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This work is one of the few national scientific researches with reference to the restruc-
turing procedure, including the most recent legislative changes. It tries to clarify the civil
procedure aspects for the application of the plan of the restructuring procedure to the
debtor. It is also proposed to make the procedure more efficient by implementing preventive
restructuring and increasing the professional training of insolvency administrators, while
increasing the quality of supervision of the application of the plan restructuring procedure.

Procedura restructurarii la nivel legislativ se considera o institutie relativ tana-
ra in plind dezvoltare, mergind mana de mana cu realitdtile sociale si modernizarea
continud a mediului de afaceri. Din practica, datoritd monitorizarii ineficiente si pro-
cedurii prea lungi ca timp, procedura se soldeaza cel mai des cu neexecutarea confor-
ma a planului procedurii de restructurare (in continuare — PPR), debitorul trecand in
procedura de faliment.

In lumina legislatiei de specialitate, restructurarea reprezinta procesul de reali-
zare a unui set de masuri financiare, organizatorice, operationale si juridice, orien-
tate spre remedierea financiara si economica a intreprinderii pe baza de capitaliza-
re, de reorganizare, de schimbare a structurii activelor si de modificare a procesului
operational de productie, precum si de alte masuri care nu contravin legislatiei in vigoa-
re [1, art.2]. Analizand etapele procesului de restructurare, prevazute in alin.1 art.182
etape distincte, esentiale procedurii de restructurare: intocmirea planului; aprobarea
planului; implementarea planului; respectarea conditiilor stipulate in plan. Procedura
de restructurare este aplicata de cétre instanta de insolvabilitate, in baza unei hotarari
luate de Adunarea Creditorilor. Actul de dispozitie al instantei insolvabilitatii este Tn-
cheierea judecatoreasca. Odata cu aplicarea procedurii de restructurare, administrato-
rul insolvabilitatii capata un sir nou de competente, drepturi si obligatii specifice si ne-
cesare procedurii de restructurare. In literatura de specialitate, in mai multe randuri au
fost puse in discutie reglementarile si practica judiciara privind modul de administrare
al debitorului la etapa de implementare a planului, subliniindu-se importanta stabilirii
de catre instanta de insolvabilitate a pragului concret de imputerniciri oferite admi-
nistratorului insolvabilitatii. Pe de o parte, art.210 (1) LI prevede: ,,Dupa ce hotararea
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de confirmare a planului procedurii de restructurare devine definitiva si irevocabila,
debitorul reintra in dreptul de administrare a masei debitoare in conformitate cu planul
confirmat...”; pe de altd parte, acelasi alineat stipuleaza faptul ca acest lucru are loc
,,sub supravegherea sau sub conducerea administratorului insolvabilitatii”. Reiesind
din prevederea art.210 alin.(1) din Lege, instanta urmeaza sa specifice imputernicirea
administratorului la emiterea incheierii de aprobare a planului procedurii de restructu-
rare, fie de supraveghere, fie de conducere a debitorului, in concordanta cu Planul de
restructurare confirmat. Cu parere de rau, in practica judecatoreasca este des intalnita
indicarea in incheiere a sintagmei ,,sub supravegherea sau sub conducerea administra-
torului insolvabilitatii”, care dd nastere unei situatii de conflict al imputernicirilor si
abuz in raport cu debitorul.

Subiectii care pot propune planul sunt debitorul, administratorul insolvabilitatii,
autoritatile administratiei publice centrale sau locale, adunarea creditorilor sau comi-
tetul creditorilor.

Art.182 LI stabileste etapele procedurii de restructurare: Intocmirea planului;
aprobarea planului; implementarea planului; respectarea conditiilor stipulate in plan.
Aprobarea are loc prin acceptarea PPR de cétre Adunarea Creditorilor (art.202 LI) si,
respectiv, prin confirmarea lui de catre instanta (art.204 LI). Acceptarea este divizata
legal in adunarea de examinare si in cea de votare, care, de reguld, au loc concomitent,
dar la cerere pot fi desfasurate separat. Reiesind din complexitatea planului de re-
structurare si din necesitatea eficientizarii maxime a acestuia, consideram binevenita
bifurcarea adunarii de examinare si a celei de votare, dar in termene restranse pentru
evitarea tergiversarii. Consideram esentiala atragerea obligatorie a unor experti, pen-
tru aprecierea eficientei planului, atat din punctul de vedere al mecanismelor legale,
cat si al celor aplicative (strategii financiare, optimizare, management etc.). Asa cum
planul propus de Administrator are prioritate, consideram ca acesta ar trebui sa fie
responsabilizat legal pentru calitatea aplicativa a PPR.

Actul de dispozitie al instantei de insolvabilitate prin care se confirmé/respinge
aplicarea planului procedurii de restructurare este hotararea judecatoreasca. Instanta
verifica doar respectarea cerintelor legale din procedura propunerii si acceptarii PPR,
insd nu se examineaza eficienta reald a PPR in scopul redresarii debitorului. in acest
sens, propunem introducerea testului de viabilitate [2], recomandat de legislatia
UE, inca la etapa deciziei de aplicare a procedurii de restructurare si obligativitatea
unui plan de actiuni expertizat (in cadrul PPR) ce include mecanisme de redresare a
activitatii debitorului.

Termenul legal de executare al planului este de 3 ani. In cazuri exceptionale,
temeinic motivate, si cu conditia ca debitorul a respectat planul de restructurare in
primii 2 ani, durata restructurarii poate fi prelungita, prin hotarare a Adunarii Credito-
rilor, o singura datd, pe un termen de pana la 2 ani. La cererea partii interesate, instanta
de insolvabilitate dispune incetarea supravegherii fie In cazul executarii sau asigurarii
executarii creantelor supravegheate, fie in cazul expirarii termenului pentru procedura
de realizare a planului procedurii de restructurare. In cel de-al doilea caz se depune o
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noua cerere introductiva, care va avea ca efect intrarea in faliment si lichidarea patri-
moniului debitorului fara a mai fi necesara dovada insolvabilitatii lui. Legea nu preve-
de nici actul si nici procedura prin care urmeaza a se dispune incetarea supravegherii.
Interpretarea sistemica a legii In vigoare ne permite sa afirmam ca, in vederea incetarii
supravegherii, instanta de judecatd urmeaza sa adopte o incheiere judecatoreasca [3,
p.127]. In practici identificim spete in care, in urma nerealizarii planului si adoptarea
incheierii privind admiterea unei noi cereri introductive cu intentarea falimentului,
debitorul contesta incheierea cu recurs. Pentru a evita tergiversarea procesului, CSJ,
prin Recomandarea nr.101 din 9 februarie 2018, indica faptul cd nu se contesta cu
recurs incheierea privind admiterea cererii introductive, cu intentarea procedurii fa-
limentului, in caz de nerealizare a planului procedurii de restructurare — art.115 (1)
lit.d), art.217 (1), (2) si (6) LI [4] .

Pe langa analiza pur juridica, nu trebuie sa neglijam nici scopul de baza al acestor
reglementdri, care este unul mai degraba de natura sociald si economica. Actualmente,
legea este axata excesiv pe satisfacerea datoriilor fata de creditori. Termenele lungi
ce tergiverseaza procedura nu fac decat sa adanceasca debitorul in datoriile pe care le
are; lipsa de reglementari exprese permite de multe ori altor participanti la proces sa
savarseasca actiuni in detrimentul debitorului; lipsa pregatirii continue a administra-
torilor de insolvabilitate lipseste de multe ori debitorul de sanse si strategii eficiente
de remediere rapida a situatiei. Totusi, consideram ca debitorul aflat in dificultate si
supus restructurdrii ar trebui sa fie tratat, inclusiv de lege, intr-o altd lumina, si anu-
me — ca o valoare sociala, economica, stiintifica, inovationala si in unele cazuri chiar
culturala.
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