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Summary

Money laundering and terrorist financing are closely related phenomena of the shadow eco-
nomy. The increasing incidence of these financial crimes has highlighted the serious threat
to the integrity of national and international financial systems. Circulation of information,
capital, people, goods and services dictate the need to change the attitudes towards transna-
tional crimes.

Ensuring an effective cooperation, both nationally and internationally, to combat public mo-
ney laundering and terrorist financing, depends on a planned approach of exchange of infor-
mation and knowledge, ensuring continuity of formal and informal common databases, that
occur several key directions such as quick change of the legal framework, operation concepts,
strategies, policies and technologies.

An accurate and impartial information will contribute to increase the society’s confidence in
the system of institutions involved in preventing and combating public money laundering.
Each target included in the work plans or strategy, will increase national system to prevent
and combat public money laundering. Therefore, each objective will include several actions
to be achieved within the deadlines set by each responsible institution.

Key-words: civil society, money laundering, cooperation, operations, national, internati-
onal, goods, knowledge, institution.

oul mileniu a adus nu doar o accentuatd globalizare a pietelor lumii, dar si o
adancire fara precedent a interdependentelor existente intre economiile nationale. Evident,
aceste procese au favorizat dezvoltarea economiei mondiale, dar si a crimei organizate
transnationale si a terorismului.

Cresterea neincetatd a volumului capitalurilor obtinute in urma activitatilor specifice
crimei organizate a determinat o crestere a necesitatii recicldrii acestor fonduri astfel incat
s-a ajuns la situatia ingrijordtoare ca liderii lumii interlope si operatorii implicati in spalare
de bani sd poata controla si influenta tari aflate in tranzitie la economia de piatd, printre
care si Republica Moldova.

Spalarea banilor si finantarea terorismului sunt fenomene strans legate de economia
tenebrd, percepute ca activitati desfasurate cu incélcarea normelor juridice si economice.
Acestea presupun cai prin care infractorii proceseaza mijloace banesti ilegale sau “murdare’,
provenite din practicarea activitétilor infractionale prin intermediul unor transferuri si
tranzactii succesive, pand cand sursa fondurilor acaparate ilegal devine neclara si banii
capata aparenta fondurilor/activelor legitime sau “curate”
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In economia mondiald sunt utilizate, in mod fraudulos, tranzactiile internationale
drept componenta de baza a spaldrii banilor si a finantarii terorismului. Sistemul financiar
global, transformat din parte componentd a pietei intr-un factor independent al economiei
globale, sustine fluxurile banesti masive, provenite din economia tenebra.

Avansarea circulatiei informatiei, capitalului, persoanelor, bunurilor si serviciilor
necesitd modificarea conceptiei traditionale si atitudinii fata de crimele transnationale.
Activitatea criminala transnationala profita facilitat, pe de o parte, de nivelul sporit de
organizare, iar pe de altd parte, de suportul informational si financiar. Odata cu integrarea
sistemului financiar si nefinanciar national in economia mondiald aceste riscuri sunt
proprii si Republicii Moldova [3]. In acest sens, bincile pot fi utilizate in toate etapele
spalérii banilor de la plasare la stratificare si integrare in calitatea lor de furnizori ai unui
set extins de servicii, transfer de fonduri si de creditare. Sistemele electronice de transfer
a fondurilor permit schimbul rapid al acestora intre conturi sub nume si jurisdictii
diferite. Operatiunile multiple si diversificate in conturi sunt utilizate deseori drept parte a
procesului de spadlare a banilor, constituind categorii complexe de tranzactii.

In cadrul activititilor infractionale, numerarul este principalul mijloc de schimb.
Astfel, organizatii infractionale sofisticate numite “spaldtori de bani profesionisti” fac
uz de serviciile bancare pentru a se folosi de fondurile lor “murdare”. Prin intermediul
agentiilor, companiilor si particularilor, aceste organizatii opereazd activitati comerciale
internationale false pentru a dirija banii obtinuti ilegal, dintr-o tard in alta, folosind
facturi falsificate pentru a genera transferuri internationale in aparenta legale, precum
si operatiuni fictive pentru a ascunde urmele. Multe dintre companiile “scoicd” pot s
apeleze la propriile banci pentru a obtine imprumuturi si a finanta astfel de activitati [9].

In analiza celorlalte componente ale economiei subterane s-au intalnit situatii a ciror
incadrare in aceastd structura este facuta intrucatva la limita, in functie de o anumita
conjunctura. Disfunctiile pe care respectivele activitati le pot genera economiei sunt
minime, iar posibilititile de integrare in economia oficiald sunt reale. Insd, uneori, si
procedurile adecvate de identificare pot genera unele probleme. Cea mai sensibild problema
este reprezentata de clientii ocazionali, de tranzactiile electronice si alte cazuri in care
identificarea fata-in-fatd nu s-a realizat, de existenta reglementarilor de drept comercial si
care vizeaza societatile comerciale ce permit crearea unor forme de companii in care este
posibil anonimatul actionariatului sau in care este dificild depistarea adevaratei identitati
a beneficiarilor care conditioneaza riscul de utilizare improprie a unor mijloace de folosire
a societatilor si a titlurilor la purtator.

In acest context, in actuala conjuncturi politica si pe fondul situatiei economico-sociale
din Republica Moldova, cazul Béncii de Economii a Moldovei (BEM) demonstreaza ca
exista o multitudine de metode si tehnici de a ascunde adevaratul beneficiar. Dosarul BEM
este unul dintre cele mai importante dosare care ar ajunge la o finalitate, prin condamnare.
In dosarul BEM sunt acuzate 6 persoane in privinta cirora pana la sfarsitul anului 2014
trebuia sa fie pronuntata sentinta. In cei peste 24 de ani de independenta au cizut 8 banci
in care nimeni nu a fost condamnat, desi legislatia prevede 7 ani privatiune de libertate,
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iar in dosarul BEM sunt acumulate materiale in 10 dosare si prin pronuntarea sentintei de
condamnare a celor implicati in privatizarea BEM statul trebuie sa dea un exemplu pozitiv [5].

Astfel, apare necesitatea unei colabordri si conlucrdri avantajoase/profitabile cu
institutiile de supraveghere care sunt in stare sa verifice si sd gaseasca informatia de care au
nevoie béncile. O astfel de solidarizare a institutiilor statului prin stabilirea unor eforturi
conjugate, care impartasesc aceleasi interese si valori, ar elabora noi politici comune de
securitate si aparare in vederea optimizarii combaterii spélarii banilor publici in actualul
context de securitate. Intr-o tara care se respectd nu s-ar fi intimplat situatii de furt ca
in Republica Moldova care implica abuzuri de putere ale unor politicieni din mai multe
partide, cu scopul de a sifona fonduri dintr-un numar de bénci, in special de la Banca de
Economii a Moldovei (BEM) [2].

Aceeasi situatie atestam si in domeniul achizitiilor publice. Fenomenul fraudei in
domeniul achizitiilor publice ia o amploare deosebitd in societatea noastrd, storcand
de resurse bugetul public din care sunt furate milioane de dolari si transferate ilicit in
patrimoniul unor persoane private.

De aceea, in achizitiile publice, pentru obtinerea unui nivel bun de dezvoltare a
comunitatilor, calitatii serviciilor prestate, asigurarea unei concurente loiale a ofertantilor,
sporirea responsabilitatii si responsabilizérii institutiilor si a persoanelor implicate in acest
proces ar fi fundamentald transparenta. Cetdtenii trebuie sa cunoasca starea de lucruri
privind costurile totale directe ale coruptiei in achizitiile publice in Republica Moldova.
De asemenea, cetdtenii ar trebui sd ceara intensificarea cercetdrii modalitatilor de a
masura eficacitatea instrumentelor, metodelor si practicilor pentru prevenirea, depistarea
si investigarea coruptiei, ce tin de etapele procesului de achizitii: pre achizitii, achizitii
si post achizitii. Avem nevoie de achizitii publice cinstite pentru satisfacerea interesului
public, respectiv pentru dezvoltarea si imbunatatirea mediului de viata al comunitétilor.
Asadar, trebuie sd ne schimbam atitudinea fata de averea publicd, sa implementam reforme
sistemice profunde, avem nevoie de o separare autentica/reala a puterilor in stat, de
cetateni pro activi, avem nevoie ca tinerii, forta aptd de munca, sa aduca valoare addugata
acasd, in tard, pe toate dimensiunile [12].

In urma realizdrii acestei directii de activitate este de asteptat ca schimbarile si
contribuie la reforma autoritdtilor cu atributii de asigurare a prevenirii si combaterii spalarii
banilor publici in domeniul organizational, la managementul resurselor umane, instruirii
si comunicdrii, la imbunatatirea dialogului si comunicarii, respectul si interesul reciproc,
precum si intensificarea contactelor rezultative cu populatia. Totodatd, realizarea tuturor
celorlalte obiective specifice ale acestei directii de activitate va contribui la imbunétatirea
esentiala a calitatii serviciilor prestate de catre aceste institutii, precum si la imbunatatirea
imaginii acestora pe fondul comunitatii deservite. Asadar, garantarea unei colaborari
eficiente atit pe plan national, cat si international in domeniul combaterii spalérii banilor
si finantdrii terorismului depinde de o abordare planificata a schimbului de informatii si
cunostinte, asigurandu-se o continuitate a bazelor de date formale si informale comune,
care se produc in cateva directii esentiale cum ar fi modificarea mai rapidd a cadrului legal,
exploararea conceptelor, strategiilor, politicilor si tehnologiilor.
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Bancile nu reprezinta singurele instrumente si mecanisme prin intermediul cdrora
se pot spala banii. Numerosi intermediari financiari pun la dispozitie servicii care sunt
similare cu cele traditionale oferite de banci. Mai mult decat atat, in vederea ocolirii ma-
surilor de combatere a spaldrii banilor, aceste persoane, dorind sé spele veniturile ilicite,
isi concerteaza eforturile spre exploatarea sectorului non bancar, utilizind alte institutii
financiare (cum ar fi fonduri de investitii, companiile de asigurari, societétile de servicii de
investitii financiare, casele de schimb etc.), precum si institutii non financiare (cazinouri,
agentii de valori imobiliare etc.). Intrucat, de obicei, “spilitorii de bani” nu-si pot asigura
o expertiza profesionald specializatd, ei urmeaza sa beneficieze de consultanta juristilor,
contabililor, consultantilor financiari si a altor specialisti.

Un sistem exhaustivde combaterea spélarii banilor publici se bazeazd pe constientizarea
unei varietati de intermediari financiari si non financiari, precum si a agentilor economici
care trebuie sd coopereze, in mod responsabil, cu autoritétile si sa raspundd in mod activ
impotriva pericolului de a fi implicati in acest fenomen. Grupul de Actiune Financiara
Internationald (GAFI) a elaborat ,Cele 40 de Recomandari GAFI” [1], care reprezinta
un ghid cuprinzétor in vederea combaterii spéldrii banilor. Sfera de acoperire a acestora
include sistemul judiciar si implementarea legii, sistemul financiar si reglementdrile sale,
precum si cooperarea internationala.

In acest context, recomandarile 10 si 11 GAFI impun, in mod special, o obligatie
institutiilor financiare de a-si identifica clientii. Asadar, identificarea propriului client re-
prezinta [9]:

v identificarea clientului direct — cunoasterea persoanei fizice sau a persoanei juridice;

v' identificarea beneficiarului si controlul — cunoasterea proprietarilor finali sau a
persoanei care controleaza direct clientul, precum si a persoanei in numele céreia este
efectuata tranzactia;

v’ verificarea identitatii clientului si a beneficiarului - coroborati cu informatia fur-
nizata anterior;

v" masurile asiguratorii $i monitorizarea — efectuarea unor verificiri permanente pri-
vind fiecare tranzactie si contul prin intermediul relatiei de afaceri.

Patrunderea masiva a banilor negri in circuitele financiare oficiale se realizeaza prin-
tr-un sir de metode, cum ar fi:
spalarea banilor prin intermediul tranzactiilor cu numerar;
spalarea banilor prin intermediul conturilor bancare;
spalarea banilor prin intermediul operatiunilor externe;
spalarea banilor prin intermediul operatiunilor de credit;
spalarea banilor prin intermediul tranzactiilor legate de investitii;
circumstante neobisnuite/caracteristici privind documentatia de credit si garantii [9].

Desi spélarea banilor si evaziunea fiscala au multe tehnici in comun si pot forma un
tandem, scopurile acestora sunt diferite. In general, evaziunea fiscald atrage dupa sine
transformarea unui venit legal castigat intr-unul ilegal prin ascunderea originilor sale
(transformandu-l intr-un tip de venit neimpozitabil sau mai putin impozitabil) sau ascun-
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derea acestuia in totalitate, in timp ce spélarea banilor este un proces invers, adica venituri
ilegale cérora li se da o aparentd legala. Pe cand evazionistii fiscali raporteazd castiguri
legale mai mici, platind deci mai putin impozit decét ar trebui, spélatorii de bani de multe
ori raporteazd mai mult decat castigurile pe care le obtin prin afacerile lor legale, devenind
subiectii unei impozitari mai mari decét ar fi trebuit in mod normal sd fie. Practicile care
lovesc in sistemul fiscal tulburd comertul si investitiile, erodeaza bazele fiscale nationale
si slabesc legitimitatea si structura sistemului fiscal national. S-a estimat cd chiar tarile in
curs de dezvoltare pierd $50 bilioane datorita evaziunii fiscale prin intermediul paradi-
surilor financiare [9, p. 27]. O banca sau o alta institutie financiard are un comportament
mascat atunci cand cauta sa evite supravegherea nationald si internationala, standardele
comportamentale sau reglementare a riscului. Motivul unui astfel de comportament este
dorinta de a-si asuma tocmai acel grad de risc pe care aceste standarde incearca sa il inter-
zica sau sd obtind libertatea de actiune pentru a demara activitati ilicite si a comite abuzuri
pe piatd. Centre financiare slab gestionate cresc potentialul reglementarilor arbitrare. Ac-
torii-escroci ai pietei cauta centre financiare cu practici regulatorii slabe, dorinta neglijabi-
1a de cooperare si lipsa de transparentd. Instrumentele tipice prin care aceste tehnici sunt
frecvent implementate: cum ar fi intermediarii, companiile vehicul, destinatiile offshore
ori societatile cu titluri nominale sau la purtator [9, p. 27].

Prin urmare, pericolul generat de aceastd situatie este unul major, chiar daca datoritd
unor interese imediate se incearcd minimalizarea sa. Intermediarii financiari - in special
béncile - sunt tot mai des pusi in situatia de a deschide relatii de afaceri - in special con-
turi - in numele unor clienti care nu se prezinta pentru un interviu personal. Aceasta a
fost mereu situatia in cazul clientilor nerezidenti, dar a devenit mai frecventa odata cu
inmultirea “banilor electronici” si a operatiunilor bancare electronice sau prin telefon. Ba-
nii electronici sunt un substitut al numerarului pe care operatorii, sub protectia garantiei
anonimatului, il pot schimba chiar si la distante considerabile, stabilindu-si afacerile in
tari fara un control adecvat. Institutiile financiare care emit astfel de instrumente ar trebui
sd aplice precautiuni specifice, in special in legatura cu controalele asupra sistemelor de
distributie a platilor pentru cardurile de credit si asupra companiilor care acceptd un astfel
de sistem de plata si pastrarea inregistrarilor cererilor de retragere a banilor electronici
care sunt anormale din punctul de vedere al cantitétii sau al frecventei [9, p.27].

Pe fondul situatiei economico-sociale precare, nivelurile maxime pentru tranzactiile
individuale sau pe tranzactie si imposibilitatea sau lipsa posibilitatii de urmarire a su-
melor transferate de pe un card electronic ar trebui avute in vedere de catre institutiile
emitdtoare, ca mijloace de a evita utilizarea ilicita a acestor instrumente. Activitatea ban-
cara electronica in mod special incorporeaza astazi o gama larga de produse si servicii
oferite prin intermediul retelelor de telecomunicatii. Caracterul impersonal si lipsit de
frontiere al activitatii bancare electronice combinat cu viteza tranzactiilor creeaza inevi-
tabil dificultiti in ceea ce priveste identificarea si verificarea clientilor. In consecint, este
necesar ca intermediarii sa evalueze riscurile noilor tehnologii si sd elaboreze proceduri
de identificare a clientului, ludnd in considerare astfel de riscuri. Acceptind relatiile de
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afaceri indirecte cu clientii, bancile ar trebui sa aplice proceduri eficiente de identificare
a clientilor care nu sunt prezenti in persoand, la fel ca si in cazul celor prezenti personal,
pentru a diminua riscurile, cum ar fi [9, p 93-95]: autentificarea documentelor prezentate;
cererea de documente aditionale in raport cu cele solicitate pentru tranzactiile cu clientii
prezenti personal; contact independent cu clientul prin intermediar; reprezentarea de ca-
tre un tert care este subiectul unor standarde “due diligence” similare si in masura sa ofere
imediat toate elementele de identificare relevante si alte documente in legdturd cu identi-
tatea si activitatea partii introduse; cererea ca prima platd sa fie efectuatd prin intermediul
unui cont in numele clientului la un alt intermediar (banca) care se supune acelorasi stan-
darde: “due diligence”[9, p.93-95].

Tranzactiile efectuate de catre astfel de clienti (tranzactii fara prezenta personala) ar
trebui monitorizate in mod adecvat, in special cele care par a fi neobisnuite sau implica
transferuri semnificative; mai mult, programele de computer pot fi utilizate pentru
a identifica indicii de anomalie pentru tranzactiile transmise prin telefon sau retele
electronice. Mecanismele de observare statisticd sunt capabile sa monitorizeze tranzactiile
din punctul de vedere al repetitivitatii lor si al relevantei sumelor implicate [9, p.93-95].

Cele 40 de Recomandari GAFI din 2003 [1] abordeazé problema relatiilor de afaceri
si a tranzactiilor efectuate fard prezenta personala in Recomandarea 8, in care institutiile
financiare sunt invitate sd “acorde o atentie speciald oricaror amenintéri de spalare care
pot apdrea datorita tehnologiilor existente sau in dezvoltare, care pot favoriza anonimatul,
si sd ia masuri, dupa caz, pentru prevenirea schemelor de spilire a banilor. In special,
institutiile financiare ar trebui sa adopte politici si proceduri pentru a rezolva riscurile
specifice asociate relatiilor de afaceri si tranzactiilor efectuate fara prezenta personald”.
Recomandarea 9 abordeazd problema relatiilor de afaceri initiate de un tert, luand in
considerare posibilitatea ca institutiile financiare sa obtind imediat de la cel ce opereaza
tranzactia informatiile si documentatia necesara, precum si respectarea standardelor “due
diligence” in ceea ce il priveste pe acelasi operator. Mdsuri similare sunt avute in vedere in
proiectul pregitit de Comisia Europeand in privinta unei noi directive pentru combaterea
spaldrii banilor. Supraveghetorii trebuie sd adopte masuri si sa ofere sfaturi pentru a se
asigura posibilitatea institutiilor financiare de a avea un minim de standarde si control
intern pentru a face fata riscurilor derivate din relatiile de afaceri si tranzactiile efectuate
fara prezenta personala [9, p. 93-97].

Asadar, lipsa unei legislatii clare, a unor norme juridice, a unei regulamentéri, absenta
unor obligatii implicite legale ale responsabililor in stat nu poate conduce la raspundere
penald. Drept rezultat, avem buget anual de stat prejudiciat cu miliarde de lei ca urmare
a schemelor frauduloase operate de retelele criminale, avem o neclaritate vadita in urma
careia noi incd nu putem afirma cu tdrie cd justitia din Republica Moldova se poate separa
de politic. A avea o justitie corectd, puternica si independentd, intotdeauna de partea
legii necesita o conlucrare comund pentru a reda justitiei demnitatea pe care o merita.
Putem regandi si restaura in mod corect justitia prin recunoasterea rolului justitiei in
democratie. Justitia este unul din pilonii de bazd ai unei societatii puternice, coloana
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vertebrald a societitii. In pofida acestui fapt, presa international apreciazi Republica
Moldova drept un stat cu o gaura neagra bancara, mentionand astfel ca principalele
riscuri in perspectiva pe termen scurt se refera la vulnerabilitatile serioase si problemele
de guvernare din sectorul bancar, derapajele de politica din perioada preelectorala si
postelectorald, reducerea activitatii economice a principalilor parteneri comerciali ai
Republicii Moldova, precum si intensificarea tensiunilor geopolitice.

Astfel, prin sistemul financiar-bancar au avut loc activitati de spélare a banilor, avand
ca provenienta atat surse interne, cat si externe. Printre riscurile majore interne se enumera
mafiotizarea, oligarhizarea, miliardul furat si coruptia din tard. Am devenit cunoscuti in
toatd lumea prin furtul miliardului, avand in vedere marimea térii, PIB etc. Pe 27 martie
2015 miliardul trebuia sa fie rambursat in bugetul de stat, dar acest lucru nu s-a intamplat.
Prin urmare, cetatenii de rand, contribuabilii vor fi acei care se vor rasplati pentru aceasta.
Tara este in prag de faliment. Din 1 aprilie s-au majorat preturile la carburanti, la energia
electrica, s-au madrit preturile la produsele alimentare, situatia devenind foarte critica [4].

In literatura de specialitate este mentionat faptul ci persoanele care au detinut sau detin
pozitii de interes public cum ar fi oficialii guvernamentali, sefii agentiilor guvernamentale,
politicienii, oficialii partidelor s.a., precum si familiile si apropiatii acestora, trebuie sa
beneficieze de o atentie sporitd. Atentie sporita ar fi - a nu permite fraudarea bancilor sianu
permite prin minciuna si farddelege sd actioneze impotriva poporului Republicii Moldova.
Doar orice tranzactie bancara, conform legii, este urmarita de mai multe institutii de stat,
care in mod operativ sunt obligate sa intervind in cazurile sumelor substantiale oferite
unor firme fantoma sau unor persoane suspecte. Prin astfel de situatii institutiile statului
dau dovada de incompetenta si lipsd de profesionism, nefiind in stare sa scoata la iveald
faradelegile infaptuite. Pentru a nu permite nici unui demnitar de stat sa incalce legea
sau implicarea factorului politic in activitatea bancard, institutiile statului ar trebui sa fie
interesate in contracararea faradelegilor. Institutiile de control responsabile de securitatea
financiara a statului, combaterea coruptiei si crimei organizate, la intretinerea carora se
cheltuie milioane din banii contribuabililor, ar trebui sanctionate si reformate.

Termenul ,,persoane expuse din punct de vedere politic” (,PEP”) se aplicd persoanelor
care indeplinesc importante functii in stat. Definitia folositd de cétre autoritatile de
reglementare este foarte generald, lasand loc pentru interpretari. De exemplu, in ghidul
pentru combaterea spaldrii banilor, Comisia Federala Bancara Elvetiana foloseste termenul
»persoane care ocupa o functie publica importantd”, ghidul SUA Interagentii utilizeaza
»senior foreign political figure” iar “BIS paper Customer due diligence for banks” foloseste
termenul ,,potentati” [9, p. 91-93].

Categoria “persoane apropiate” ar trebui sa includa parteneri apropiati de afaceri si
consilieri/consultanti personali ai persoanei expuse din punct de vedere politic, precum
si persoanele care au beneficii vizibile din apropierea de o astfel de persoand. Partidele
politice nu sunt acoperite de definitia “persoane expuse din punct de vedere politic”. Prin
urmare, béncile ar trebui sa acorde o mai mare atentie relatiilor de afaceri care implica
bunuri ale partidelor politice strdine. Pe de o parte identificarea persoanelor expuse din
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punct de vedere politic, in special in situatia in care clientul nu ofera informatii importante
sau chiar oferd informatii false, poate fi dificild. Eforturile bancilor de a recunoaste persoanele
expuse din punct de vedere politic nu au puterea necesara, mijloacele sau informatiile la
dispozitie pentru detectarea unor astfel de persoane. Informatia de care dispun béncile este
limitatd, in unele cazuri acestea se bazeaza pe informatiile care le sunt oferite de clienti si pe
care le pot obtine din documentele de afaceri sau mass-media. Pe de alta parte, existd un sir
de indici care pot fi folositi pentru recunoasterea persoanelor expuse din punct de vedere
politic, exista reguli generale, dar ar trebui s se aplice o procedura detaliata de aprobare
(“atentie sporitd”), inclusiv o functie independenta de tipul afacerii (ex. Conformitate) si
aprobarea conducerii superioare. In plus, aceste relatii de afaceri ar trebui si fie subiectul
unor controale aditionale si a unor examindri anuale amanuntite [9, p. 91-93].

In legislatia Republicii Moldova la fel este stipulat termenul de persoane expuse
politic, persoane fizice care exercitd functii publice importante la nivel international, persoane
fizice care exercitd functii publice importante la nivel national [7]. Dar oare se respecta
si se aplica in viatd prevederile prezentei legi? Daca in ghidurile tarilor mentionate mai
sus este loc pentru interpretdri, atunci ce sa zicem despre interpretarile din legislatia
Republicii Moldova. Mai mult ca atat, avem si un ghid privind identificarea persoanelor
expuse politic cdrora li se incredinteaza functii de demnitate publica al ciaror mod de
numire sau de alegere este reglementat de Constitutie sau care il investeste cu functie prin
alegere sau prin numire de catre Parlament, Presedinte sau Guvern [10]. Dar nici aceasta
nu ne impiedica sd ne oprim si sa vedem suferinta celui caruia i-am creat prejudicii. Nu
constientizam ca de fapt suntem permanent amenintati de rezultatul faptelor noastre, de
rezultatul activitatii noastre mintale si de nazuintele vointei noastre.

Documentele nationale si internationale in domeniu atestd o ingrijorare vadita in
legatura cu extinderea fenomenului de spalare a banilor si cel al finantérii terorismului.
Circulatia capitalului, inclusiv fluxurile banesti de origine suspectd, ia amploare. Sunt pe
larg utilizate tehnologiile informationale alternative pentru transfer, care, in majoritatea
cazurilor, priveaza de informatie organele de supraveghere. O parte substantiald a
capitalurilor provenite din activitati ilicite ajung in sectorul economic legal.

In cei peste 24 de ani de independentd, tara noastrd a ficut anumite incercari
de contracarare a acestor fenomene. Trecerea dupd anul 1991 la economia de piata in
Republica Moldova si la multiplicarea relatiilor economice cu strdinatatea a condus inerent
la “importul” acestor noi tipuri de infractiuni din lumea occidentala, situatie in care, fiind
descoperiti din punct de vedere legislativ, nu a existat o riposta din partea organelor de
aplicare a legii. Doar in ultimii patru ani autoritatile au reusit s semneze opt acorduri
bilaterale, in prezent existand si 44 de memorandumuri semnate de serviciile specializate
din Moldova cu serviciile similare din alte tdri: Albania, Belgia, Bulgaria, Belarus, Croatia,
Georgia, Germania, Liban, Lituania Macedonia, Coreea de Sud, Romania, Federatia
Rusi, Ucraina, Slovenia, Indonezia, Olanda, SUA, Cipru si altele. De asemenea, Republica
Moldova a aderat la Grupul de state contra coruptiei (GRECO) in conformitate cu Legea
privind aderarea Republicii Moldova la Grupul de State contra Coruptiei (GRECO) [6].
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In aceastd perioada au fost mentinute si intensificate relatiile cu urmitoarele organizati
si structuri internationale: Comitetul Selectat de Experti pentru Evaluarea Masurilor de
Combatere a Spalarii Banilor - MONEY VAL; Grupul de Actiune Financiara Internationala
de lupta impotriva spélarii banilor - GAFI; Grupul EGMONT (in luna mai 2008 Republica
Moldova a devenit, prin intermediul Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei (CNA), membru cu drepturi depline al Grupului Egmont [11]); Reteaua
Interinstitutionald de Recuperare a Activelor - CARIN (SPCSB este punct de contact in
cadrul retelei CARIN, specializata in schimbul de Informatii intre Oficiile nationale de
recuperare a activelor la nivel international) [11].

La nivel national este in vigoare Legea cu privire la prevenirea si combaterea spdldrii
banilor si finantdrii terorismului [7], existand cel putin zece institutii si servicii menite
sa contribuie la implementarea acesteia, cum ar fi Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor (SPCSB) al Centrului National Anticoruptie, Banca Nationala a Moldovei,
Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si Securitate, Comisia Nationald a
Pietei Financiare, Procuratura Generala etc. SPCSB are sarcina de a colecta si a sistematiza
informatii de la toate institutiile mentionate. Totodatd, acum doi ani, Guvernul a adoptat
Strategia nationald de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului
pentru anii 2013-2017 si Planul de actiuni pentru aceeasi perioada.

Conform prevederilor art. 10 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea spéldrii
banilor si finantarii terorismului [7] si Legii cu privire la modificarea si completarea legii
cu privire la prevenirea si combaterea spélérii banilor si finantarii terorismului [7], organele
cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare, in limitele competentei lor, in scopul
executdrii prevederilor prezentei legi si recomandarilor internationale in domeniu sunt:
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spélarii Banilor al Centrului National Anticoruptie; Banca
Nationala a Moldovei; Comisia Nationala a Pietei Financiare; Ministerul Justitiei; Ministerul
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor; Ministerul Finantelor si Camera de Licentiere.

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalérii Banilor al CNA efectueaza activ analiza
informatiei analitice intru prevenirea faptelor si tendintelor frauduloase, fapt ce s-a soldat
cu elaborarea a 222 note analitice complexe privind tipologiile de lichefiere, utilizind
terminalele specializate de plata, situatia pe piata de asigurari, tendintele criminogene pe
piata financiar bancard, schemele ilegale de sdvarsire a infractiunilor care genereaza bani
»~murdari” de proportii cu implicarea mai multor agenti economici, inclusiv inregistrate
in zonele offshore, metode ilegale de finantare, utilizarea sistemelor rapide de plati [5].

Asigurarea unei colaboriri eficiente atat pe plan national, cat si international in do-
meniul combaterii SB/FT se aplica prin consecventa si eficienta masurilor de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, prin identificarea necesitatilor de
prevenire si combatere impotriva amenintérilor si vulnerabilitatilor prin alocarea resur-
selor comune, dezvoltarea capacitatilor, concordanta structurilor, trasarea de responsabi-
litati comune, gasirea de solutii, compatibilizarea si interoperationalizarea pentru intensi-
ficarea dezvoltarii capacitatilor structural-functionale ale sistemului existent de raportare
care are drept scop acordarea suportului in investigatiile cazurilor de spalare de bani si a
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infractiunilor predicate conexe, prevenirea utilizarii ilegale a serviciilor economico-finan-
ciare de catre infractori si asigurarea fiabilitatii intregului sistem economic.

De o importanta deosebita este Strategia nationald de prevenire si combatere a spald-
rii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-2017, care este un document trans-
parent ce semnaleazd societtii civile, precum si comunitétii internationale despre ma-
surile ce vor fi intreprinse de Republica Moldova in aceasta directie in urmatorii 4 ani,
antrenand spre conlucrare si participare organizatiile neguvernamentale si institutiile
internationale specializate.

Conform Legii pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a spa-
larii banilor si finantdrii terorismului pentru anii 2013-2017 [8], Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spaldrii Banilor (SPCSB), ca structura independenta, este responsabild de
elaborarea Strategiei, de asigurarea realizarii Planului de actiuni, de coordonarea si su-
pravegherea activitatii institutiilor implicate in realizarea acestuia. Elaborarea si imple-
mentarea Strategiei nationale mentionate marcheazd o etapa calitativ noud in abordarea
fenomenului in discutie in Republica Moldova, precum si maturitatea pasilor intreprinsi
in acest sens, in baza unei reactii strategice a tuturor institutiilor competente din cadrul
statului. Acest document important, care uneste fortele institutiilor responsabile, precum
si societatea civild, va permite transformarea si fortificarea masurilor de prevenire si com-
batere a fenomenului spaldrii banilor si finantarii terorismului in Republica Moldova. De
asemenea, va fi posibild coordonarea actiunilor in cadrul procedurilor de conformita-
te la care este supusa Republica Moldova in rundele de evaluare de cétre organismele
internationale de profil.

E de mentionat ca SPCSB monitorizeazd implementarea Planului nominalizat, desfa-
soara sedinte de lucru cu persoanele responsabile din institutiile care au restante la acest
plan. Mai mult ca atét, personalul Serviciului acorda celorlalte institutii suportul metodo-
logic necesar intru acumularea experientei si cunostintelor din ghidurile si recomanda-
rile organizatiilor internationale de profil, care le sunt distribuite. Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor este in contact permanent cu reprezentantii acestor institutii
atét la faza propunerilor, cat si la etapa credrii cadrului normativ necesar.

In scopul eficientizirii prevenirii si combaterii spalarii banilor, oficiile de informatii
financiare din mai multe tari s-au unit in organizatii regionale si internationale pentru
asigurarea unui schimb eficient de informatii fundamentate pe aceleasi principii care pro-
moveaza politici si standarde analogice in domeniu.

Elaborarea si implementarea unui manual de instruire privind combaterea spalarii ba-
nilor si finantarii terorismului, va constitui un instrument util si practic pentru un cadru
extins de institutii si profesionisti din domeniu si in Republica Moldova. Imbunatatirea
mecanismelor de implementare a legislatiei va contribui la inldturarea lacunelor cadrului
legislativ si va exclude un sir de impedimente in aplicarea corespunzdtoare a prevede-
rilor legale. Astfel, autoritatile de supraveghere, institutiile responsabile cu aplicarea le-
gii, actorii implicati in combaterea spalarii banilor vor desfasura activitati in mod efici-
ent si in conformitate cu legea, devenind punctul de referintd in activitatea de zi cu zi a
functionarilor si angajatilor din institutiile de specialitate.
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De asemenea, o informare corecta si echidistantd va contribui si la cresterea increderii
societatii in sistemul institutiilor implicate in procesul de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului. Fiecare obiectiv inclus in planurile de activitate sau in
Strategie va influenta sistemul national de prevenire si combatere a spélarii banilor si a
finantarii terorismului. Astfel, fiecare obiectiv va cuprinde mai multe actiuni care urmeaza
a fi realizate in termenele stabilite de fiecare institutie responsabila.

Indiferent de faptul care ar fi rezultatele realizérii planului de activitate al Guvernului,
a Strategiei, este important efectul rezultatului obtinut atit pentru societatea civild, cat si
pentru entitatile raportoare si asociatiile de specialitate. Numai actionand astfel putem
estima efectul acestei legaturi, care va permite evaluarea realizarii obiectivelor propuse,
precum si identificarea prioritatilor pentru viitor.

Reiesind din cele expuse mai sus, este firesc sa evidentiem si initiativele intreprinse de
organele abilitate in contracararea spalirii banilor publici. In urma studiului realizat in pe-
rioada 01 august-31 decembrie 2014 [5] de Centrul Pro Marshall din Republica Moldova in
cadrul proiectului ,,Initiative de contracarare a spélarii banilor publici’, finantat de Fondul
Natiunilor Unite pentru Democratie prin intermediul Fundatiei Est-Europene, ne-am pro-
pus aducerea pe agenda publica a necesitatii imbunatatirii politicilor publice in domeniul
contracardrii spélarii banilor si consolidarea capacitatilor societatii civile in domeniul pre-
venirii si combaterii spélarii banilor publici, precum si transparenta gestionarii acestora.
Astfel, am punctat unele initiative de contracarare a spalarii banilor publici, cum ar fi:

v' continuarea eforturilor reale de reforma practicd pentru promovarea democratiei
si bunei guverndri, in special reformele legislative si judiciare;

v' schimbarea strategiei de administrare a statului Republica Moldova, prin institui-
rea unui mecanism de monitorizare si control strdin, este unica posibilitate de schimbare
a lucrurilor in targ;

v" consolidarea culturii democratice, aceasta fiind o modalitate de a construi pe plan
intern stabilitatea politica, increderea si securitatea;

v' schimbarea radicald a sistemului de achizitii publice astfel incat contractele si poa-
ta fi acordate in functie de criterii clare si masurabile;

v’ revizuirea, eliminarea lacunelor legislative privind procesul bugetar si utilizarea
banilor publici, raportarea transparentd si corecta a banilor si achizitiilor publice, inclusiv
a proiectelor la nivel national si international;

v' eliminarea blocajelor legislative si procedurale referitor la activitatea sistemului
autohton de prevenire si combatere a spélarii banilor;

v monitorizarea continud din partea societtii civile a sistemului autohton de pre-
venire si combatere a spalari banilor si finantérii terorismului, constituit din Ministerul
Finantelor, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Tehnologiei In-
formatiei si Comunicatiilor, Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene, Procu-
ratura Generala, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spélarii Banilor al Centrului Natio-
nal Anticoruptie, Serviciul Vamal, Serviciul de Informatii si Securitate, Banca Nationald a
Moldovei, Comisia Nationald a Pietei Financiare si Camera de Licentiere, ceea ce ar duce
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la imbunatatirea cadrului legal national, la impulsionarea activitatii acestuia si la sporirea
eficacitatii utilizarii banilor publici;

v instaurarea unui parteneriat viabil intre institutiile cu functii de supraveghere a
entitatilor raportoare, mass-media si societtii civile, in vederea cresterii nivelului de pre-
gatire nationald pentru situatii de criza;

v" imbunitatirea angajamentelor, procedurilor si practicilor institutionale relevante,
precum si cresterea increderii reciproce, promovarea transparentei si sinceritatii;

v’ aprobarea si implementarea unei strategii nationale de informare publica pe pro-
bleme de achizitii publice si utilizarea banilor publici in vederea dezvoltérii unui partene-
riat intre institutiile publice din Republica Moldova, mass-media si societatea civild;

v" imbunititirea mecanismelor de implementare a legislatiei, inliturarea lacunelor
cadrului legislativ si excluderea unui sir de impedimente in aplicarea corespunzatoare a
prevederilor legale;

v' consolidarea capacitatii mass-media si a societatii civile de a interactiona cu
institutiile publice;

v' dezvoltarea unei politici coerente de informare a cetédtenilor in chestiuni de achizitii
publice si utilizarea banilor publici;

v’ stabilirea unei supravegheri civile eficiente a sistemului autohton de prevenire si
combatere a spélarii banilor si finantérii terorismului;

v’ promovarea cooperarii si dialogului dintre parlament, mass-media si societatea
civild in exercitarea supravegherii sistemului autohton de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului;

v’ participarea societdtii civile in procesul de monitorizare a promovirii pachetelor
de legi de catre Guvern si, in special, sporirea vitezei, dorintei si reactiei diferitor autoritati
la ajustarea cadrului legislativ;

v' sporirea randamentului dosarelor de coruptie si scoaterea in evidenta a persoanele
care contribuie la tergiversarea proceselor in instanta de judecatd prin monitorizarea aces-
tora de catre societatea civil3;

v stabilirea unui sistem informatic si a unei baze pentru dezvoltarea mass-media
libere, care va incuraja crearea unor noi portaluri web, ar oferi acces liber la internet in
zonele publice, nu numai la Chisindu, si ar sprijini portaluri care traduc stirile din Vest in
limbile locale si stirile locale in engleza. Totodata, ar trebui sa sustinem mass-media tipa-
rita, care urmeaza sa fie difuzatd in afara capitalei;

v' implicarea mai activa a societdtii civile, in calitate de arbitru neutru, in monitori-
zarea proceselor de judecata pe cazuri de coruptie, cu elaborarea rapoartelor de monito-
rizare a proceselor de judecatd;

v' manifestarea vointei politice pentru realizarea angajamentelor asumate cum ar fi
depolitizarea mass-media (unele institutii), care in ultimul timp s-a transformat in plat-
forme pentru reglarea de conturi si in tribune de partid.

Prin urmare, o tard cu adevérat democratica ar trebui sd depdseasca mentalitatea si
modul de géndire invechite prin acceptarea valorilor si practicilor democratice. Aceste
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obstacole impiedica procesul de tranzitie si diminueaza considerabil eforturile tarii noastre
in mentinerea transparentei procesului bugetar si cheltuirii banilor publici. Mentinerea
transparentei procesului bugetar si cheltuirii banilor publici este unul din cele mai
importante instrumente pentru satisfacerea necesitatilor stringente ale societétii si asigurarii
unui progres si a unei dezvoltari durabile a tarii. Imbunatatirea procesului de transparenta
bugetara si monitorizarea acestuia ar duce la satisfacerea necesitatilor publice si ar asigura o
crestere substantiald a nivelului de trai al oamenilor prin optimizarea politicilor publice in
domeniul contracararii spalarii banilor si transparentei gestionarii acestora.

Astfel, identificarea unor strategii viabile in vederea conlucrarii si a schimbului
de experienta dintre factorii de decizie ai Republicii Moldova si organizatiile societatii
civile (OSC) ar contribui considerabil la implementarea unei politici nationale viabile.
Acest fapt va permite Republicii Moldova sa se racordeze la standardele internationale si
europene. Implicarea OSC in acest proces va permite dezvoltarea capacitatilor pentru a
contribui la consolidarea securitatii si stabilitatii in plan regional si international. Pentru o
cooperare eficienta este indispensabild coerenta ansamblului de politici ale UE cu politica
de dezvoltare a statului Republica Moldova, iar OSC trebuie motivate pentru a spori si
imbunatati coordonarea si coerenta cu aceste politici.
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