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Le but de cette recherche est d'analyser le mécanisme de régulation des
flux migratoires en République de Moldova au stade actuel, a travers I'analyse
du cadre normatif et institutionnel existant. L'actualité du théme choisi est
marquée par l’intensification des flux migratoires, l'apparition d’une série de
défis marqués notamment par I'émigration de main-d'euvre hautement quali-
fiée et le besoin d'impliquer I'administration publique dans la gestion de ce
phénomene.

Fenomenul migratiei capatd o amploare deosebitd in ultimul timp
atat la nivel national, cat si la nivel international (realitate demonstrata
de numeroase statistici). Acest lucru se explica prin predispozitia firea-
scd a oamenilor de a tinde spre o viatd mai bund, servicii educationale,
sociale si medicale mai calitative. Pe langa aceasta, printre motivele ca-
re stau la baza deciziei de a emigra se regasesc: criza economica, criza
politica, si deseori, dorinta de afirmare profesionala.

Toate cele enuntate se axeaza pe dreptul inalienabil la libera circu-
latie al oricarui individ, stipulat in Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, in cadrul Constitutiilor nationale si a multiplelor acorduri/con-
ventii internationale. De asemenea, constatim prezenta unui cadru am-
biguu de simplificare a procesului de traversare a frontierelor.

Ca rezultat, fenomenul migratiei internationale capata o amploare
fara precedent si are repercusiuni asupra statelor dezvoltate, subdezvol-
tate si celor in proces de tranzitie. In aceastd ordine de argumentare,
migratia influenteaza nemijlocit asupra unor astfel de caracteristici si
procese, precum structura si dinamica populatiei lumii (demografia), Si-
tuatia de pe piata muncii, indicii socioeconomici de dezvoltare a socie-
tatii s.a. Cea mai uzuala abordare a notiunii ,,migratie”, se circumscrie
urmatoarei interpretari: deplasare n vederea schimbarii locului de trai
si de munca, determinata de factori sociali, politici, economici sau na-
turali [1]. Tn cadrul acestei definitii, sunt inclusi factorii care impulsio-
neaza migratia si sunt remarcate doua dintre cele mai frecvente motive
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care stau la baza deciziei de a migra — schimbarea locului de trai din
varii motive si/sau cautarea unui post de munca remunerat decent.

De asemenea, migratia poate fi definitd prin urmatoarele sintagme:

» ,,constantd a civilizatiei” [2, p.8] (modul nomad de viata fiind o
trasatura inalienabild a omenirii);

» |, factor de dezvoltare” (prin intermediul remitentelor economice
si celor sociale);

» ,,0 logica individuala intr-un spatiu social” [3, p.9].

O analiza exhaustiva a istoriografiei fenomenului, ne face sa ajun-
gem la concluzia ca acesta este deseori descris ca fiind un fenomen co-
lectiv, redat prin cuvintele: fluxuri, valuri, invazii. Cu toate acestea, mi-
gratia, ca multe alte fenomene umane, este rezultatul interactiunii intre
deciziile individuale si constrangerile sociale. Respectiv, migrantul nu
este niciodata doar o victima. Migrantul, este de asemenea, un actor al
propriului destin, un strateg pentru sine si pentru cei dragi, cautand
constant modalitati de Tmbunatatire a conditiilor de trai.

Complexitatea si versatilitatea migratiei persista in fiecare stat.

Tn Republica Moldova, fenomenul migratiei capata amploare la In-
ceputul anilor 90, devenind in timp si mai pronuntat. Momentul cruci-
al, In acest sens, a fost destraimarea URSS. In conditiile lansarii proce-
sului de tranzitie, au fost reformate mai multe domenii, iar in prima in-
stanta a fost afectat sfera economica. In aceastd conjunctura, marcati
de specificul unui sistem economic instabil, o buna parte a populatiei a
decis sa emigreze. In conditiile date, a aparut necesitatea consolidarii
cadrului normativ si institutional directionat spre monitorizarea, regle-
mentarea si gestionarea eficientd a fenomenului migratie in toatd com-
plexitatea sa. La nivel national, fenomenul migratiei este abordat intr-
un amplu cadru normativ. in acest sens, distingem legi, hotarari, strate-
gii generale si strategii sectoriale. In linii generale, cadrul normativ na-
tional cuprinde un sir de prevederi indreptate sa asigure dreptul la libera
circulatie, respectarea drepturilor si intereselor resortisantilor, preveni-
rea traficului de fiinte umane, asigurarea controlului la frontiera de stat.

De asemenea, o semnificatie aparte revine procesului de mentinere
a dialogului dintre autoritatile Republicii Moldova si cetatenii stabiliti
in afara tarii.

Un accent aparte in cadrul normativ national revine obiectivului de
a incuraja cetatenii emigrati sa revind in tara. Cu toate acestea, starea
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exceptionala generatd de pandemia COVID-19 a evidentiat nepregati-
rea prealabila a autoritatilor de a primi compatriotii si mai ales a de-
monstrat deficientele existente pand acum in domeniul asigurdrii pro-
tectiei sociale a emigrantilor. Intrucit o parte considerabild a migran-
tilor circulari, originari din Republica Moldova au activat pana acum
fara permis sau contract de munca, situatia creata a elucidat vulnerabi-
litatea acestora. Desi la nivel de continut, documentele analizate sunt
exhaustive si clar structurate, de facto, putem concluziona ca inca nu s-
a atins scopul scontat intr-o buna parte a acestora — modernizarea tarii
si consolidarea/recastigarea Increderii cetatenilor sai.

Tinand cont de aspiratiile de integrare europeana a Republicii Mol-
dova, este imperativ sa analizam politicile migrationale aferente dialo-
gului moldo-comunitar si sa identificam impactul pe care il au acestea
n reformarea sistemului de monitorizare si gestionare a fenomenului.

In aceastd ordine de idei, mentiondm ci Republica Moldova, este
Situatd geografic in imediata apropiere a UE, iar din acest considerent
este parte a politicii europene de vecinatate (PEV) si beneficiaza de o
asistenta logistica, tehnnica si financiara considerabila.

Instituirea unui dialog intre Republica Moldova si UE pe marginea
reglementarii migratiei a devenit posibila prin intermediul armonizarii
legislatiei si aplanarii decalajelor existente intre cele doud parti.

in linii generale, chintesenta politicilor migrationale ale Republicii
Moldova in cadrul procesului de integrare europeana se circumscrie ur-
matoarelor prioritati: preluarea modelului de ,,abordare globald” a mi-
gratiei; armonizarea legislatiei nationale cu cea a UE, astfel incat acea-
sta sa corespunda standardelor europene; consolidarea unei politici ba-
zate pe control 1n ceea ce tine de gestionarea frontierelor; accentuarea
abordarii homocentrice a migratiei; punerea in valoare a conexiunii din-
tre migratie si dezvoltare. Realizarea prioritatilor trasate este una dintre
sarcinile primordiale ale administratiei publice centrale (APC) si admi-
nistratiei publice locale (APL). Gestionarea eficienta a tuturor aspecte-
lor mentionate depinde, intr-o mare masura, de calitatea functionarii in-
stitutiilor nationale de resort (APC), intrucét gestionarea celor mai im-
portante si proeminente probleme este adesea asociatd cu concentrarea
puterii si instituirea controlului la nivel central.

Din perspectiva APL din Republica Moldova, este primordial sa se
puna bazele unui dialog cu cei din diaspora. Aceasta platforma poate
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contribui substantial la indentificarea solutiilor de rezolvare a proble-

melor existente in localitate (unele unitati APL valorifica acest potenti-

al, iar rezultatele obtinute sunt demne de urmat).

De asemenea, trebuie valorificata tendinta persoanelor din diaspora
de a se implica activ in viata localitétii de bastina si de a finanta unele
proiecte de dezvoltare ale acesteia.

Consideram, in concluzie, ca migratia este un subiect destul de sen-
sibil pentru RM si necesita o abordare mai aprofundata.

Desi sunt inregistrate succese in domeniul reglementarii fluxurilor
migrationale, remarcam ca problema continutului si eficientei strategi-
ilor politicii migrationale ramane a fi un subiect actual pe agenda uni-
tatilor APC si APL. La nivel de stat, liniile directorii privind migratia
sunt formulate de catre institutiile APC. Cu toate acestea, primdriile au
suficient spatiu pentru a-si manifesta creativitatea in ce priveste corela-
rea migratiei cu perspectivele de dezvoltare durabila a localitatii.
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