DREPT 131

REGLEMENTAREA ] URIDICA A EVAZIUNII FISCALE
IN LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA

Nina GHILIMUTDINOV
CZU: 343.359.2:340.13(478) imperiallinal2@gmail.com

In this article we discuss about the crime of tax evasion committed by individuals and
legal entities. We will refer to the reasons that contribute to the commission of this crime.
We are talking about the new changes by which the fiscal body was endowed with the right
to carry out criminal prosecution. We will present some proposals to combat tax evasion.

Evaziunea fiscala constituie un fenomen profund temeinic istoric, antisocial, ma-
nifestat incd de la constituirea primelor formatiuni statale. Aceasta este o infractiune
intalnita atat la nivel national, cat si global, fiind una dintre cele mai comune activitati
ilegale cu caracter economic.

Potrivit spiritului si buchiei legii, interdictia de a savarsi fapta de evaziune fiscala
este prescrisa chiar In Constitutia Republicii Moldova, unde expres se specifica la art.
58, ca fiecare cetdtean este obligat sa contribuie prin taxe si impozite la formarea
bugetului de stat si la cheltuielile publice [1]. Doctrinar si legal, evaziunea fiscald
reprezintd actul prin care, persoane fizice sau/si juridice, evitd plata impozitelor sau
taxelor prin orice mijloace posibile, utilizand prezentarea incorectd a informatiilor
fiscale catre autoritati, prin subdeclararea veniturilor sau cheltuielilor, nimicirea do-
cumentelor fiscale sau virarea banilor catre organizatii evazioniste.

Avand punct de referinta faptul ca in doctrina si in alte reflectii juridice nationale
nu regasim o analizd a factorilor catalizatori a intentia infractorilor evazionisti, ne
propunem abordarea problematicii din punct de vedere socio-juridic. Vom face si o
analiza a relationarii Republicii Moldova pe plan international privind contracararea
fenomenului infractional de evaziune fiscala.

Ultimile noutati legislative operate pe segmentul evaziunii fiscale in Codul Fiscal
[2] siin alte acte normative incidente incepand cu anul 2021, se contureaza a fi focali-
zarea expresa a notiunii de evaziune fiscala. O altd noutate legislativa cu conotatie ju-
ridica deosebita este includerea in lista exhaustiva a Organului Fiscal in lista organe-
lor cu competente de urmarire penala, si atribuirea cétre acesta a unui sir de atributii,
pe care le-am sistematizat in doud mari categorii: Atributii generale pentru un organ
cu competenta de a efectua urmarirea penald, si Atributii specifice Serviciului Fiscal
de Stat ca organ de urmadrire penald, la momentul de fatd, de procesul de urmarire
penala, se ocupa un organ specializat in acest domeniu. Aceste remanieri legislative
au avut ingerinte in Codul Fiscal al RM, Codul de Procedura Penala al RM [3], a Legii
privind statutul ofiterului de urmarire penala [4] si a Legii privind activitatea speciala
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de investigatii [5]. Respectiv, Serviciul Fiscal de Stat a infiintat in Directia generala
antifrauda, Sectia informatii speciale precum si alte directii in acest sens.

Referindu-ne la segmentul factorilor catalizatorii care determina contribuabilul
sa savarseasca infractiunea de evaziune fiscald constatam ca acestia sunt de ordin so-
cial, economic, politic, geografic, lipsa educatiei si a culturii financiare, precum si la-
cunele legislative. Nu in ultimul rand, natura umana isi pune amprenta asupra condui-
tei si predispune la egoism, care, se materializeaza prin adoptarea unui comportament
de ascundere, eschivare, distorsionare a datelor contabile, ascunderea documentelor
de evidenta contabild, distrugerea acestora, virarile Tn conturile off-shore, paradisuri
fiscale, utilizarea schemelor carusel si metodei insolventei. Pe langa acestea, socie-
tatea, indirect, incurajeaza si venereaza persoanele care reusesc sd eludeze propriile
resurse de la transmiterea acestora catre stat, considerandu-i curajosi si net-inteligenti
statului.

Pozitia Republicii Moldova pe plan international este pro — activa. Astfel, per to-
tal acorduri de evitare a dublei impozitari si reglementari privind lupta cu fenomenul
infractional de evaziune fiscald sunt incheiate cu 48 state. Statul nostru este membru
a mai multor organizatii ce se ocupd de evitarea, preintdmpinarea, contracararea si
combaterea fenomenului de evaziune fiscala pe tot globul. Mentionam Organizatia
OCEE, fiind una dintre cele mai active si implicate la nivel mondial, al carui membru
oficial si participativ este Moldova. Statul nostru a participat ca membru invitat la
Proiectul IFCMA din 23 mai 2016 si Proiectul BEPS din 06 iulie 2022. Mai mult,
participarea la Congresul Mondial in IT demonstreaza integrarea informationald cu
pasi grabiti. Cooperarea Republicii Moldova cu FRONTEX, INTERPOL si institutii
de nivel european si mondial, a facut din Republica Moldova o adevarata fortareata
pentru Uniunea Europeana.

Luand in considerare expunerile proprii, creativitatea stiintifica si evolutia pole-
micilor doctrinar — practice, gasim oportune urmatoarele recomandari si propuneri de
lege ferenda:

Metode de contracarare a infractiunii de evaziune fiscala:

v" Implementarea tehnologiilor avansate in domeniul securitatii cibernetice si
datelor fiscale.

v" Colaborarea cu Sectorul Privat care se va face prin implicarea sectorului
privat prin promovarea standardelor etice si conformitatii fiscale in afa-
ceri.

v" Popularizarea culturii fiscale si educarea spiritului de contribuabil de buna
credinta

v" Ridicarea imaginii Serviciului Fiscal de stat drept partener si nu dusman al
contribuabililor

Propuneri de lege ferenda

» Implementarea in scoli a programului de educatie financiara cl. VII — XII,
avand 1n calcul varsta elevilor de la care sunt capabili sa planifice resursele
financiare si sa perceapa corect responsabilitatea fiscala.
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» Incriminarea raspunderii la art. 244 a formei agravate, si anume savarsirea
de catre un grup criminal organizat sau organizatie criminala a infractiunii de
evaziune fiscala.

» Extinderea listei contribuabililor care pot beneficia de facilitati fiscale.

> Incheierea Acordurilor bilaterale cu SUA in vederea cooperarii impotriva
infractiunii de evaziune fiscald, urmare a exodului de intelecte si forta de mun-
ca catre SUA.

» Explicarea detaliatd a cazurilor de intrerupere a termenelor pentru executarea
silitd n cazul pornirii urmaririi penale pe infractiunea de evaziune fiscala.

» Crearea unui sistem informational de Schimb automat de date si informatii
fiscale cu alte institutii nationale si internationale dupa modelul Romaniei.

in concluzie, reiterim ca rezultatele investigatiei stiintifice se rezumi la cateva
idei principale, si anume: Subiectii infractiunii de evaziune fiscala sunt persoanele
fizice — art. 244! CP si persoanele juridice intreprinderile, institutiile si organizatiile
la art.244CP. Conform statisticii, majoritatea absolutd a evazionistilor fiscali sunt per-
soane cu studii in domeniul juridic si economic, exemplu fiind contabilii, consultantii
financiari, colaboratori a organelor de drept si financiar — fiscale. Aceasta infractiune
se savarseste doar cu intentie directd, urmarind scopul material de imbogatire ilici-
ta, afirmarea ego-ului si superioritatii asupra statului prin curajul si capacitatea de
inselare a sistemului fiscal, avand motive obiective materiale si motive subiective de
natura ideologica. Obiectul juridic general afectat prin savarsirea evaziunii fiscale il
constituie securitatea economica a statului RM. Obiectul juridic special este buge-
tul public national, iar obiectul material impozitele si taxele fiscale eludate. Locul
savarsirii infractiunii 1l constituie atat teritoriul RM, cat si teritoriile altor state.

Remarcam ca efectele nocive asupra statului a infractiunii de evaziune fiscala se
rasfrang prin: cresterea datoriei publice si deficitului bugetar, imposibilitatea asigu-
rarii cresterii nivelului calitatii vietii populatiei, incapacitatea furnizarii resurselor fi-
nanciare catre sectoarele strategice a statului precum justitia, medicina, invatdmantul,
economia si desigur, scaderea veniturilor in bugetul de stat.
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