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Summary. The defense of the rights and legal interests of minors has always been one of the
priorities of any rule of law. The role of the notary in the implementation of this mechanism
proves to be a decisive one. Especially in the Latin notary system, the function of the notary is
not limited to the execution of notarial acts with the participation of minors, but sets as its
goal the particular pursuit of the supreme interests of minors. Notaries succeed in becoming a
strong key in the protection of minors’ rights within the entire state mechanism, especially in
private relationships. The competence of the notary gives him the opportunity to be directly
involved in the promotion of legal norms for the defense of the legal status of minors in
society. However, the author points out several existing gaps in the legal mechanism for
protecting the rights and interests of minors. By examining types of notarial documents
involving minors, highlighting the privileged status of minors in society, the author concludes
that the introduction of some changes in the domestic legislation will allow the notary to
develop a more appropriate and favorable competence for the defense of the rights and
interests of the minor and also to remain the strategic partner of the state in this regard.
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Statutul juridic al minorilor a constituit dintotdeauna o problema complexa
si foarte dinamica in doctrina si jurisprudenta europeand. Dintotdeauna,
societatea in care vietuiau persoanele ce nu au atins varsta majoratului, alaturi de
adulti, dicta continutul si arealul drepturilor si libertatilor minorilor.

Cercetdrile din ultimul deceniu cu privire la statutul juridic al minorului au
demonstrat un interes sporit al juristilor in raport de acest subiect, fapt ce a
determinat o evolutie fulminanta a acestei institutii de drept. Statutul juridic al
minorului Intr-o societate modernd a fost si ramane a fi subiectul multiplelor
discutii cu referire la necesitatea si gradul implicarii statului iIn mecanismul de
protejare a drepturilor si intereselor persoanelor ce nu au atins varsta
majoratului. Strategiile si politicile societatilor contemporane difera de la un stat
la altul [1]. Este cert, ins3, cd oriunde in lume si in orice stat nu s-ar afla copii,
societatea adultilor este cea care isi decide viitorul sau.

Intrucat minorii se afli la o etapa de evolutie a vietii lor, in formarea
discernamantului, in mare parte fie din numele lor actioneaza reorezentantul
legal, fie acestia sunt asistati In luarea deciziilor si incheierea actelor juridice.
Problema oferirii unei increderi reprezentantilor legali cu privire la luarea unor
decizii ce tine viata privata, de exercitarea drepturilor patrimoniale ale minorilor
intr-o societatea moderna constituie taramul mai multor discutii In controversa
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ale specialistilor in domeniul jurisprudentei [2, p. 320]. Considerarea relatiei
dintre copil si stat din punctul de vedere al protectiei datorate de acesta din urma,
este o alegere care lasa in intuneric ipotezele in care copilul ar putea avea nevoie
de protectie Impotriva statului.

Un copil [3] se naste, creste, se dezvoltd si se realizeaza intr-o societate
umand complexd, care are elementele sale pozitive, ascensiuni, dar care este
lovita de dificultati, lipsuri, vicii. Toate aceste configuratii, in plenitudinea lor
influenteaza in cel mai direct mod dezvoltarea fizica, dar mai ales formarea
personalitatii viitorului adult [4]. Toate aceste aspecte determind ca raporturile
juridice In care participa minorii fie personal, fie prin intermediul
reprezentantilor legali sa cada sub incidenta normelor atat de drept privat (
dreptul civil, dreptul familiei, dreptul comercial, dreptul proprietatii intelectuale,
dreptul muncii, etc), dar si a celor de drept public ( drept administrativ, drept
penal, drept fiscal, etc.). Abordarea multiaspectuald a problemei, tinand cont de
natura interramurald a acestor raporturi juridice, a impus formarea unui nou
curent juridic, care promoveaza coagularea unei noi ramuri de drept - dreptul
juvenil, dreptul minorilor [5, p.26-29] sau, spre exemplu, dreptul european al
copilului. [6] Potrivit acestei opinii, aceasta noua ramura de drept este deja
conturata in societatea contemporana si cuprinde totalitatea normelor de drept
ce reglementeaza statutul juridic al persoanei fizice de la nastere pana la
atingerea varstei majoratului. [7]

Debutului vietii juridice a unui copil, adica momentul dobandirii capacitatii
civile de catre o persoana fizica, astazi ramane a fi un subiect la fel de discutat in
contradictoriu de catre savantii in domeniu, chiar daca vechiul drept roman
recunostea capacitatea juridica anticipata a copilului conceput si nendscut.[8, p. |
Interpretarea doctrinara actuala este variatd, avand fie o abordare restrictiva, sau
una foarte larga, Exceptia legala clasica, este capacitatea succesorald anticipata,
copilul nascut dupa deschiderea mostenirii (nasciturus) se considera ca are
capacitate succesorald la momentul deschiderii mostenirii (art.24, alin.(3) si
art.2167 alin.(4)). [9, p.71] Pe de alta parte, copilul poate face obiectul
recunoasterii prenatale, i se poate da si un nume cu aceasta ocazie care va fi
efectiv inca dinainte de nasterea copilului. De asemenea, embrionul are dreptul la
ingrijire, deoarece acum este posibil sa se trateze bolile in uter, are dreptul la
integritate fizica, la respectarea corpului sau In conditiile legale pentru
intreruperea sarcinii. [10]

Notarii din Republica Moldova si in general membrii notariatului latin [11]
constituie una dintre verigile fundamentale in cadrul mecanismelor juridice
menite si sustind si si apere interesele minorilor. In intreaga evolutie a
notariaului din Republica Moldova, notarii au fost activ implicati In aplicarea
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corecta si echitabild a normelor juridice cu privire la minori. La moment, notarul
ramane a fi partenerul de incredere al statului in protejarea drepturilor si
ineterselor copiilor.

Investit cu o competenta legal stabilita In Legea nr.246 din 15.11.2018 cu
privire la procedura notariald, practic in fiecare actiune notariala sau act notarial
ar putea intervina in calitate de subiect un minor, sau mai multi minori, a caror
interese trebuie foarte atent examinate, urmadrite si aparate. Astfel, sistemul
notarial interfereaza cu o multitudine de ocazii si situatii cind solicitarile
formulate tin de protejarea drepturilor si intereselor copiilor.

Deplasarea peste hotarele Republicii Moldova a copiilor insotiti de persoane
terte.care nu sunt reprerzentantii legali ai minorilor, constituie un act foarte
solicitat, care incuba notarului un rol activ in urmarirea protectiei unor aspecte
importante ale vietii private ale minorului, care, alteori pot fi nu doar de
competenta materiei dreptului privat. Legislatia Republicii Moldova permite
unuia din parinti sa cdlatoreasca cu copilul minor peste hotare. Acordul ambilor
parinti este necesar doar In cazul in care minorul pleaca sa domicilieze in
strdinatate. Minorii au dreptul de a iesi si de a intra in Republica Moldova doar
insotiti de unul din parinti, de reprezentantii lor legali sau de un insotitor,
desemnat prin declaratia reprezentantului legal, legalizata notarial. La intocmirea
acestui act va urmari, ca declaratia obligatoriu sa contina scopul calatoriei, durata
de sedere si tara de destinatie. Responsabili pentru viata, sandtatea si asigurarea
drepturilor si intereselor persoanelor in varsta de pina la 18 ani care au iesit din
tard sint reprezentantii legali ai acestora [12]. In lipsa reprezentantilor legali in
cadrul unor grupe organizate, raspunderea o poarta conducatorii grupelor.
Legislatia admite ca minorii sa traverseze frontiera de stat fara de insotitor daca:
au atins varsta de 14 ani, sunt inmatriculati la studii 1n institutii de invatamant din
alte state-prezinta actul de inmatriculare la institutia de Tnvatamant, prezinta
declaratia - acord al unui dintre parinti pentru iesirea/intrarea minorului in
Republica Moldova, cu indicarea tarii de destinatie, scopului calatoriei, perioadei
de aflare a minorului in {ara de destinatie, iar in cazul altor reprezentanti legali -
consimtamintul acestora, exprimat prin decizie a autoritatii tutelare. La prime
vedere, un act notarial elimentae, inocmirea unei astfel de declaratii, presupune
executarea din partea notarului a unor obligatii deloc simple, printre care
identificarea semnatarului cu stabilirea stabilirea statutului de reprezentant legal
al copilulului minor. Nerespectarea acestei abilitati ar putea crea temei de
abuzuri, pana la consecinte foarte grave, cum ar fi traficul de copii sau comiterea
de alte infractiuni grave.

In cadrul autentificirii actelor cu participarea minorilor, in Republica
Moldova, la moment se urmareste promovarea unei politici restrictive. Este cert
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ca raporturile fundamentale si definiorii in cadrul reglementarii statutului juridic
al minorului consituie relatiile dintre copil si parinte. Anume, ocrotirea
pdrinteasca reprezinta o institutie de protectie a minorului, care decurge chiar din
legatura de filiatie dintre parinti si minor [13, p. 97-98]. Compusa dintr-un
ansamblu de drepturi si obligatii ale parintilor, toate realizate in interesul
minorului [2, p. 319-320], ocrotirea copiilor de catre parinti fundamenteaza o
realatie absolut speciald, unde parintii actioneaza in interesul suprem al copilului
pentru ocrotirea acestuia si a bunurilor lui. Totodatd, insistam asupra unei
prezumtii neabolite de nimeni Inca: prezumtia bunei credinte in dreptul civil, dar
mai ales prezumtia exercitarii cu bunad credinta a drepturilor si obligatiilor
parintesti.

Legislatia modernd, contrar celei existente pe parcursul veacurilor, a pus
accentul pe obligatiile si nu pe drepturile parintilor, astfel incat, statul tinde sa
instituie un control tot mai sever asupra modului in care se exercita drepturile
parintesti si sa aplice sanctiuni pentru parintii care nu-si indeplinesc
corespunzator obligatiile fata de copii. [2, p. 320]

In acest context, normele juridice civile la moment vin si modifice
substantial regimul juridic al raporturilor cu participarea minorului, mai ales sub
aspectul participarii acestora la viata juridica. Astfel, in legislatie apare o formula
absolut noua in reglementarea intevenirii autoritatii tutelare sau a consiliului de
familie [14, p. 379-381] in luarea deciziilor in raport de patrimoniul minorului
aflat sub protectie parineasca. Potrivit prevederilor art.29 al Codului Civil RM:
“Actele juridice prevazute la art. 139 alin.(1), incheiate in numele minorului care
nu are capacitate deplind de exercitiu, produc efecte juridice doar dupad
autorizarea de cdtre consiliul de familie sau, In absenta acestuia, de cdtre
autoritatea tutelard. Dispozitiile art.139 alin.(2)-(5), art148-155 art163 si
art.164 se aplica in mod corespunzator”. Astfel, legiuitorul intervine cu o formula
foarte severa, diminuand, de fapt, rolul parintelui biologic, la incheierea actelor
juridice a caror subiecti sunt copii minori ai acestora Motivul primordial al
instituirii unor astfel de prevederi era unul absolut nobil: de a proteja interesele
minorului, prin implicarea autoritatii tutelare/consiliului de familie, ca un organ
decizional suprem in ecuatia raporturilor dintre copii si parinti, dar mai ales in
raporturile externe create intre parinti si copii pe de o parte si orice alt subiect
privat sau public pe de alta parte. A fost o lovitura mare asupra statutului
parintelui, care pina la aceste modificari decidea liber si independent asupra
regimului bunurilor minorului, care nu a atins varsta de 14 ani sau cu participarea
nemijlocita a minorului care a Implinit virsta de 14 ani. Un imbold judiciar la
adoptarea acestor modificari a constituit emiterea Hotararii CtEDO la data de
07.05.2015 pe cauza S.L. si J.L. v. Croatia, cerearea 13712/11, unde disfunctiile
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autoritatii tutelare au determinat condamnarea statului pentru ca acesta nu a
implimentat un mecanism functional de proptectie a copiilor fatda de abuzurile
comise de parinti la administrarea bunurilor copiilor. [15]

Poate oare fi calificat aceasta interventie a statului, ca acordarea unui
mandat de neincredere parintilor, pe parcursul educatiei si cresterii copiilor sai
proprii. Totodatd, nu putem nega faptul ca in literatura de specialitate tot mai
mult se discutd despre un oarecare declin al puterii parintesti [2, p. 320].

Remarcam si apreciem importanta pe care statul nostru o acorda ocrotirii
minorilor, prin delegarea autoritatii tutelare a unei competente foarte vaste. Si
totusi, aplicarea practica a acestor norme a trezit si continua sa genereze o serie
de dificultati, controverse si erori.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr.66 din 13-04-2017 cu privire la
modificarea si completarea unor acte legislative, pentru o perioada de aproximativ
patru ani, in raporturile juridice civile ale copiilor minori cu tertii au intervenit
conditii foarte drastice si pe alocuri deranjante. Este o situatie dificila atit pentru
specialistii In domeniu, cat si pentru parintii care la solicitarea oricaror autorizari,
erau supusi unei adevarate torturi birocratice de prezentare a actelor conform
unei liste enorm de complexe de acte. Contractele cu pariciparea minorilor au
scazut drastic si simtitor. Minorii tot mai rar erau gratificati prin intermediul
contractelor de donatie, caci atat parintii, cit si alti apropiati ai acestora/bunici,
etc, constientizau ca in siuatia In care bunul ce apartinea minorului ar fi trebuit
supus unei instrdinari pand la atingerea majoratulului minorului, acest lucru
practic ar fi putut fi imposibil, in virtutea cerintelor stabilite de auritatea tutelara:
printre care, obligativitatea procurarii unui alt bun cu pretul nu mai mic decit a
celui vandut, efectuarea achitarilor doar prin intermediul trasferurilor bancare,
asa cum este descris la art.30 CC RM. Dar dacd, mijloacele obtinute din vanzarea
unui bun imobil ce apartinea unui minor erau destinate efectudrii de acesta a
unor studii de calitate peste hotarele tdarii sau unei interventii chirurgicale
urgente?

Reglementarea ambigud stabilitd 1n art.29 al Codului civil, dar si
neuniformizarea legislatiei civile, cu cea din dreptul familiei si cea speciald, a trezit
in anul 2021 o incertitudine In cadrul aplicarii legislatiei civile modernizate in
raporturile cu participarea minorilor aflati sub autoritatea parineasca. Astfel, la
data de 07.04.2021 Minnisterul Sanatdtii emite catre structurile teritoriale de
asistentad sociala o scrisoare, prin care intervine categoric si vehement in a stabili o
cu totul alta formula in inerpretarea normelor art.29 al CC. Chiar daca, in acest act
informativ, Ministerul nu este abilitat cu competente de a interpreta prevederile
legislative, acesta isi formuleaza o pozitie absolut ferma si clara la acest capitol.
Potrivit acestei scrisori in virtutea mai multor circumstante, art.29 CC nu-si are ca
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subiecti minorii aflati sub protectie parinteasca. Acest fapt reiese, precum considera
autoritatea din insasi continutul art.29, art.139, art.65 ale CC RM. Deasemea, s-a
atentionat asupra faptului ca art.139 al CC, este parte a sectiunii 7, Administrarea
patrimoniului persoanei supuse masurii de ocrotire judiciare sub forma tutelei si in
special face parte din paragraful 3, imputernicirile tutorelui, iar potrivit prevederilor
alin.1, art.50 CC, dispozitiile sectiunii se aplica tutelei si curatelei instituite asupra
minorilor aflati in una dintre situatiile prevazute la alin.(2), cu exceptia cazului in
care acestia au dobandit capacitate deplina de exercitiu. Concluzionand, Ministerul
Sanatatii mentioneaza ca, de fapt, autoritdtile tutelare sunt in drept sa emite
autorizdri doar pentru copiii, care detin statutul de copil ramas temporar fara
ocrotire parinteasca sau statutul de copil ramas fara ocrotirea parinteasca si asupra
carora este instituita o forma de protectie (tutela). Pentru celelalte cazuri
autoritatea trebuie sa se deroge de competenta de a emite aceste autorizari.

Astfel, 1n societate s-a creat un colaps, cand notarii, in virtutea art.29 CC
solicita acordul autoritatii tutelare pentru incheierea tuturor actelor prevazute la
art.139 CC, iar pe de alta parte autoritatile tutelare isi declina competenta, din
motivele mai sus invocate. Tot aici, tinem sda amintim ineficienta actelor, stabilita
drept sanctiune aplicatad in cazul Incheierii actelor juridice prevazute la art.139 CC
fara autorizarea acestora de autoritatea tutelara.

Incercand si dim o apreciere juridici acestei situatii, vom stabili ci in
virtutea prevederilor art.29, sintagma: “se aplicd in mod corespunzator” este una
ambigua si interpretabila. Astfel conform DEX “corespunzator” constituie
sinonimul cuvantului “potrivit” [16] .

Totodata, conform art.6, p.o) al Legii 140/2013, autoritatea tutelara in
limita atributiilor sale, intreprinde masurile necesare pentru respectarea
drepturilor patrimoniale ale copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca.

Coroborand aceste norme putem constata ca la instituirea modificarilor din
2016 in Codul Civil, iar mai tarziu cel modernizat, nu s-a tinut cont de adaptarea
tuturor normelor jurdice corelative lor, nu s-a realizat o uniformizare a acestora.
Astfel, se considera a fi absolut intemeiat refuzul autoritatilor tutelare in emiterea
autorizatiilor pentru copii aflati sub autoritate parinteascd, care pun la baza o
norma speciala art.6, p.o) al Legii 140/2013, ce prevaleaza In raport de normele
Codului civil. Iar prevederile art.29 al CC RM urmeaza a fi supus unei expertize
constitutionale.

Pe baza competentei acordate de lege unui notar, putem presupune ca
acesta indeplineste simultan doua functii. Pe de o parte, este garantul drepturilor
si intereselor minorilor, pe de alta parte, exercita controlul asupra aplicarii
corecte de catre autoritdtile tutelare a normelor legislatiei care vizeaza protejarea
drepturilor copilului. Acest mecnism se aplica in cadrul renuntului la succesiune,
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incheierii partajului succesoral, incheierii contractelor de vanzare-cumparare cu
participarea minorilor. Mecanismul descris mai sus, aplicat cu mari impedimente
in societatea noastra si cu rezistentd din partea autoritatilor tutelare, afecteaza
grav posibilitatea realizarii intregului aspect la colaborarii intre notari si
autoritatea tutelara, ambii avand rolul central in apararea intereselor minorilor.

In unele situatii rolul notarului in protectia drepturilor copiilor este
subestimat de cdtre legiuitor. Acest fapt poate fi urmarit In cadrul desfacerii
casatoriei de catre notar. Este binevenita largirea competentei notarului cu
procedura de divort. In pofida acestei supliniri de competents, rolul notarului cu
privire la protectia minorului in cadrul procedurii de divort este minim.
Consideram ca acest fapt, contravine principiilor fundamentale ale activitatii
notarului, care intotdeauna realizeaza o investigatie foarte profunda si complexa in
cadrul actelor si actiunilor notariale realizate. Astfel in cadrul acestei proceduri
notarul se va pronunta, fara sa dialogheze cu minorul implicat in procedura de
divort si va autentifica acordul cu privire la determinarea domiciliului copiilor
minori, fara sa discute nemijlocit cu acestia. Decizia In acest caz va apartine in
exclusivitate parintilor. Atitudinea si opinia minorului la acest capitol ni se pare
foarte importanta si care trebuie sa aiba un efect nemijlocit. Astfel, preluat din
legislatia romana, desfacerea casatoriei de catre notar, ramane a fi o procedura
notariala foarte vaga si incompleta in Republica Moldova. Lipsa competentei
notarului de a audia minorul in cadrul procedurii de divort, face sa nu existe nici o
diferenta Intre procedura de desfacere a casatoriei la notar si cea instrumentata de
organele de stare civild. Legiuitorul a creat, de fapt, o concurentd neloiala intre
notar si oficiul de stare civila In aceasta materie, si a ratat, cel putin la moment,
posibilitatea de a investi un mecanism ferm de protectie a drepturilor si intereselor
legale ale minorilor de catre notari, in procedura de desfacere a casatoriei. Din acest
motiv, propunem modificarea legislatiei Republicii Moldova, prin implimentarea
unui mecanism complex, care va permite ca notarul sa invite minorul, in prezenta
unui specialist. Aceasta va putea favoriza crearea unui mecanism bine definit, unde
notarul va obtine un rol activ in sustinerea si protejarea intereselor minorilor in
cadrul procedurii de divort, procedura ce presupune un stres si implicare
emotionala deosebitd, anume din partea minorilor.

Indubitabil, ponderea notarului in protectia drepturilor si intereselor
minorilor In materia dreptului familiei este foarte ampla. La incheierea
contractului matrimonial de catre un minor care urmeaza sa Inregistreze
casatoria pana la varsta de 18 ani, notarul va urmari evaluarea riscurilor sotilor
in stabilirea anumitor clauze, va determina legalitatea solicitarilor si va echilibra
interesele fiecarei parti-semnatare. La autentificarea contractului privind
stabilirea domicliului copiilor minori si a platii pensiei alimentare, notarul trebuie
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sa determine cercul persoanelor care participa la acord. In aceastad ordine de idei,
practicienii discutad cu privire la posibilitatea atragerii unui copil care a implinit
varsta de 14 ani, in calitate de parte la contract, inrucat aceasta categorie de
minori ar putea incheia el insusi un acord privind plata pensiei alimentare cu o
persoand obligatd sa pldteasca pensia alimentarda, sub rezerva aprobarii
obligatorii a acestei tranzactii de catre reprezentantul sdau legal (parinte,
curator). La autentificarea acordului privind plata pensiei alimentare, notarul
exercitd functii de control. El poate refuza autentificarea acestui acord daca
valoarea pensiei de intretinere platita in temeiul acestuia este mai mica decat
valoarea pensiei de intretinere, stabilit prin lege. In plus, notarul, pentru a asigura
cea mai completa protectie a drepturilor minorilor, afla modul in care se va
efectua indexarea intretinerii, precum si modul in care parintii vor suporta
costurile suplimentare asociate circumstantelor exceptionale. De retinut ca un
acord notarial poate echivala cu un titlu executoriu.

In materie succesoral, notarul dintotdeauna si-a asumat rolul cel mai activ,
unde interesele minorului au fost pozitionate la un nivel superior celorlalti
succesori. Legea impune notarului obligatia de a proteja drepturile si interesele
nu doar a celui ndscut, dar si a celui nendscut (nasciturus). Este indicat ca In acest
sens, notarul va suspenda eliberarea certificatului de mostenitor pana la nasterea
copilului. Neadmiterea renuntarii la succesiune, decit doar cu autorizarea
autoritatii tutelare, precum si chemarea la succesiune a minorului in calitate de
rezervatar succesoral, constituie mecansime fundamentate legal, menite sa
respecte interesul suprem al minorului in cadrul procedurii succesorale. La
partajul bunurilor ce constituie patrimoniul succesoral, notarul nu detine doar
rolul de a implementa corect prevedrile legislatiei, ci obtine o noua calitate de a
corobora interesele tuturor succesorilor cu cele ale minorilor, urmarind
partajarea cit mai echitabila a bunurilor succesorale.

In dialectica protectie a drepturilor copilului, echilibrul este greu de
mentinut. Cu toate acestea apreciem mult atitudinea responsabila a statutului cu
privire la protectia drepturilor si intereselor copilului. Totodata accentuam
formula ca notarii reusesc sa mentina calitatea unei verigi ferme de protectia a
drepturilor minorilor in cadrul intregului mecanism statal, in mod special in
cadrul raporturilor cu caracter privat. Competenta notarului da posibilitatea
acestuia sa se implice in mod direct la promovarea normelor legale de apararea a
statutului juridic al minorilor in sociatate, desi pe unele segmente, rolul acestuia
este minimalizat. Introducerea unor modificari in legislatia autohtond, va permite
ca notarul sa dezvolte o competenta mai favorabila si propice apararii drepturilor
si intereselor minorului si va ramane partenerul strategic al statului la acest
capitol.
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