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TRIBUNA DOCTORANDULUI

SISTEMUL NOTARIAL LATIN DIN STATELE DEZVOLTATE CA:
GERMANIA, CANADA, FRANTA SI ITALIA. INFLUENTA
ACESTUIA ASUPRA TARILOR iN CURS DE DEZVOLTARE

CARA-RUSNAC Aliona”

LATIN NOTARY SYSTEM IN THE DEVELOPED COUNTRIES LIKE:
GERMANY, CANADA, FRANCE, ITALY AND THEIR IMPACT
ON DEVELOPING COUNTRIES

Notaries from Latin —type system countries have been influenced by Roman law, that’s why they have
similar legal conceptions. Notary profession was differently settled in the countries which are based on the Latin-
type notary, sometimes comprising elements from common-law system. Notary profession in the European Union
countries it is based on the same principles, but each state has its specific regulations; however European Union
states promote same ideas and conceptions. For example Great Britain, Denmark and Ireland the notary system
does not show up in the integrity of this profession, in Portugal the notary system it is exclusively - State. In most
of the Latin-type notary system states, the notary function is incompatible with any other. Notary in Latin
traditions is a public function; he cannot refuse performing his duties, with the exception of some grounded
reasons. In Latin-type notary system states the notary appears as a mediator that defends citizens’ interests in the
states name. Many countries as: Spain, Italy, Quebec (Canada), inclusively Republic of Moldova, have been
inspired from French notary system. In France, the notary trough its duties fulfillment, ensure that the contractual
clauses correspond to the legislation in force and might be executed, he appears as a warrant of juridical security,
but in his quality of lawyer, who “humanize” the legal norms, interpreting the will of the parties, translating it in
Legal language. The notary is situated in the point where it is crossed the law and the human being; he is not a
judge, who solves the disputes between parties or other law actors.

The notary prevent the eventual disputes between parties consulting parties in the contract, drafting
contracts according to the legislation in force, ensuring social relations, acting as peacemaker. To the notary has
been trusted the function of drafting and ensuring proves. Social life would be impossible, if private persons
would not be able to ensure in any life moment the validity and the legal power of their consent. One of the
countries rich in notary law activity is Germany, whose notary system has served as model for many countries,
inclusively Republic of Moldova. The main function of the notary consist in the drafting of the parties consent in
different domains as: real estate, recording of the transport means, inheritance, family law and business law.
Notary system in Italy has roots from ancient periods, starting with the period of Roman Empire, that’s why it can
serve as a tool and example for other states.

Italian notary system has a double character: liberal and public. The liberal character of the notary
supposes firstly its independence, and the public character supposes a strict control from the state, which is added
with the notary self control. Thus, the notary is confronted with the fact of respecting the authority imposed rules
and self respecting the legislation in force imposed rules. This rule usually is called gold rule. Per daily basis the
notary has to apply in its activity this rule, correlating the state and parties’ interest, and he has to respect it
himself. A specific character to the Latin-type notary system is the juridical stability, which is characteristic to:
Netherlands, Italy, Germany and France, laws that entered in force starting from the end of the XIX century and
middle of XX century till present on the other hand our legislation that has been changed many times.
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JATUHCKASA HOTAPUAJIBHASI CUCTEMA PA3BUTBIX CTPAH,
HA TIPUMEPE 'EPMAHUU, KAHA /1bl, ®PAHIIUU, UTAJINN
U UX BIUAHUE HA PABBUBAIOIIIME CTPAHBI

Cmpanbl 1amuHcKoll HOMAPUATLHOL CUCEMbl HAXOOUTUCL OO GNIUSHUEM PUMCKO20 Npasd, UcXo0s u3
9Moeo, Ol HUX XapaKmepHbl Npakmuyecku 0OUHAKogsle 1opuoudeckue Konyenmul. 1lpogeccus nomapuyca 6
CIMPAHAX, OMHOCAWUXCSL K KAMe2opuu JAMUHCKOU HOMAPUATLHOL CUCEMbL, Pe2YIUPYemcst No-pasHoMy, UHo20a
6 Hell MOJICHO 6CHIPemUms d1eMeHmbl, XapakmepHule OJid aH2N0-CaKCOHCKo20 npaeéa. 1lpogeccua nomapuyca 6
cmpanax-unenax EC 6 kauecmee ocrosbl umeen 00UHAKOSble NPUHYUNDL, OOHAKO OJIA KAAHCO020 20CY0apCmed 6
OMOeNLHOCIU CHEYUDUUHBL CBOU 3AKOHOOAMENbHbIE NPUHYUNBL DYHKYUOHUPOBAHUS, U MO HECMOMPSL HA MO,
umo EC noowpsiem oounaxosvie nowsamus u udeu. Tax, nanpumep, 6 Beruxoopumanuu, [anuu, Upranouu
HOmapuam He AGNAEMCs. KOMNIEKCHOU npogeccueti, 6 mo épems Kak 6 Ilopmyeanuu - amo 2ocyoapcmeeHHas
npocgheccusi.

B bonvumuncmee cmpan 1amunckou HOMapuanbHol cucmemsl YHKYUA HOMApUyca HecoeMecmuma ¢
nobotl Opyeoti ghynxkyuei. Homapuyc Oannoeo muna cucmemvl 6bicmynaem Kak HOCPeOHUK, KOMOPbILL
3auuwaem uHmepecsl padicoan 6 unmepecax 2ocyoapcmea. bonvuwincmeo cmpan, makux xax Hcnanus,
Umanus, Keebex (Kanaoa), exmouas Pecnybnuxy Monoosa, umeiom 6 Kawecmse OCHO8bL (DPaHUY3CKYIO
Homapuanbrylo cucmemy. Bo @panyuu umenno nomapuyc, 6bINOHAA C80U OOSA3GHHOCMU, 2aAPAHMUDYem
CMOPOHAM 002080pHbIE 00A3aMENbCMBA KOMOPble COOMBEMCEYION HACMOAUWEMY 3aKOHOOAMENbCMEBY, U MO2ym
ObIMb UCNOTHEHDL, 8LICTIYNAEM KAK 2apanm 10pUOUdeckol 6e30nacHocmu, a makdice KaxK 1Opuch, KOmopbli
«2yYMaHu3upyemy» HOpMbl Npasd, UHMEPNpemupyem oMo CMOPOH, Nepegoosl UX HA 10PUOUHECKUL S3bIK.
Homapuyc aenaemcs moii mouKot, 6 KOMopou nepecekaiomes RPaso U 4eno6ex, HeCMOmps. Ha Mo, YMo OH He
sa6s1emcs cyobell, a paspeuiaen KOHQIUKNbL MeNcOy CHOPOHAMU UL MeHCOY Opyeumu CyObeKmamu npasa.

Homapuyc npedomspawaem 603mModiCHbIE KOHGIAUKIMBL MENCY CMOPOHAMU Nymem NpedoCmAaeieHUs
KOHCYIbmayuii, paspabamviéaen mekcm 002080p08 8 COOMBEMCHBUU C 3AKOHOOAMENbCMBOM, 0Oecnevusas
mem cambiM 0e30nacHoCmb COYUAbHLIX OMHOWEHUL, 8bicmynaem 6 Kawecmee mupomeopya. Homapuycy
nopyuena @GyHKYus paspabomxu u npedocmasnenus Odokazamenvcms. CoyuanvHas ocusHb  Oblia  Obl
HEBO3MOJICHA, ecu Obl HacmHble uya He Mo2iu Obl 3aCmpoXoeamcs 6 000U MOMEHm Npu HOMOWU
10pUOUHECKOUL CUTTbL U NPULOOHOCTbIO NOONUCHIBAEMbIX co2nauenull. 1 epmanus aeiaemcs 0OHOU U3 Cmpat, ons
KOMOpou Xapaxmephvl 6o2amvle HOMAPUATbHbIC MPAOUYUY, CMas npu dMoM NPUMepom Ol MHOSUX OpPY2UX,
exmouas Pecnybonuxky Monodosa. [aenoti ghynxyueti Homapuama A6715emcsi KOHMpPAKmayus 002080pos8 8
DA3IUYHBIX  CREYUATUIUPOBAHHBIX O0ONACMAX, MAKUX KAK: GeWjHOe Npaso, pecUCmpayus MpaHCnOpmHbIX
cpeocme, Hacieocmea, cemetinoe npaso, NPeONPUHUMAMENbCKOe NPAso.

Homapuam 6vin xapaxmepen ona Hmanuu c Opesuux epemen. Tax 6 pumckuil nepuoo, HOmMapuam
AGNANCA ONOPOUL U NpUMepoM Ol Opyeux 2ocyoapcms. s nomapuama Mmanuu xapakmepho 06a uzmeperus:
Jubepanvhulll u nyonuunsii. Jlubepanvioe uzmepeHue osHauaem, npexcoe 6Ce20, e20 He3A8UCUMOCHb, d
NYOnuuHBILL - mpebyem Cmpo2020 U JHCeCMKO20 KOHMPONSL OM 20CYOapCMBEHHbIX Op2aHO8, a4 MAK Jice
CaMOKOHMPOIISL CO CMOPOHbL HOMapuyca. B 0oannom ciyuae, Homapuyc nocmasien nepeo haxkmom, cnedosams
npasunam, 66e0eHHbIMU GIACMAMU U CaM OOdHCeH COONI00ams Npasund, yCMAaHOBNEHHble OeucmeyIouum
3aKoHO0amenbemeo. Dmu npasuaa Hasvlearomces sonomoimy. Homapuyc xadwcowlti 0enb 001dicen cedosams
NONOJICEHUAM OAHHO20 NPAGUILA, KOPPETUPYs UHMEPEChbl YACMHbIX WY ¢ UHmMepecamu cocyoapemea. Jlamunckast
HOMAPUANbHAS CUCIEMA UMeem 2NAaéHbll NPUSHAK — 3aKoHoOoamenvhytlo cmadburenocmy. Tak, 6 Ionanouu,
HUmanuu, 'epmanuu u @panyuu, Homapuanshoe 3aKoHooamenbemeo socxooum K konyy XX 6. cepeoune XX 6. ¢
HeKomopbiMU usmeHeHuamu, a 6 Pecnybnuxe Monoosa nomapuanvroe 3aKOHOOAMeENbCmEo HEOOHOKPAMHO
nooeep2anoct USMEHEHUM.

Notariatele din tarile cu sistem latin au fost
influentate de dreptul roman, de aceea ele au
conceptii juridice asemanatoare. Datorita acestor
norme comune, notarii, indeplinind in plan
comparativ functii profesionale comune, au decis
sd creeze O uniune care ar promova interesele
comune ale notarilor la nivel international. In
acest sens a fost creatd Uniunea Internationala al
Notarilor Latini (UINL), ce serveste ca forum
pentru informatii si schimb de opinii. Conform

Statutului UINL™’, aceasta este o organizatie
neguvernamentald, care reuneste tarile cu sistem
notarial de ,tip latin”, constituita pentru
promovarea, coordonarea si  dezvoltarea
activitagii notariale pe plan international si cu
scopul de a asigura, gratie unei colaborari stranse
intre notari, demnitatea si independenta pentru

137 Statutes of the UINL approved by the General Meeting
of member Chambers of Notaries in Madrid on 2™ October
2007. [on-line]: www.uinl.net.(vizitat la: 05.08.2011).
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deservirea cat mai bund a persoanelor si a
comunitatii, avand ca punct de plecare dreptul
romano-germanic. Numarul de tari membri ale
UINL unde institutia notariala se bucura de
autoritate publica este de 75 de pe 4 continente.
Notariatul moldovean la momentul de fata face
parte din  UINL. Organele Uniunii sunt:
Adunarea  notariatelor membre;  Consiliul
permanent, care au putere executiva, Consiliul de
supraveghere financiard §i numeroase comisii
dintre care comisii continentale pentru: afaceri
africane, afaceri americane, afaceri europene si
comisii  intercontinentale  pentru:  drepturile
omului, deontologie, relatii publice, informatica,
tehnologii noi  §i  cooperare  notariala
internationalda. Obiectivele principale ale UINL
sunt: reprezentarea notariatului pe langa
organismele internationale; colaborarea i
participarea  la  activitatile  organizatiilor
internationale; studierea dreptului 1n cadrul
activitatii notariale si colaborarea la lucrari in
vederea armonizarii acestora; studierea si
compilarea sistematica a legislatiei referitoare la
institutia notariatului latin; difuzarea principiilor
dupa care se conduce notariatul latin. La nivel
international a fost stabilit un sir de Principii
fundamentale ale sistemului notarial latin®*®,
Legislatia Moldovei in vigoare doar partial
corespunde acestor principii. Obligatia de a
respecta aceste Principii a fost luatd de Uniunea
Notarilor a Republicii Moldova. Mai mult decat
atat, indirect Curtea Constitutionald a recunoscut
forta juridica obligatorie a acestor Principii in pct.
7 din Hotararea Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova  Privind  controlul
constitutionalitatii ~ pentru  modificarea i
completarea Legii cu privire la notariat*®®. Insa
fata de aceasta pozitie a Curtii Constitutionale noi
avem o atitudine critica, deoarece obligatia a fost
luatd nu de catre stat (Republica Moldova), dar
de o organizatie obsteasca — Uniunea Notarilor.
Deci dispozitiile Principiilor fundamentale nu
cad sub actiunea art. 8 din Constitutiei Republicii
Moldova, care atribuie actelor internationale forta

138 Fundamental principles of the latin notarial system,
approved by the General Meeting of member Chamber of
Notaries of UINL, Rome, Italy, 2005. [on-line]: www.uinl.org.
(vizitat la: 05.08.2011).

139 Hotardrea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova
Privind controlul constitutionalitatii Legii nr. 944-XIV din 21
aprilie 2000 pentru modificarea si completarea Legii cu privire
la notariat nr. 23 din 26 aprilie 2001. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 52-54 din 17 mai 2001.
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juridica majora in comparatie cu actele normative
interne; deci aceste Principii nu sunt obligatorii
pentru aplicarea pe teritoriul Republicii Moldova.
Insa totodatdi trebuie si mentiondim, ca
corespunderea notarului  moldovean acestor
principii reprezintd o conditie importantd pentru
un membru al UINL.

Profesia de notar este reglementatd diferit in
tarile care au la baza notariatul de tip latin, uneori
imbinand si elemente ale sistemului anglo-saxon.
Profesia de notar in cadrul tarilor membre ale
Uniunii Europene are la baza aceleasi principii,
insa fiecare stat are reglementdrile legislative
specifice acelui stat, desi statele Uniunii
Europene promoveaza aceleasi concepte si
idei**®. De exemplu, in Marea Britanie,
Danemarca si Irlanda notariatul nu apare in
complexitatea profesiei date, in Portugalia
notariatul este exclusiv de stat**".

In majoritatea statelor sistemului de tip latin
functia de notar este incompatibild cu oricare alte
functii. Notarul in traditiile latine este o functie
publicd, el nu poate refuza indeplinirea activitatii
sale, cu exceptia cazurilor motivate'. In tarile
sistemului latin notarul apare ca un mediator, ce
apara interesele cetatenilor in numele statului.

Pentru a respecta o logica in analiza evolutiei
sistemului notarial de tip latin, Tncepem cu
trimiterea la autorii Yaigre J. si Pillepout J.F.,
care considera cd notariatul din Franta a pus
bazele notariatului latin. Multe tari ca Spania,
Italia, Quebec, inclusiv Republica Moldova, s-au
inspirat din notariatul francez. In Franta, anume
notarul, prin exercitarea functiilor sale,
garanteaza partilor cd obligatiile contractuale
corespund prevederilor legislatiei in vigoare si
pot fi executate, apare In calitate de garant al
securitatii juridice, dar si in calitate de jurist, care

“umanizeazd” normele de drept, interpreteaza
consimtamantul  partilor, traducandu-le in

limbajul juridic. Notarul se afla in punctul unde
se intersecteazd dreptul si omul, nefiind
judecator, care solutioneazd conflictele dintre

10 Cardusan M. Brief Apology to the natioanal state in
Europe. in: Acta Universitas Danubius: Juridica. 2009, nr. 1, p.
1-6,p. 4.

1l Vurypsiny T. [pencenarens Coroza Horapuycos. Uto
npoucxoqut ¢ HotapuatoMm. [0n-line]: www.logos.press.md.
(vizitat la: 20.04.2008).

2 Katlijn Malfliet, Eric de Maeyer. Legal perspectives,
the legal profession and human rights in Uzbekistan, Belgium:
Published by Garant Publishers, Tiensesteenweg 83, 3010
Leuven (Belgium), p. 74.
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parti sau dintre alti subiecti de drept. Notarul
previne eventualele conflicte dintre parti prin
acordarea consultatiilor, elaborand contracte in
conformitate cu normele legislatiei In vigoare,
asigurand securitatea relatiilor sociale, actionand
in calitate de pacificator™®. Notarului i se
incredinteaza functia de elaborare si asigurare a
dovezilor. Viata sociald va fi imposibila, daca
persoanele private nu vor putea asigura in orice
moment valabilitatea si puterea juridici a
acordurilor lor.

In domeniul organizarii institutiei notariale a
prezentat o valoare deosebitd aportul savantilor
francezi Yaigre J., Pillebout J.F. prin lucrarea
Droit professionnel notarial (Dreptul profesional
notarial), in care au elaborat renumitul sistem
notarial francez criticat de autorul Hugo Peres
Montero, fapt ce nu ne impiedica sa afirmam cu
sigurantd ca notariatul din Republica Moldova
are multe de invitat de la acest sistem. In Franta
functia de notar este considerata ca fiind una
dintre cele mai prestigioase profesii juridice.
Conform legislatiei franceze pentru a deveni
notar aspirantul trebuie sa treaca un stagiu de trei
ani, care este Tmpartitd In partea teoretica si
partea practicd. Autorii acestei monografii au
descris detaliat care sunt treptele necesare pe care
trebuie sa le parcurga stagiarii pentru a deveni
notar. Capitole separate au fost dedicate
drepturilor si obligatiilor notarilor, raspunderii
notarilor, precum si rolul camerei notariale
franceze.

Astfel, una din tarile europene cu sistem
notarial de tip latin, care poate servi drept model
pentru celelalte tari cu sisteme notariale latine,
este  Franta. Unele reglementari legislative
notariale din Republica Moldova se aseamana cu
cele din Franta. Calea spre functia de notar in
Franta este una dintre cele mai dificile dintre
toate tarile sistemului notarial de tip latin. Se
considera ca functia de notar este o profesie
libera, care necesita un grad de pregatire inalt atat
la obtinerea licentei pentru practicarea acestei
activitati, cat si in timpul exercitarii ei. Reiesind
din aceste considerente, persoana care doreste sa
devind notar in Franta, trebuie sa detind o
diploma de studii superioare juridice. Candidatul
pregatire, calea  profesionala s calea
universitarda. Fiecare include cate un stagiu de

3 Yaigre J., Pillebout J. F. Droit professionnel notarial.
Paris: LITEC, 2004, p. 10.
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doi ani in cadrul biroului notarial. Perioada de doi
ani de zile include nu doar practica in cadrul
biroului notarial, ci si efectuarea unei parti a
stagiului pe langd un alt profesionist jurist
(avocat, auditor), chiar si in strainatate, dar nu
mai mult de sase luni. Stagierea in strainatate este
un avantaj deoarece include acumularea
cunostintelor atat din tard (in cazul dat din
Franta), cat si, de exemplu stagierea pe langa un
,solicitor” (o categorie de avocati din Marea
Britanie care pregatesc pentru barrister, o
categorie de rang mai Tnalt, materialele de
judecatd), pe langa un notar din Germania sau

avocat din Spania, fapt ce aprofundeaza
pregatirca notariala 1n  domeniul notarial
european™*.

In context revenind la legislatia Frantei,
menfiondm calea profesionald presupune o
pregatire cu frecventd completd. Acest tip de
pregatire presupune o participare activd a
studentilor la activitatile de instruire, prin
solutionarea de cazuri practice. Reusita la
examenul final ii permite studentului sa obtina
”diploma de aptitudini pentru functia de notar”.
Studentul ulterior trebuie sa parcurgd inca doi ani
de stagiu in cadrul unui birou notarial. Sistemul
notarial din Franfa presupune si o ridicare a
aptitudinilor profesionale prin urmarea unor
cursuri organizate de centrul de pregatire
profesionald notariald la care este inregistrat. Pe
parcursul primul an de stagiu notarul stagiar”
este obligat sa participe la trei seminare a cate
cinci zile fiecare, ce vor include dreptul
imobiliar, dreptul familiei si dreptul afacerilor. in
anul urmdtor participa la alte trei seminare despre
gestiunea biroului, administrarea patrimoniului si
notariatul in relatiile comunitare si internagionale.
La sfarsitul cursurilor se face o testare in urma
careia se elibereaza unui certificat de finalizare a
stagiului de catre aspirant la centrul de pregatire
profesionald.  Acest certificat 11  permite
candidatului sd obtina titlul de “notar asistent” si
sa prezinte statului o cerere de numire ca notar™®.
Daca revenim la Moldova in sistemul nostru
universitar, in special in cadrul facultatilor de
drept ale universitdtilor, ar fi un pas important
introducerea titlului de Master in Notariat. Pe de
altd parte facultatile de drept ar putea pregati
viitorii notari, deoarece 1n cadrul acestora ca
lectori, profesori activeaza notari cu o experienta

4 yaigre J., Pillebout J. F. op.cit., p. 46 — 47.
% 1dem, p. 38.
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bogata si s-ar produce o schimbare esentiala in
pregatirea continua al viitorilor notari.

Un fenomen deosebit in sistemul notariatului
il prezinta Camerele notariale care au functii
strict determinate de aparare si de protejare a
membrilor sdi. Un exemplu elocvent in acest sens
il prezinta Canada. Pentru cercetarea noastra
Canada a prezentat un interes dublu, deoarece
sistemele ei federal este impar{it pe provincii,
care au sisteme diferite. Astfel in provincia
Quebec sistemul notarial este de tip latin, iar n
restul Canadei de tip anglo-saxon. Un rol al
colaborarii prodigioase dintre camerele notariale
din Quebec si ale celui din Romania il constituie
manualul unde au fost incluse particularitatile
sistemului notarial din Quebec si Roméania pentru
anii 2002-2005, si expuse in linii generale
organizarea sistemului canadian notarial si unele
clemente ale sistemului roman notarial**®. in
studiul nostru am analizat mai amplu atat
sistemul notarial canadian cat si sistemul notarial
roman venind cu o serie de propuneri.

Autorul Earl K. s-a pronuntat asupra statisticii
notarilor in lucrarea The notarial system and its
impact in Canadian Law, (Sistemul notarial si
impactul acestuia asupra legislatiei canadiene),
din Canada, importanta camerelor notariale si
problemele sistemului notarial in Canada®’,
sistemele diferite din Quebec si celelalte regiuni
fac ca persoanele ce migreaza dintr-o regiune in
alta sd Intampine obstacole la recunoasterea
actelor autentificate.

Astfel, in unele tari, Camera notariald nu are
functii de control, aceasta ramanand 1in
subordinea Ministerului Justitiei sau a altui organ
de stat, avand functia de aparare a notarilor in
fata acestor organe. In Republica Moldova
notarul nu este aparat de nimeni, acesta
producandu-se si in calitate de avocat cand e
vorba sa-si apere interesele sale!

Daca e sa ne referim la practica altor tari,
constatdim ca aici prezenta Camerei Notariale
este un avantaj pentru notari. Un exemplu
elocvent este Canada. Camera notarilor il poate
obliga pe notar la parcurgerea unui stagiu de
perfectionare, dupa trecerea unei perioade mai
mari de doi ani de la obtinerea permisului de

148 profesia de notar in Quebec. Program Canada-Roménia
2002-2005. Chambre des notaires du Quebec, 2003, p. 111.

Y7 Kimmel Earl, The notarial system and its impact in
Canadian Law, University of Otawa Press, 1984, p. 113.
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exercitiu'*®, Camera notariald este responsabila
de promovarea politicilor institutiei notariatului,
elaborarea proiectelor de acte normative,
administrarea fondului de asigurare a notarilor.
Avand un spectru larg de imputerniciri este de
ajutor notarilor prin promovarea intereselor in
adoptarea actelor normative, apararea intereselor
notarilor in fata organelor de stat si a clientilor,
organizarea de cursuri de perfectionare s.a.

Programul de pregatire profesionald variaza
de la o tara la alta fiind Tmpartit in diferite cicluri.
Astfel, in Provincia Quebec (Canada) exista patru
etape de pregatire notariala, si anume: diploma de
ciclul I, diploma de ciclul II in dreptul notarial,
stagiul si pregatirea continud. La finele acestei
pregatiri continue candidatul devine notar cu
imputerniciri depline. Diplomele de prim ciclu in
drept se obtine, dupd trei ani de studiu.
Programele didactice variaza de la o universitate
la alta, insd la toate universitatile, anul se
caracterizeaza printr-o concentrare puternica a
cursurilor de drept civil. Programul de ciclul I in
drept ofera o pregatire generald pentru toti
juristii.  Programul de diplomad notariala
abordeaza o formare specializatd, destinata
viitorilor notari. Camerele notariale se inteleg cu
facultatile de drept ale Universitatilor Laval,
Montreal, Sherbooke, Ottawa si McGill pentru
pregatirea aspiranfilor In cadrul programul de
ciclul II in domeniul notarial care dureaza 15
saptimani. In unele universititi partea speciald a
cursurilor diplomei de ciclul II in drept notarial
ofera studentului posibilitatea de a alege de la
unu pana la patru cursuri din alt program de
studii superioare de ciclul Il. De exemplu,
Facultatea de Drept a Universitatii din Sherbooke
procedeaza altfel. Cursurile speciale au fost
elaborate numai pentru viitorii notari. Astfel,
candidatul programului de ciclul II in drept
notarial este obligat sa urmeze cursurile de:
Contracte complexe 1n dreptul societatilor
comerciale; Societati II: finantare si reorganizare;
Drept preventiv I1: gestiunea diferendelor'*°.

Prin urmare, candidatul este pregatit de catre
notari, profesori universitari de cariera si/sau
altor practicieni cu experientd. Dupa finisarea
ciclului I si II, candidatul urmeaza un stagiu in
cadrul unui birou, care include urmatoarele:
activitatea in mediul de lucru, adicd presupune
munca In cadrul unui birou notarial

148 Profesia de notar in Quebec, op.cit., p. 111.
9 Profesia de notar in Quebec, op.cit., p. 110.
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supravegheatd de catre un ,indrumator de
stagiu”, de un notar cu o experientd de munca de
minimum cinci ani. In final, stagiarul trebuie sa
fie capabil sa identifice nevoile unui client si
implicatiile juridice ale acestora, sd caute si sa
analizeze solutiile posibile, s-o aleaga pe cea mai
potrivita. Obtinerea diplomei de drept notarial si
promovarea stagiului 1l indreptatesc pe stagiar sa
solicite Camerei Notarilor din Quebec (Canada)
eliberarea unui permis de exercitare a profesiei si
si depuna jurdmantul. In afara platii taxei de
eliberare a permisului, stagiarul trebuie sa
completeze un formular, in care va indica adresa
sediului ales si pe care il va semna cu semnatura
sa oficiala. Camera notarilor il poate obliga la
parcurgerea unui stagiu de perfectionare pe
candidatul care incepe sa profeseze efectiv dupa
trecerea unei perioade mai mari de doi ani de la

obtinerea permisului de exercitiu sau la
promovarea stagiului*>°.
Consideram ca  exemplul legislatiei

Quebecului merita sa fie analizat si in limitele
posibilului sa fie implementat in sistemul notarial
al Republicii Moldova. In tara noastra candidatii,
fiind selectati la inceput, efectueazd un stagiu
impunator fiind testati si instruiti continuu. Nu
putem califica drept ineficient sistemul notarial
din Republica Moldova, dar, cu siguranta, nu are
stabilitatea §i garantia oferita stagiarului notar in
sistemul notarial Quebec.

Am relatat prevederile legislatiei Republicii
Moldova, Franta si Canada referitor la admiterea
candidatilor in functia de notar. Pentru a dezvalui
aspectele pozitive si pe cele negative ale
legislatiei noastre 1n vigoare, consideram
binevenita prezentarea acestora in legislatia altor
state.

O practica mai bogatd o atestaim 1n Quebec,
Canada conform art. 1 din Regulamentul
subscrierii  la Fondul de asigurare pentru
raspundere profesionald al Camerei Notariale din
Quebec: ”Orice notar este obligat sa subscrie la
Fondul de asigurare al Camerei Notariale din
Quebec”. Fondul are cinci clase asigurari, notate
cu litere (A, B, C, D si E): primul fond A este
destinat notarilor ce nu intra in categoria B si C,
iar 1n categoria B sunt incluse persoanele care
activeazd pentru Guvernul Quebecului si
organizatiile municipale ale Quebecului, clasa C
din Fond este destinatad notarilor care nu exercita
nici o activitate profesionald cu titlu de notar sau

0 1dem, p. 111.

care nu indeplineste nici un act sau serviciu
profesional, in baza caruia raspunderea sa
profesionald ar putea fi angajata, iar clasele D si
E sunt menite pentru fostii membri ai
Fondului**.

Analizand drepturile si obligatiile notarului,
am constatat pe cat de amplu este spectrul de
raporturi juridice prezente. Acest fapt este foarte
benefic pentru circuitul civil, deoarece notarul
reprezintd acel filtru care previne aparitia
litigiilor dintre par{i si care prezintd o proba in
proces.

Nimeni nu este garantat de comiterea erorilor
in lucrul efectuat. Doar persoanele care nu fac
nimic nu comit greseli, insd pentru fiecare fapta

care aduce prejudicii clientilor, survine
raspunderea
Si in Franta problema raspunderii

patrimoniale a notarului public este una dintre
cele mai delicate, unii autori pronuntdndu-se in
favoarea tezei potrivit careia aceasta raspundere
are un caracter delictual, iar altii opteaza pentru
raspunderea contractuald bazata pe regulile de
mandat. A fost sustinuta si teza potrivit careia ne
aflam in prezenta unei raspunderi bazate pe risc.
Jurisprudenta franceza a oscilat in adoptarea unei
solutii categorice’®. Autorul francez Jean Luc
Aubert, a caracterizat rdspunderea notarului sub
aspect civil. Astfel, autorul pune in discutie
problema calificdrii raspunderii civile a notarului
in functie de prejudiciul pe care l-a cauzat. In
felul acesta autorul pune problema raspunderii
civile contractuale a notarului ludnd in
considerare raporturile juridice dintre notar si
clientii sai, sau raspunderea civild delictuala, ca
temei fiind prejudiciul cauzat de actele
notarului*®®. Ambiguitatea acestei probleme se
manifestd in faptul cd raportul intre notar si
client, are un caracter delictual, deoarece in
Franta notarul este considerat functionar public,
iar pe de alta parte unii autori din Franta printre
care Jeanne de Poulpiquet, considera notarul
drept mandatar, care reprezintd interesele
mandantului  autentificind actele acestuia™”.
Acest studiu este foarte important pentru
cercetarea noastra, deoarece, in functie de statutul

151 profesia de notar in Quebec, op.cit., p. 150.

152, Yaigre, J.F. Pillebout, op.cit., p. 150 - 152.

153 Jean — Luc Aubert. La responsabilité civile des notaires.
Paris: Defrénois, 1974, p. 29.

154 Jeanne de Poulpiquet. La responsabilité civile et
disciplinaire des notaires. Paris: Edition Dalloz, 1974, p. 13.
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notarului, 1i va fi aplicata raspunderea respectiva
— disciplinard, penald, administrativd sau civila.
In context Jeanne de Poulpiquet s-a referit si la
raspunderea penald, civila si disciplinard a
notarilor'*,

Sistemul notarial latin nu poate fi analizat ca
institutie notarial fara a urmari istoria acestuia
intr-o tard concretd in care el isi are radicinile
pand in zilele noastre, una din aceste tari este
Germania. Autorul Howard D. Fisher, in lucrarea
sa The German Legal System, Legal language
(Sistemul legal german, limbajul juridic), a
descris pe scurt activitatile juridice, inclusiv ale
notarului din Germania™®. Autorul german
Pomed Kuunep (Rolf Knieper) a cercetat
notariatul sub aspect economic, aspect inedit in
literatura din domeniu. In lucrarea sa intitulata

“IKOHOMUYECKUI aHaJIM3 HoTapuara”>’
(Analiza notariatului din punct de vedere
economic), a descris importanta institutiei
notariatului pentru economia tarii si pentru
stabilitatea circuitului civil. Desigur, nu a fost
lasatd in umbra nici organizarea notariatului care
influenteaza activitatea notarului.

Referitor la sistemul notarial latin, se
pronunta JaBTsH AlT. I'paxnanckoe
MIPOLIECCYAIBHOE TIPABO FepMaHI/H/I158 (Davtean
A.G., Dreptul procesual civil al Germaniei); doar
tangential abordeaza subiectul enuntat referindu-
se mai mult la importanta notarului, la
autentificarea unor documente si la statutul
notarului in Germania.

In Germania practica e cu totul diferita. Aici
notariatul se considerd ca un ,business de
familie”, fiind transmis din generatie In generatie,
de la un notar la altul, astfel documentele se
pastreazd in arhiva notariala al fiecdrui birou
notarial cateva zeci de ani. Consideram oportuna
si importantd instituirea arhivei in cadrul
birourilor notarilor, mai ales in cazul cand
Regulamentul va permite ca notarii sd Tina
arhiva in comun la doi trei notari prin asocierea
acestora, ei vor beneficia de spatiu suficient
pentru arhiva.

15 Jeanne de Poulpiquet. Responsabilité des notariés,
civile, disciplinaire, pénale. Paris: Edition Dalloz, 2003. 430 p.

156 Howard D. Fisher, The German Legal System, Legal
language, United Kington: Third Edition, Cavendish
publishing Limited, 2002, p. 217.

157 Kuunep P. OxoHomMMueckuii aHanmu3 HOTapHara.
BNotK, 2010. 114 p.

158 Hasrsin A.I'. I'paxxmaHckoe mpolieccyaibHOE MpaBoO
I'epmanun. Mocksa: I'opogerr, 2002, ¢. 245.
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Una dintre tarile europene cu o istorie bogata
in notariat este Germania, sistemul notarial al
careila a servit ca model pentru multe tari,
inclusiv pentru Republica Moldova. In Germania
Camera notariala Federala are sediul in Koeln, iar
camerele notariale teritoriale, care sant 21 la
numadr, sant repartizate conform diviziunii
administrativ-teritoriale. In camerele notariale
sant Inregistrati cca 9000 de notari™. Camerele
notariale stabilesc politicile principale, noile
conceptii, reprezinta interesele notarilor.

Functia principald a unui notar constd in
contractarea acordurilor in diferite domenii

specializate ca: dreptul de proprietate,
inregistrarea ~ mijloacelor  de  transport,

succesiunea, dreptul familial, dreptul afacerilor.
Activitatea notariala este foarte importanta in
viata cotidiana, astfel, in conformitate cu art. 311
(b) din Codul civil al Germaniei*®, toate
tranzactiile cu mijloacele de transport si
imobilele urmeaza a fi autentificate obligatoriu
de catre notar. Dupa adoptarea Regulamentului
Imperial cu privire la Notar, In 1937 si Ordinului
Federal al Notarilor din 24.02.1961'%", au fost
stabilite trei tipuri de notari:

a) exclusiv notari — Nur notare'®® exista in
landurile Bavaria, Rheinland-Pfalz, Nordrhein-
Westfalen in Diisseldorf, (cu anumite exceptii),
precum si in orasul Stuttgart, Hamburg si
Saarland. Nur notare nu are dreptul de a practica
alta activitate decat notariala. Mai mult decat atat,
notarul trebuie sa sustind al doilea examen de
stat. Initial, el efectueaza stagierea la un notar, pe
o perioada de trei ani, In cadrul careia candidatul
acumuleaza cunostinte teoretice si practice, care
i1 permit ulterior sa-si deschida oficiu propriu, in
functie de vacantele din landuri.

2

159
Horapuycel

®DezepanbHOM  HOTApUATIBbHOM — Maarhl,
www.bnotk.de. (vizitat la: 01.12.2010).

10" Codul civil al Germaniei din 18 august 1896, in
versiunea promulgatd la 02.01.2002 (Legea Federala
Monitorul Oficial [Bundesgesetzblatt) I, p. 42, 2909; 2003 I,
p.738), modificat ultima datd prin articolul 2 alin. 16 din
statutul din 19 februarie 2007 (Monitorul Oficial Legea
federald [Bundesgesetzblatt] I, p. 122 Civil Code in the version
promulgated on 2 january 2002 (Federal Law Gazette
[Bundesgesetzblatt]) 1, p. 42, 2009, 2003, I, p. 738), last
amended by Article 2 (16) of the statute of 19 February 2007
(Federal Law Gazette [Bundesgesetzblatt] I, p. 122.

181 Howard D. Fisher, op.cit., p. 217.

162 Jean Vincent, Serge Guinchard, Gabriel Montaghies,
André Varinard. La justice et ses institutions. 4° Edition.
France: édit.: Dalloz, 1996, p. 1789.

u ux opranmamms, HWabopmarms
2009. [on-line]:
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b) avocatii notari — Anwalt notare®®, o alti
categorie care reprezintd o Tmbinare duald intre
profesia de avocat si cea de notar. Anwalt notare
activeaza in principiu ca reprezentanti a doud
profesii separate, insd ei se implicda mai mult
proiectarea si autentificarea documentelor, si
acordarea consultatiilor juridice. Anwalt notare
existd si In Austria sau in localitatile unde
influenta Austriei este simtita, si anume: Berlin,
Bremen, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, si Schleswig-Holstein, aditional cativa
Anwalt notare sunt numiti in landul
Oberlandesgericht, Stuttgart. Odata ce functia de
avocat poate fi cumulatd cu functia de notar,
aceastd posibilitate va dura atita timp, cat
persoana va activa in functia de avocat.

C) notarii ca functionari ai statului -
amtsnotar sau bezirksnotar'®*. Aceste persoane
existd doar in jurisdictia Curtilor de Apel
regionale ale landurilor regiunii  Baden-
Wiirttemberg. In landul Oberlandesgerichte din
Karlsrune, amtsnotarul se ocupa nemijlocit de
inregistrarea pamantului, succesiunea, si licitatia
bunurilor. Acest tip de persoand oficiald este
unicul in anumite landuri functionar public sau
ofiter public, care are o pregatire profesionala de
cinci ani in conformitate cu prevederile ordinului
emis de Ministerul Justitiei al Baden-
Wiirttemberg, cu conditia prealabila de a trece
instructiunea $i examinarea pentru cariera acestui
tip de notar. Inainte de a fi inclus in acest curs de
mstruire, candidatul trebuie sa demonstreze
abilitati de posedare a studiilor necesare. Cursul
de instruire este compus din doud etape: proba
teoretica i proba practica. Uneori bezirksnotar
este privit la un nivel mai inferior decat nur
notare deoarece nu trebuie sa treaca al doilea
examen de licenta.

Similar Frantei, unde exista Institutii ce se
ocupd de pregatirea profesionald a notarilor si
ridicarea calificarii notarilor, in Germania exista
Institutul Notarial German care si-a inceput
activitatea in anul 1993'%. Serviciile acestuia
sunt puse la dispozitia tuturor notarilor din
Camerele Regionale. Activitatea institutului este
axatd pe studiul stiintelor juridice complexe.

153 1dem, p. 1789.
%Germany,  amtsnotar,  Bezirknotar.  [on-line]:
http://elixir.bham.ac.uk/Country%20information/Germany/No

tare/ Germany Amtsnotar Bezirknotar g27.htm.  (vizitat
05.08.2011).
15 Institutul National din Germania. [on-line]:

www.bnotk.de. (vizitat la: 13.04.2010).
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Scopul institutului este sa pund la dispozitia
notarilor interesati solutii bine documentate
pentru situatiile controversate care pot sa apara in
practica notariald. Un loc aparte 1n preocuparile
institutului 11 ocupa cercetarile efectuate in
domeniul  dreptului  comparat.  Finantarea
activitatii institutului se face pe baza cotizatiilor
platite de Camerele Regionale, in functie de
numarul de notari membri. Pentru cotizatia
platita, notarii primesc o revistd anuald si pot
solicita consultatii ori de cate ori considera
necesar. Institutul cuprinde 5 sectii de studii:
drept imobiliar; dreptul societatilor; drept
international privat; drept succesoral; probleme
juridice ale reunificarii Germaniei. Institutul
dispune de asemenea de o bibliotecd de
specialitate cu un important fond de carte juridica
germana si straind, avand preocupari serioase in
domeniul informatizarii profesiei notariale, prin
organizarea si administrarea unei retele proprii
tip Intranet. Mai mult, prin intermediul societatii
proprii, Notar Net-ul, se incearca informatizarea
pe scara larga a activitatii notariale, introducerea
noilor tehnologii de lucru, semnaturii electronice,
a certificarii si autentificarii electronice. Potrivit
opiniei specialigtilor din Institut, procesul
informatizdrii generale este un fenomen aflat in
plind desfasurare atat in Germania, cat si in plan
european, acesta neputand fi ignorat de notari. in
acest sens, In anumite zone ale Germaniei, s-au
obtinut rezultate concrete, ca de exemplu cazul
informatizdrii  publicitafii imobiliare (cartea
funciara) in Bavaria, birourile notariale din tot
landul operand prin mijloace electronice lucrari
specifice.

Este indiscutabil faptul ca in Republica
Moldova ar fi oportund crearea unei astfel de
institutii care s-ar ocupa nemijlocit de ridicarea
calificarii notarilor, lucru stipulat de lege. In

practica notariala  Ministerul  Justitiei  al
Republicii Moldova se ocupd de pregatirea
notarilor, insd ar fi mult mai benefic de

implementat exemplul practic al Frantei si
Germaniei. Credem cd in Republica Moldova
formarea unui astfel de Institutului de Cercetari
Notariale al Republicii Moldova, cu atributii de
cercetari §i asistentd metodico-practica pentru
comunitatea notarilor.


http://elixir.bham.ac.uk/Country%20information/Germany/Notare/%20Germany_Amtsnotar_Bezirknotar_g27.htm
http://elixir.bham.ac.uk/Country%20information/Germany/Notare/%20Germany_Amtsnotar_Bezirknotar_g27.htm
http://www.bnotk.de/
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O tara al carei sistem de drept cumuleaza
elemente din sistemele de drept ale dreptului:
roman, francez, german, elvetian si englez, si
care prezintd un interes vadit pentru studiul
nostru este Olanda. Invatamantul juridic superior
in Olanda dureaza patru ani si se finiseazd cu
obtinerea diplomei de master. Insi aceastd nu
presupune cd persoana care detine diploma de
magistru in drept  are deplinatatea
imputernicirilor legale de a practica activitatea de
notar. Comparativ cu notariatul din Moldova,
Rusia, Ucraina, Roménia, in cadrul céruia
persoana este obligatd sd efectueze un stagiu de
un an, in unele cazuri o jumatate de an, intr-un
birou notarial, in Olanda candidatul trebuie sa
faca stagierea timp de trei ani in calitate de ajutor
de notar. In aceastd perioadd aspirantul este
obligat sa frecventeze cursuri practice de drept
notarial, similar pregatirii notarilor din Franta.
Dupa aceasta el sustine un examen de calificare,
numit doctoraal. In majoritatea universitatilor din
Olanda exista nu numai cursuri specializate de
drept notarial, dar si sectii, departamente, care se
ocupa de pregatirea calificata a cadrelor ce doresc
sd cuprindad aceastd profesie. Credem ca aceastd
experientd meritd implementarea in facultatile de
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drept ale Republicii Moldova, ceea ce ar ridica
nivelul pregatirii si calificarii candidatilor la
functia de notar. Sustinerea examenului de
doctoraal nu garanteaza incadrarea imediata in
profesia de notar. In Olanda existi o limiti de o
mie de notari, fapt ce face uneori notarii si
astepte cativa ani pand cand vor putea practica
activitate de notar. O altd particularitate specifica
traditionala este numirea notarilor de catre
Regind conform Legii cu privire la notariat din
1842 a Olandei. Spre deosebire de notarii din
tarile dreptului romano-germanic notarii din
Olanda au o putere mai mare in calitate de
functionari juridici. Ca si in alte tari cu sistem de
drept romano-germanic, in Olanda notarii detin
monopolul asupra contractele cu bunurile
imobile, contractele cu participarea persoanelor
juridice si contractele matrimoniale. In tard
activeaza Asociatia Notarilor din Olanda, care
joacd un rol primordial in apararea drepturilor
notarilor.

In concluzie putem mentiona ci institutia
notariatului a suferit schimbari mari pe parcursul
anilor. Chiar si in prezent sufera schimbari,
deoarece, fiind un garant al apararii intereselor
cetdtenilor trebuie sa se conformeze necesitatilor
cotidiene ale cetatenilor. Odata cu dezvoltarea
progresului tehnico-stiintific este nevoie de
introdus notiunea de netnotar care presupune o
adaptare la tehnicile si introducerea semnaturii
digitale, globalizarea ce se extinde cu pasi rapizi
impune modificare, deschiderea hotarelor,
circuitul liber peste hotarele tarii, precum si
posibilitatea de a practica profesia de notar in alte
tari cu sistemul similar de drept sau chiar intr-un
sistem totalmente diferit.

Asadar dupd cum am vorbit si 1n alte capitole,
organizarea institutiei notariatului in mare parte
in tarile sistemului de drept romano-germanic
este similara:

1. Sunt prevazute conditii riguroase pentru
admiterea la profesia de notar, aceste condifii
sunt treptat impuse si in tarile in curs de
dezvoltare ca: Republica Moldova, Ucraina,
Bielorusia s.a.;

2. Profesia de notar are un caracter dublu:
liberal si public; prin atributiile delegate notarilor
din sistemul de drept latin, statul urmareste o mai
bund administrare a justitiei, fiind o prerogativa
ce-i este recunoscutd in mod absolut si, dincolo
de orice ingerinte, aceea de a-si organiza in mod
liber activitatile, menite sa asigure respectarea
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legii. Statul decide caror entitdti va delega
realizarea activitatilor de autoritate publica, iar
delegarea nu modifica caracterul acestora de
participare directd si specificd la exercifiul
autoritatii publice.

3. Organul de supraveghere este Ministerul
Justitiei iar de aparare sunt Camerele notariale,
care au o istorie bogata si care pand in prezent
sunt pilonul de baza in apararea drepturilor
notarilor, ar fi binevenit sa fie creatd si la noi
Camera notariala;

4. In ajutorul notarilor a fost creat Institutul
notarial german care se ocupa nemijlocit de
cercetdri in domeniul notariatului la cererea
notarilor, un institut similar exista si in Franta,
credem ca sistemul notarial din Republica
Moldova ar beneficia de un astfel de institut
notarial iar notarilor le-ar fi fost usurata munca.

5. Un caracter specific notariatului latin este
stabilitatea legislativd, 1n Olanda, Italia,
Germania si Franta legislatia notariala dateaza
incd de la sfarsitul sec. XIX mijlocul sec. XX
suferind unele modificari, pe cand in Republica
Moldova legislatia notariald sufera permanent
modificari.
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