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Summary

Thearticleinvestigates how social resilienceis conceptualized, devel oped and implemented
at the local level, through the case analysis of the Cahul district in the Republic of Moldova.
In a context marked by socio-economic, demographic challenges and recent crises, social
resilience becomes an essential analytical framework for under standing the capacity of the local
communities to respond, adapt and transform. The research is based on the analysis of local
strategic documents, public policies and community projects implemented in the territory, as well
as on the identification of the actors involved and their contributions. Through this approach, the
article highlights the importance of social capital, civic participation, participatory governance,
and public-private and community partnerships in strengthening resilience. The study emphasizes
both the adaptive and transformative dimensions of social resilience and argues that an
institutional-analytical approach allows the development of differentiated policies, adapted to
local specificities.

Keywords: social resilience, local community, local public administration, social capital,
public policies, social cohesion, sustainable development.

Introducere. Odatd cu intensificarea studiilor asupra vulnerabilitatii
comunitatilor, conceptul de rezilientd sociala a devenit esential in analiza capacitatii
acestora de a raspunde si de a se adapta la schimbarile si crizele actuale. Termenul
isi are originile n ecologie, unde desemna capacitatea unui sistem de a reveni la
echilibru dupa o perturbare (Holling, 1973), fiind ulterior preluat in psihologie si in
stiintele sociale pentru a descrie capacitatea indivizilor, grupurilor si comunitatilor
de a face fata dificultatilor, de a se adapta si de a transforma conditiile structurale
care genereaza vulnerabilitate (Adger, 2000; Norris et al., 2008).

! Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Repub-
licii Moldova in contextul aderirii la Uniunea Europeana: abordiri juridice, politologice si
sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universititii de
Stat din Moldova.
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In acceptiunea lui Adger (2000) rezilienta sociali reflecta ,capacitatea
comunitdtilor de a rezista la socuri externe si de a se reorganiza fara a pierde functiile
esentiale”. Ulterior Norris si ceilalti (2008) au propus o abordare sistemica, conform
careia rezilienta comunitara derivd din interactiunea intre resurse informationale,
sociale, economice si institutionale. Dezvoltari teoretice mai recente disting
intre rezilienta reactiva, inteleasd ca revenire la starea anterioard, si rezilienta
transformativa, orientata catre invatare si schimbarea structurald durabila (Keck &
Sakdapolrak, 2013). In acelasi sens Magis (2010) subliniazi ci rezilienta sociala
presupune consolidarea capitalului social, a coeziunii comunitare si a mecanismelor
de guvernantd participativa, prezentandu-le ca elemente fundamentale pentru
dezvoltarea locala durabila.

Astfel, rezilienta sociala nu se reduce la o simpla revenire dupa socuri, ci se
manifestd ca un proces dinamic de invatare colectiva, reorganizare si transformare,
ce Intdreste comunitatile si le pregateste pentru provocdrile viitoare (Folke et al.,
2005). Ea se distinge atat de rezilienta economica, centratd pe stabilitatea pietelor
si a firmelor (Briguglio et al., 2008), cat si de rezilienta ecologica, orientatd spre
mentinerea functiilor esentiale ale mediului (Cutter, Boruff & Shirley, 2008). In centrul
rezilientei sociale se afla capitalul social, increderea si capacitatea comunitatilor de
a se organiza si mobiliza.

Importanta acestei perspective este confirmata de evenimentele recente precum
pandemia COVID-19, criza energetica si fluxul de refugiati din Ucraina, au evidentiat
vulnerabilitatea sistemelor sociale si, in acelasi timp, importanta solidaritatii si
adaptabilititii comunitare. In acest context, raionul Cahul, aflat la frontiera sudica
a Republicii Moldova, a functionat ca punct de tranzit si sprijin pentru refugiati,
punand la incercare atat capacitatea entitatilor publice, cat si resursele solidaritatii
civice. Aceste experiente evidentiazd relevanta analizei mecanismelor ,,de sus in
jos” (bottom-up), prin care comunitatile isi dezvolta solutii proprii, complementare
interventiilor centralizate (Magis, 2010; Koli & Sarkilahti, 2018).

Literatura internationala si cea autohtona converg in a defini rezilienta sociald
ca un fenomen multidimensional si interdisciplinar, situat la intersectia sociologiei,
geografiei umane, studiilor de dezvoltare si stiintelor administrative, care combina
capital social, guvernanta locald eficienta, diversificare economica si participare
civicd, inclusiv migratie si remitente (Folke et al., 2005; Spataru, 2024; Filipov,
2024; Munteanu, 2022; EU4Moldova, 2023). Integrarea conceptului de rezilienta
sociald in Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeand-2030”, confirma
legatura dintre rezilientd, securitatea cetatenilor si obiectivele privind o societatea
pasnica si cresterea bunastarii comunitatilor (Mocanu, 2024).

Studiul lui Mocanu si Staver (2024) arata cd participarea civica variazad intre
comunitati si este influentata de resurse, leadership local si angajamentul locuitorilor,
iar activitati precum voluntariatul, salubrizarea, plantarea de copaci si amenajarea
spatiilor publice contribuie la coeziunea sociald si la cresterea capitalului social.
Sprijinul acordat persoanelor vulnerabile stimuleaza solidaritatea si capacitatea
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comunitatilor de a face fatd crizelor, iar proiectele Eu4Moldova subliniaza rolul
guvernantei locale si a participarii civice la dezvoltarea durabila (EU4Moldova,
2023). Migratia este si ea un element inerent al rezilientei sociale la nivelul
administratiei publice locale, contribuind la adaptabilitate si diversificarea resurselor
(Filipov, 2024).

In acest sens, administratia publica locald devine actor-cheie in promovarea
rezilientei sociale, nu doar prin furnizarea de servicii publice, ci si prin medierea
interactiunilor dintre institutii, societatea civila si cetateni, precum si prin capacitatea
design institutional prin anticipare, pregatire, raspuns si invatare post-crizd (Boin
& Lodge, 2016). Relevanta rezilientei sociale la nivel local reflectd modul in care
comunitdtile combind reactia la crize cu consolidarea coeziunii comunitare si a
mecanismelor de guvernanta participativd, a modului de intelegere a institutiilor
administrative, despre care V. Cornea (2024, p. 96) mentioneaza ca ,,provin din
sistemul de semnificatii al oamenilor si din moduri acceptate cultural de a face
lucrurile”.

Literatura de specialitate identifica, astfel, patru dimensiuni esentiale pentru
analiza rezilientei la nivel local (Obrist et al., 2010; Béné et al., 2014):

- Capacitatea adaptiva: abilitatea comunitatii de a invata din experiente si de

a ajusta strategiile de interventie:

- Capacitatea institutionala: existenta unor structuri si procese de guvernanta

care faciliteazd coordonarea si luarea deciziilor;

- Capitalul social: retelele de incredere si solidaritate;

- Participarea civica: implicarea activa a cetatenilor in procesele decizionale

st In initiativele comunitare.

in Republica Moldova, aceste dimensiuni sunt influentate de descentralizarea
administrativa si autonomia locala, care deschid oportunitati pentru decizii adaptate
specificului comunitar. Capacitatea institutionald a autoritatilor locale determina
modul 1n care aceste oportunitati sunt valorificate prin servicii si politici publice
eficiente. Totodatd, implicarea societatii civile sporeste gradul de participare si
coeziune, iar partenerii de dezvoltare aduc resurse si expertizd suplimentara.
Impreuni, aceste elemente formeaza un cadru de analizi relevant pentru intelegerea
rezilientei sociale 1n cazul raionului Cahul.

Metodologia cercetarii. Demersul metodologic al articolului adopta o abordare
calitativ analitica, centrata pe studiul de caz al raionului Cahul, ales pentru relevanta
sa 1n contextul transformarilor socio-economice si al provocarilor generate de crize
recente. Metodologia s-a bazat pe analiza documentara a strategiilor si plaurilor de
dezvoltare locala, a politicilor publice implementate la nivelul administratiei publice
locale, precum si a proiectelor derulate de societatea civila si parteneri de dezvoltare.
Aceastd analiza a permis identificarea mecanismelor institutionale, a parteneriatelor
intersectoriale si a initiativelor comunitare care contribuie la consolidarea rezilientei
sociale. Selectia documentelor a fost realizatd pe baza relevantei strategice si
aplicabilitatii locale.
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Complementar, a fost utilizata o analiza comparativa a literaturii de specialitate
internationale si autohtone, pentru a ancora empiric constatarile in cadrele teoretice
consacrate privind rezilienta sociald, capitalul social si guvernanta participativa.
Cercetarea urmareste astfel sa coreleze dimensiunile conceptuale cu realitétile locale,
oferind o intelegere nuantatd a modului in care comunitdtile din Cahul dezvolta
capacitati de solidaritate, adaptare si transformare.

Rezultate si discutii. Analiza rezilientei sociale in raionul Cahul releva
o interactiune complexa intre factori demografici, institutionali, economici si
comunitari care influenteazd modul in care comunitétile locale reusesc sa faca fata
schimbarilor structurale si sa dezvolte mecanisme de raspuns la vulnerabilitati.
Rezultatele cercetarii indica faptul ca procesele de rezilienta nu sunt uniforme, ci se
exprima diferit, in functie de contextul local, de gradul de consolidare a autoritatilor
publice locale, de nivelul capitalului social si de implicarea civica a cetatenilor. In
acest cadru, raionul Cahul ofera un context de analiza a rezilientei sociale relevant,
fiind o regine cu un profil demografic si socio-economic specific, dar si cu expunere
complexa la riscuri si procese de transformare.

Privita prin prisma cadrului teoretic al rezilientei sociale, situatia din raionul
Cahul se contureaza astfel ca un exemplu relevat pentru evidentierea modului in
care capacitatea adaptiva a comunitatilor, resursele institutionale, nivelul capitalului
social si gradul de implicare civica se intrepatrund si se manifesta diferit in functie
de particularitatile locale si de intensitatea presiunilor demografice, economice si
sociale, ceea ce subliniazd importanta examinarii contextului local. Aceastd abordare
permite nu doar ilustrarea principiilor teoretice consacrate, ci si identificarea
mecanismelor concrete prin care comunitatile rdspund vulnerabilitdtilor si se
adapteaza transformarilor structurale, oferind fundamentul empiric pentru analiza
rezilientei sociale in raionul Cahul, iar datele demografice completeaza aceasta
imagine, evidentiind modul in care schimbarile structurale influenteaza direct
resursele umane si capacitatea comunitatilor de a se adapta.

Din perspectiva demografica, raionul se confruntd cu o scadere accentuata a
populatiei si cu un proces evident de imbatranire. Conform datelor recensamantului
populatiei si locuintelor realizat de Biroul National de Statistica in 2024, populatia
raionului numara 72,8 mii locuitori, in scadere cu aproximativ 24,9% comparativ cu
anul 2014, cand se inregistrau circa 124600 persoane (BNS, 2024). Aceasta reducere
semnificativa afecteaza echilibrul intre grupele de varsta, in conditiile in care 17,1%
din populatie a depasit varsta activa, iar proportia persoanelor apte de munca este in
scadere, ceea ce genereaza presiuni suplimentare asupra pietei muncii, a serviciilor
sociale si a coeziunii comunitare.

Totodata, structura administrativa a raionului (Legea, 2001), caracterizata printr-
un municipiu polarizant (I — mun. Cahul) si un numar ridicat de comune rurale (36
comune, 17 localitdti in componenta comunelor, 1 localitate iTn componenta mun.
Cahul) cu resurse limitate, configureaza un cadru institutional marcat de fragmentare
si dependenta de centrul urban. Aceasta arhitectura teritoriald influenteaza distributia
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resurselor, accesul populatiei la serviciile publice, precum si dinamica retelelor
comunitare si a implicarii civice. Prin urmare, configuratia administrativd nu
reprezintd doar un element descriptiv, ci un factor determinant in modul in care se
contureaza procesele de rezilientd sociala.

Asadar, In comparatie cu alte raioane de dimensiuni apropiate, in special
potrivit numdrului populatiei, raionul Cahul se remarca printr-un ritm accelerat al
transformarilor demografice si institutionale. Aceasta evolutie rapida ridica semne
de intrebare privind sustenabilitatea capitalului uman si capacitatea institutiilor
locale de a raspunde eficient provocarilor emergente. Astfel, aceste date confirma
observatiile din literatura de specialitate, care subliniaza rolul presiunilor demografice
si al fragilitatii institutionale ca factori de vulnerabilitate structurald in procesul de
construire a rezilientei sociale (Folke et al., 2010). Din aceasta perspectiv, rezilienta
sociald este constransd sa compenseze lipsa de resurse demografice prin adaptare
institutionald si mobilizarea capitalului social ca resursd comunitara esentiala.

In plan institutional, entititile publice constientizeazi aceste provocari si au
dezvoltat raspunsuri integrate reflectate in strategii si planuri de dezvoltare care
demonstreaza eforturi de inovare si adaptare la realitatile teritoriale. Capacitatea
institutionald a autoritatilor publice locale se manifesta astfel, ca un factor
determinant in construirea rezilientei sociale, intrucat modul in care acestea planifica
si implementeaza politici influenteazd direct reactia comunitatilor la presiunile
structurale. Astfel, rolul administratiei publice locale devine central.

Desi legislatia nu defineste explicit conceptul de ,,gestionare a rezilientei sociale”
ca domeniu de competentd a autoritdtilor locale, majoritatea responsabilitatilor
atribuite acestora conduc spre acest obiectiv. Cadrul legislativ actual, bazat pe Legea
privind descentralizarea administrativa (nr. 435, 2006) si Legea privind administratia
publica locala (nr. 436, 2006), confera autoritatilor locale un spectru larg de atributii
care, desi nu mentioneaza explicit rezilienta sociald, constituie infrastructura juridica
si institutionald pentru dezvoltarea ei. Domeniilor lor de competentd le confera
flexibilitate 1n identificarea celor mai adecvate modalitati de interventie. lar pentru
confirmarea celor mentionate este relevanta experienta recenta a Republicii Moldova
care arata ca autoritatile locale au fost primele chemate sa raspunda unor situatii de
criza precum pandemia COVID-19, criza energetica sau fluxurile de refugiati din
Ucraina, demonstrand ca rezilienta comunitara depinde in mod direct de capacitatea
institutionala si de coeziunea locala.

In raionul Cahul, rezilienta sociald nu este doar rezultatul unor initiative izolate,
ci se contureaza ca un proces sustinut strategic printr-un cadru de politici locale
si regionale coerente. Strategiile sectoriale elaborate la nivelul raionului pentru
dezvoltarea socio-economica, pentru sectorul de tineret si pentru turism, reflecta, o
viziune integrata asupra dezvoltarii comunitatii, in care incluziunea, participarea si
adaptabilitatea sunt valori centrale (Consiliul Raional Cahul, 2022a, 2022b, 2022c¢).

Strategia de dezvoltare socio-economicd propune interventii multisectoriale
menite sa reduca vulnerabilitatile structurale, s modernizeze infrastructura sociala si
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sa creeze oportunitati economice locale, contribuind astfel la consolidarea capacitatii
institutionale si la cresterea coeziunii sociale. In paralel, strategia dedicati tineretului
promoveazd implicarea civica, voluntariatul si accesul la educatie si formare,
stimuland capitalul social si participarea democratica, componente importante ale
unei comunitati reziliente. Strategia de dezvoltare a turismului valorifica patrimoniul
natural si cultural al regiunii, implicAnd comunitatile locale in lantul valoric turistic
si contribuind la diversificarea economica si la intarirea identitatii comunitare.

Aceste documente locale sunt sustinute si amplificate de Programul Operational
Regional Sud 2022 — 2025, care oferd un cadru de interventie la nivel regional, orientat
spre dezvoltare durabila, incluziune si consolidare institutionala (ADR SUD, 2022).
Documentul respectiv promoveaza accesul echitabil la serviciile publice, sprijinirea
antreprenorialului social, stimularea parteneriatelor intersectoriale si implicarea
comunitatilor in procesul decizional. Urméand aceste directii, programul contribuie la
crearea unui ecosistem favorabil rezilientei sociale, n care colectivitatile locale sunt
incurajate sa devind autonome, mai solide si mai capabile sa gestioneze provocarile
actuale. Astfel, raionul Cahul se profileazd ca un exemplu de teritoriu in care
rezilienta sociald este cultivata sistemic, prin politici, corespunzatoare, participative
si orientate spre transformare durabila.

In acord cu prioritatile regionale si raionale, municipiul Cahul, in calitate ce
centru urban si administrativ, isi asumd responsabilitatea unei coordonari multi-
sectoriale capabile sa integreze resurse, politici si actori locali intr-o viziune comuna,
consolidand astfel rezilienta sociala si creand premisele implementarii coerente a
documentelor si strategiilor locale dedicate dezvoltarii durabile, incluziunii sociale si
participarii comunitare. Astfel, Planul de Dezvoltare Economica Locald 2024 —2027
a mun. Cahul, corelat cu Planul Operational Local de dezvoltare a orasului-pol de
crestere a municipiului Cahul (2022 —2027), propune o articulare intre municipiu si
localitdtile apropiate, printr-un portofoliu de investitii include infrastructura tehnico-
edilitara, servicii publice si proiecte de incluziune sociala.

Totodata, dimensiunea creativ-culturalda este valorizata prin Strategia ,,Cahul
— capitala cultural-creativa a Republicii Moldova, 2022-2030”, care introduce
industriile culturale ca vectori ai diversificarii economice $i ai coeziunii comunitare
(Primaria mun. Cahul, 2024). Accesul echitabil la servicii si mobilitate este consolidat
de Planul de mobilitate urbana durabild a regiunii transfrontaliere Cahul — Oancea,
ce urmareste conectivitatea intra- si inter-comunald si reduce excluziunea sociala
prin infrastructura de transport si masuri dedicate grupurilor vulnerabile (Primaria
Cahul, 2023).

Asadar, la nivel raional Strategia de dezvoltare socio-economica 2023 —
2030 functioneaza ca un cadru de guvernanta teritoriald, aliniind prioritati precum
modernizarea infrastructurii, digitalizarea, incluziunea sociald si sprijinirea
antreprenorialului (Consiliul Raional Cahul, 2023). Aceasta arhitecturd documentara
sugereaza existenta unei infrastructuri institutionale capabile sa absoarba resurse
externe, sa coordoneze interventii ale diferitelor categorii de actori locali, si
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sd mentind un ciclu de planificare — implementare — monitorizare, sporind astfel
,capacitatea de absorbtie” si ,,capacitatea adaptiva” (Folke et. al., 2010; Boin &
Lodge, 2016). Mobilizarea actorilor locali si externi intr-un sistem de colaborare
confirma relevanta acestui cadru. Autoritatile locale de nivelul I au implementat
proiecte semnificative cu impact direct asupra comunitatilor. Un exemplu in acest
sens sunt Planurile de Actiune privind Energia Durabilad si Clima la Giurgiulesti,
sau Andrusul de Sus, cu efecte asupra eficientei energetice si reducerii emisiilor
(Covenant of Mayors, 2023). Astfel, mun. Cahul nu se limiteaza la functia de centru
administrativ, ci devine un centru teritorial al rezilientei sociale, articuland politici
reactive si transformative, consolidand coeziunea comunitara si proiectand o viziune
de dezvoltare participativa.

Totusi, analiza detaliatd a rezilientei sociale depaseste planurile strategice si
se reflectd in mod concert in initiative, proiecte si forme de mobilizare comunitara.
Capacitatea adaptiva se contureaza in special prin proiectele sprijinite de programul
»Eu4Moldova: Regiuni-cheie”, implementat in perioada 2019 — 2024 cu sprijinul
Uniunii Europene, PNUD si UNICEF, constituie una dintre cele mai complexe
initiative de dezvoltare locala in Republica Moldova. Municipiul Cahul, impreuna
cu localitati adiacente au fost selectate pentru testarea unor mecanisme integrate de
dezvoltare regionala si consolidare a capacitatilor institutionale (UNICEF, 2023).

Interventiile au vizat simultan infrastructura, economia si dimensiunea
comunitard, consolidand capacitatea de adaptare a comunitdtilor locale.
Modernizarea scolilor, gradinitelor si iluminatului stradal a creat un mediu mai
sigur pentru copii si tineri, intdrind coeziunea sociala si increderea in institutiile
publice (UNICEF, 2023). Pe plan economic, granturile oferite intreprinderilor mici
si clusterelor au stimulat antreprenorialul si au generat locuri de munca, reducand
vulnerabilitatea la socuri externe (EU4Moldova, 2022). In acelasi timp, Grupurile de
Actiune Locald (GAL) si parteneriatele intercomunitare au favorizat cooperarea si
solidaritatea intre localitati (Primaria Cahul, 2023). Evenimentele publice, precum
,Eu4Cahul Marathon”, au consolidat sentimentul de apartenenta si mobilizarea
civica (Primaria mun. Cahul, 2024). Aceste initiative demonstreaza modul in care
finantarea externa poate deveni catalizator al adaptarii la noile realitati economice
si sociale, confirmand observatia lui Adger (2003) potrivit careia rezilienta
comunitatilor depinde de accesul la resurse externe si de capacitatea de a le integra
in procesele locale.

Printrealtele, GAL-urilementionate maisusauavutunroldeosebitinconsolidarea
capacitatii institutionale si in dezvoltarea guvernantei participative. Constituite dupa
modelul LEADER, aceste structuri asociative au implementat numeroase micro-
proiecte in 26 localitati in perioada 2020 — 2023, cuprinzand activitati variate, de la
dotarea gradinitelor cu echipamente moderne pand la promovarea turismului rural
(ADR SUD, 2023). Aceste rezultate reprezintd o expresie concretd a guvernantei
policentrice si a principiului subsidiaritatii functionale (Ostrom, 2005). Prin
conectarea autoritatilor publice locale, a antreprenorilor si a organizatiilor civice,
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GAL-urile au creat retele intercomunale durabile, sporind atat capitalul social, cat si
cel economic al comunitatilor implicate (Noris et al., 2008).

In acest context, Grupul de Actiune Locala ,,Lunca Prutului de Jos”, activ in
sudul tarii, cu sediul in satul Vileni, raionul Cahul, ilustreazda modul concret in
care parteneriatele locale sustin dezvoltarea comunitard. Structura cuprinde zece
localitdti rurale si a implementat multiple proiecte in domenii precum infrastructura
educationala, servicii sociale si turism rural (EU4Moldova, 2023; eu4cahul.
md, 2023). Printre realizérile sale se numara dotarea gradinitei din satul Valeni,
reabilitarea cramelor si brutariilor locale, precum si lansarea primei Organizatii de
management al Destinatiei (OMD) in sudul tarii, pentru promovarea obiectivelor
turistice regionale (ANTRIM, 2023). Deci, proiecte respective au generat simultan
beneficii economice si sociale, Intdrind coeziunea comunitard, cresterea participarii
civice si consolidarea capacitatii de adaptare a comunitatilor la provocarile externe.

Aceste rezultate evidentiazd potentialul GAL-urilor de a transforma
initiativele locale in instrumente de rezilienta sociald, prin mecanisme de cooperare
intercomunitara si mobilizare a resurselor endogene. Totusi, dinamica dezvoltarii
locale din raionul Cahul nu se limiteaza la actiunile acestor structuri, ci se inscrie
intr-un cadru mai larg de politici si programe nationale si europene. Un exemplu
relevant in acest sens il constituie programul ,,Satul European” (2024-2028) (HG nr.
216/2024), care, prin complementaritatea sa cu initiativele GAL-urilor, a contribuit
la extinderea infrastructurii si serviciilor sociale a comunitatilor rurale, finantand
interventii de amploare mai mare si promovand standarde de dezvoltare aliniate la
obiectivele europene (HG nr. 216/2024).

In cazul raionului Cahul, programul capiti o relevanta aparte, intrucét potenteaza
rezultatele obtinute prin interventiile anterioare si creeaza sinergii intre initiativele
locale si prioritdtile strategice nationale. Astfel, localitati precum Vileni, Colibasi
sau Giurgiulesti, deja beneficiare ale proiectelor GAL si ale finantérilor europene,
sunt integrate intr-un cadru mai amplu de dezvoltare, ce vizeaza modernizarea
infrastructurii critice, digitalizarea serviciilor publice si promovarea turismului rural
ca vector de coeziune economica si socialda (ADR Sud, 2023).

Asadar, programul ,Satul European” reprezintd o etapd de maturizare
institutionala. Bunele practici dezvoltate la nivel local, validate prin proiecte si
initiative comunitare, sunt extinse si valorificate in interventii strategice la scara mai
larga, creand astfel sinergii intre nevoile specifice ale comunitatilor si prioritatile
strategice nationale si europene si consolidand premisele unei guvernante policentrice
functionale si sustenabile. In acest proces, autorititile publice locale nu se limiteaza
la rolul de implementatori, ci actioneaza ca vectori ai rezilientei sociale, identificand
nevoi locale, pregatind proiecte eligibile, mobilizdnd comunitatea si negociind
implementarea, ceea ce transforma initiativele locale in instrumente functionale de
rezilienta.

Din perspectiva teoretica, programul reflectd principiul rezilientei sociale
ca infrastructura publica distribuita (Magis, 2010; Folke et al., 2010), in care
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capacitatile comunitatilor sunt consolidate prin proiecte tangibile si participative, iar
rezultatele obtinute la nivel micro devin componente integrate ale unui sistem mai
amplu, capabil sa raspunda schimbarilor structurale si neasteptate. Astfel, programul
evidentiazd rolul transformator al administratiilor publice locale, care invata, se
adapteaza si mobilizeaza resurse interne si externe, contribuind la coeziunea sociala,
la inovare si la dezvoltarea durabild a comunitatilor, oferind totodata lectii replicabile
pentru politici publice in alte contexte rurale, demonstrand ca rezilienta sociala se
construieste printr-o interactiune continud intre capacitatile institutionale, resursele
comunitare si implicarea civica.

Aceasta interdependenta intre institutii si comunitati indica faptul ca evaluarea
rezilientei sociale nu poate fi completd fard o analiza a capitalului social, element
esential ce sustine coeziunea si capacitatea adaptiva a comunitatilor. In practica,
acest lucru se traduce prin modul in care retelele locale de cooperare, participarea
cetatenilor la proiecte comunitare si increderea in autoritdti faciliteaza implementarea
initiativelor de dezvoltare si adaptarea rapida la schimbarile sociale si economice,
consolidand astfel rezilienta comunitatilor locale. Ori, pe linia teoreticd a lui Putnam
(2000), rezilienta comunitard nu se construieste exclusiv prin resurse economice sau
institutionale, ci prin retele de incredere, solidaritate si norme sociale care faciliteaza
cooperarea.

In raionul Cahul, capitalul social se manifesta printr-o varietate de initiative
comunitare ce valorifica traditiile locale, identitatea culturald si solidaritatea
interetnica. De exemplu, Asociatia ,,Luceafarul Sudic”, implementeaza proiecte de
instruire pentru femei vulnerabile, contribuind la dezvoltarea abilitatilor si integrarea
acestora in viata economica localda (PNUD, 2023). La randul sau, pictura murala
»urori pentru pace”, realizatd cu sprijinul PNUD si al Elvetiei, a constituit un
instrument simbolic de promovare a coeziunii interetnice si a solidaritétii locale
(PNUD, 2022).

Un alt exemplu relevat este activitatea Asociatiei ostesti ,,AZI”, care promoveaza
educatia incluziva, participarea civica si sprijin pentru grupuri vulnerabile. Prin
initiative precum bugetarea participativa, integrarea refugiatilor si promovarea
accesibilitatii, organizatia faciliteaza colaborarea intre cetdteni, autoritati si alti
parteneri (AO AZI, n.d.). Remarcabila a fost activitatea Asociatiei Obsteasca ,,AZ1”
din Cahul prin implementarea de proiecte dedicate incluziunii sociale a refugiatilor.
in cadrul proiectului ,,Societatea civild contribuie la incluziunea sociala a fetelor si
femeilor refugiate”, Asociatiei Obsteasca ,,AZI” a elaborat si promovat un Plan Local
de Actiuni pentru gestionarea crizei refugiatilor, aprobat de Consiliul raional Cahul,
devenind un instrument valoros pentru viitoarele interventii umanitare (AO AZI,
2023). Astfel, raionul Cahul se profileaza ca un exemplu de rezilientd comunitara
construitd prin colaborare complexa, empatie institutionala si mobilizare civica. Siin
acest caz poate fi subliniata abordarea transformativa a rezilientei, in care solidaritatea
si responsabilitatea sociald devin mecanisme de adaptare comunitara (Magis, 2010;
Folke et al., 2010).
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O alta expresie a capitalului social o reprezinta Centru Regional de Asistenta
si Informare pentru ONG-uri ,,Contact-Cahul”, care sustine consolidarea dialogului
dintre autoritdtile publice locale si societatea civila. Prin Secretariatul Consiliului
Raional pentru Participare Cahul, Centrul ,,Contact-Cahul” faciliteaza un cadru de
guvernantd participativa, in care cetatenii si societatea civila pot influenta direct
procesele decizionale, oferind astfel legitimitate si transparentd administratiei
(CONTACT-Cahul, n.d.).

Pe langa acestea, capitalul social din raionul Cahul se mai exprima printr-o
diversitate de asociatii culturale, sportive, educationale, care functioneaza ca
veritabile platforme de mobilizare comunitard. De exemplu, capitalul social in
Cahul se manifesta pregnant prin initiative orientate spre tineri. Gala Initiativelor de
Tineret organizata in Cahul, in cadrul Programului de Granturi Mici pentru Tineri.
Evenimentul se organizeaza de catre AO ,,Perspectiva”, in parteneriat cu Fondul
pentru Tineri Cahul, cu sprijinul Fundatiei Est-Europene si al Agentiei Nationale
pentru Tineret (Primaria mun. Cahul, 2024). Acesta ofera tinerilor oportunitatea de
a-si prezenta initiativele civice, ecologice, culturale si sportive, consolidand astfel
retele de cooperare si incredere intre diferite grupuri sociale. Prin recunoasterea
publica a initiativelor si facilitarea dialogului cu autoritatile, gala contribuie la
dezvoltarea unei reziliente sociale de tip transformativ, in care tinerii devin actori
activi ai schimbarii comunitare.

Si proiectul ,,Apa curata — viata sanatoasd”, implementat AO ,,Perspectiva” si
Grupul de Initiativa ,,GreenActClub”, a implicat studenti si elevi In monitorizarea
calitatii apei si in diseminarea informatiilor, demonstrand cum mobilizarea resurselor
comunitare $i a institutiilor educationale poate contribui la rezilienta sociala. Deci,
capitalul social se reflectd si in initiative ecologice, dar si culturale. Rezervatia
Biosferei Unesco ,,Prutul de Jos” devine un spatiu de cooperare pentru comunitatile
locale, ONG-uri si autoritdti, Tn proiecte de restaurare a luncilor inundabile si
promovarea a turismului durabil. au implicat comunitatile Tn activitati sustenabile,
combinand protectia mediului cu dezvoltarea economica si coeziunea sociala
(complexvaleni.com). Programele derulate prin ,,EU4Moldova: Regiuni-cheie” au
sprijinit dezvoltarea infrastructurii si serviciilor publice, implicand autoritatile locale,
ONG-uri si cetatenii in parteneriate de cooperare, ceea ce a consolidat solidaritatea
comunitara si capacitatea colectivd de actiune (EU4Moldova, 2021).

Toate aceste exemple ilustreaza faptul ca rezilienta sociald in Cahul se
sprijind pe capitalul social ca dimensiune esentialad a adaptarii si transformarii. Prin
activitdtile organizatiilor obstesti, a celor de tineret si prin implicarea in diferite
proiecte, comunitatile nu doar raspund provocarilor imediate, ci si dezvolta practici
durabile de cooperare si solidaritate. In acest sens, capitalul social se constituie
intr-un mecanism structurat al coeziunii sociale si al rezilientei, potentand resursele
institutionale si economice existente (Magis, 2010; Folke et al., 2010).

Organizatiile si asociatiile din raionul Cahul functioneazd ca infrastructuri
sociale distribuite, mobilizdnd resurse comunitare pentru a raspunde provocarilor
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locale si a sustine dezvoltarea durabila. Acestea demonstreaza ca rezilienta sociala
se construieste prin interactiunea constantd intre capitalul social, capacitatile
institutionale si implicarea civica, evidentiind modul in care comunitatile din Cahul
pot anticipa si raspunde schimbarilor structural, consolidand totodatd coeziunea si
solidaritatea interna.

In ansamblu, aceste procese dezviluie o retea complexi de actori precum
administratiile publice locale care implementeaza proiecte de infrastructura si energie
verde, consiliul raional care coordoneaza strategiile raionale, ONG-urile care ofera
expertizd si monitorizare civicd, mediul de afaceri care creeaza oportunitati economice
si institutiile educationale care formeaza capitalul uman. Partenerii internationali,
prin programe precum ,,Eu4Moldova” sau ,,Covenant of Mayors”, asigura finantare
si standardizare, conectand raionul Cahul la tendintele europene. Aceastd interactiune
genereaza o rezilientd de tip transformativ, capabila sa transforme vulnerabilitatile
in oportunitdti si sa construiascd un cadru de dezvoltare durabild. Totusi, persista
provocdri structurale, precum declinul demografic si migratia externa, disparitdtile
teritoriale intre localitati, dependenta de finantarile externe si fragilitatea continuitatii
politicilor publice in contexte electorale. Aceste limite confirma observatia lui Magis
(2010), potrivit careia rezilienta comunitara este proces deschis, negociat permanent
intre resursele disponibile si constrangerile contextuale.

Concluzii

Studiul evidentiaza faptul ca rezilienta sociald nu poate fi analizatd Tn mod
izolat, ci trebuie inteleasa in stransa legatura cu specificul teritorial, institutional
si comunitar. In cazul raionului Cahul, rezilienta nu reprezinti o trasitura fixa a
comunitdtilor, ci se contureaza ca un proces evolutiv, influentat de interactiunea
dintre presiunile demografice, capacitatea institutionald, nivelul capitalului social
si gradul de implicare civica. Aceastd interdependenta genereaza o un cadru social
structurat, in care vulnerabilitdtile sunt convertite in oportunitati prin mecanisme
locale de adaptare, inovare si colaborare. Intr-un context definit de vulnerabilitati
economice si fragmentare administrativa, rezilienta socialda nu se manifesta ca o
reactie punctuala la crize, ci ca un proces de transformare sustinut de planificare
strategicd, mobilizare comunitara si parteneriate multisectoriale.

Administratia publica locald, desi nu gestioneaza explicit rezilienta sociala,
joaca un rol esential in consolidarea acesteia prin integrarea resurselor, coordonarea
interventiilor si facilitarea participarii cetatenilor. Documentele strategice elaborate la
nivel regional silocal reflectd o viziune coerentd de dezvoltare durabild, in care coeziunea
comunitard, incluziunea sociald si adaptabilitatea devin prioritati transversale. Astfel,
mun. Cahul se contureaza ca un nucleu teritorial al rezilientei, articuland politici atat
reactive, cat si transformative, capabile sa raspunda provocarilor emergente.

Programeleexterneanalizate, au contribuitsemnificativlaconsolidarearezilientei
locale, oferind nu doar sprijin financiar, ci si modele de interventie participativa
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si dezvoltare integratd. Aceste initiative au sustinut modernizarea infrastructurii,
dezvoltarea economica locald si Intarirea capitalului social, demonstrand eficienta
parteneriatelor intre actorii locali si internationali.

Structurile asociative de tip Grupuri de Actiune Locald, s-au afirmat ca
mecanisme eficiente de dezvoltare comunitard, prin initiative care au favorizat
cooperarea intercomunald, promovarea turismului rural si extinderea incluziunii
sociale. Aceste interventii reflectd aplicarea principiilor guvernantei policentrice si a
subsidiaritatii functionale, contribuind la consolidarea retelelor locale de solidaritate
si la stimularea actiunii colective. In raionul Cahul, rezilienta sociali se contureaza
printr-un model de guvernanta partajata, in care GAL-urile, consiliile de participare,
asociatiile culturale si mediul antreprenorial contribuie activ la intarirea coeziunii
comunitare si la diversificarea resurselor locale. Dincolo de implementarea unor
proiecte punctuale, aceste structuri institutionalizeaza practici durabile de colaborare
intersectoriald si formulare a directiilor proprii. Astfel, rezilienta sociald devine un
proces deliberativ, construit prin participare activa, solidaritate si inovare locala
(Magis, 2010; Folke et al., 2010).

In ansamblu, rezilienta social in raionul Cahul se construieste printr-o retea
de interactiuni intre institutii, cetateni, mediul de afaceri si parteneri internationali.
Aceastd rezilientd este de naturd transformativa, capabild sia converteasca
vulnerabilitatile in oportunitdti si sd proiecteze o dezvoltare durabila, incluziva si
participativa. Totusi, provocarile persistente precum migratia externd, disparitatile
teritoriale si dependenta de finantari externe, impun o consolidare continud a
capacitatii institutionale si a capitalului social, pentru a asigura sustenabilitatea
proceselor de adaptare si transformare comunitara.

Astfel, rezilienta sociald in raionul Cahul se configureaza nu doar ca atribut
emergent al prezentului, ci ca un proces dinamic, orientat spre viitor, ce reclama
investitii continue in capitalul uman, consolidarea parteneriatelor comunitare si
inovarea guvernantei locale. in acelasi timp, directiile de cercetare viitoare ar
trebui sa integreze metode participative si analize cantitative, pentru a surprinde
perceptiile directe ale actorilor locali si pentru a valida sustenabilitatea mecanismelor
identificate.
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