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Introducere

Actele administrative constituie principala categorie de acte juridice a activitatii
administratiei publice. In literatura juridica s-au utilizat mai multe notiuni pentru a
desemna actele juridice cu caracter unilateral ale organelor administratiei publice,
contextual normativ actual punand capat acestor exprimari de opinie.

Materiale si metode

Materialul utilizat s-a bazat pe legislatia Republicii Moldova si legislatia ro-
maneasca, doctrina din domeniul dreptului administrativ si practica judiciara din
Romania si Republica Moldova, astfel cum vor fi prezentate in continuare in partea
de Rezultate si discutii.

In vederea realizarii obiectivelor de cercetare s-a procedat la un spectru divers
de metode de cercetare stiintifica. Evenimentele istorice, succesiunea lor determina
modificari si in continutul reglementarilor juridice, de aceea metoda istorica de cer-
cetare a dreptului este strans legata de istoria dezvoltarii sociale si permite analiza
evolutiva in timp si spatiu a fenomenelor juridice. Astfel, se impune analiza notiunii
de act administrativ din perspectiva diferitelor reglementari juridice ce au fost ela-
borate in Republica Moldova. Metoda logica se gaseste in stransa legatura cu meto-
da istorica, logica fiind aplicabila unei sfere largi de probleme, cum sunt definitiile
legale, solutionarea concursului sau conflictelor de norme, regulile rationamentului
juridic, interpretarea normelor juridice, aplicarea acestora. A fost astfel utilizata me-
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toda logica, prin procedeele sale, analiza si sinteza in scopul cercetarii notiunii de act
administrativ, trasdturilor actului administrativ si conditiilor de valabilitate.

S-a recurs 1n continuare la metoda sistemica pentru studierea actelor normative
si interpretarea sistemica a dispozitiilor acestora. Interpretarea sistematica clarificd
intelesul unei norme juridice, a unui text normative prin coroborarea normei sau tex-
tului in cauza cu alte dispozitii normative, care tin de aceeasi institutie juridica sau
de aceeasi ramura de drept

In ceea ce priveste metoda tehnico-juridica, aceasta a avut ca obiect cunoasterea
normelor de drept atat in structura si forma, cat si in substanta acestora.

Rezultate si discutii

In literatura juridica au fost exprimate diferite opinii cu privire la definitia acte-
lor administrative.

in Republica Moldova, doamna conf.univ.dr. Maria Orlov arita in lucrarea sa
cd este greu de formulat intr-o singurd definitie notiunea de act administrativ, con-
siderand actul administrativ o ,,categorie a actelor juridice, actul administrativ este
acea manifestare de vointa a unei personae fizice sau juridice, prin care se creeaza, se
modifica sau se sting raporturi juridice de drept administrativ” [1, p.5].

In Romania, autoarea R. N. Petrescu arita ci, actele administrative reprezinti
manifestari unilaterale si exprese de vointa ale autoritatilor publice, in principal, au-
toritati ale administratiei publice, in scopul de a produce efecte juridice, in temeiul
puterii publice [2, p.307].

in opinia profesorului Antonie Iorgovan [3, p. 25], prin act administrativ intele-
gem acea forma juridica principald a activitatii organelor administratiei publice, care
consta intr-o manifestare unilaterald si expresa de vointa de a da nastere, a modifica
sau a stinge drepturi si obligatii, In realizarea puterii publice, sub controlul principial
de legalitate al instantelor judecdtoresti. Aceastd definitie a fost Impartdsita partial
si de prof. univ. dr. Corneliu Manda ce arata cd actul administrativ poate fi definit ca
forma juridica principald a activitatii organelor administratiei publice, care exprima
o manifestare unilaterala si expresa de vointa de a da nastere, a modifica sau a stinge
drepturi si obligatii, pe baza si in vederea organizarii executarii legii [4, p. 367].

Consider ca, la momentul actual, definitia ce reflectd cu exactitate notiunea de
act administrativ apartine doamnei profesor Verginia Vedinas ce arata cd, actul ad-
ministrativ este forma juridica principala de activitate a administratiei publice, care
consta Intr-o manifestare de vointa expresa, unilaterala si supusa unui regim de pute-
re publica, precum si controlului de legalitate al instantelor judecatoresti, care emana
de la autoritati administrative sau de la persoane private autorizate de acestea, prin
care se nasc, modifica sau sting drepturi si obligatii corelative [5, p. 360].

In Republica Moldova, actul administrativ a fost definit initial prin Legea con-
tenciosului administrativ nr. 793 din 10-02-2000 (abrogata), art. 2 din Legea con-
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tenciosului administrativ nr. 793/2000 subliniind caracterul de manifestare juridica
unilaterala de vointa cu caracter normativ sau individual provenind de la o autoritate
publica, in scopul organizarii executarii sau executarii concret a legii. [6]

Legea nr. 100/22.12.2017 cu privire la actele normative [7] reglementeaza
categoriile si ierarhia actelor normative, principiile si etapele legiferarii, etapele
si regulile elabordrii proiectelor actelor normative, cerintele de baza fatd de struc-
tura si continutul actului normativ, reguli privind intrarea in vigoare si abrogarea
actului normativ, privind evidenta si sistematizarea actelor normative, procedeele
tehnice aplicabile actelor normative, precum si reguli privind interpretarea, moni-
torizarea implementarii prevederilor si reexaminarea actului normativ. Legea nr.
100/22.12.2017 cu privire la actele normative oferd la art. 2 definitia actului norma-
tiv, acesta fiind actul juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publicd, care
are caracter public, obligatoriu, general si impersonal si care stabileste, modifica
ori abrogd norme juridice care reglementeaza nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice si care sint aplicabile unui numar nedeterminat de situatii identi-
ce. Art. 3 reglementeaza principiile aplicabile elaborarii actelor normative, respectiv
constitutionalitatea; respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale; legalitatea si
echilibrul intre reglementarile concurente; oportunitatea, coerenta, consecutivitatea,
stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice; asigurarea transparentei, publicitatii

Retinem ca actul normativ se caracterizeaza prin caracterul public, obligatoriu,
general si impersonal. Prevederile actului normativ sunt executorii, opozabile tuturor
subiectilor de drept si, in caz de necesitate, sunt impuse prin forta de constrangere a
statului (art. 4).

Codul administrativ al Republicii Moldova [8] ne ofera definitia legala a acte-
lor administrative normative si individuale. Actul administrativ normativ ,,este actul
juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica in baza pre-
vederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului constitutionalitatii
si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii
identice” (art.12). Actul administrativ individual reprezinta ,,orice dispozitie, deci-
zie sau altd masurd oficiald intreprinsa de autoritatea publica pentru reglementarea
unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit
efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept
public” (art.10 alin.(1)).

Din definitiile doctrinei si reglementarea in vigoare sus-mentionatd, distingem
anumite caracteristici pentru actele administrative precum:

1. Actul administrativ concretizeaza vointa autoritatii publice, reprezentand

forma juridica principald de activitate a administratiei publice [3, p.29 5,
p.361].

2. Actul administrativ este o vointa juridica unilaterald [9, p.20]. Caracterul

unilateral deosebeste actul administrativ de actele bilaterale prin faptul ca
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»este emis fara participarea sau consimtamantul subiectelor de drept carora
le este destinat”. [10, p. 304] Vointa autoritatii publice trebuie sa fie expresa,
fara echivoc, in modificarea ordinii juridice din momentul manifestarii sale
[4, p.368].

3. Actul administrativ este supus unui regim de putere publica, fiind emis in
realizarea puterii publice [ 10, p. 20]. Avand in vedere emiterea actului admi-
nistrativ in realizarea puterii publice, rezulta caracterul obligatoriu al aces-
tuia [5, p.358].

4. Actul administrativ este executoriu din oficiu, in sensul ca poate fi executat
imediat dupa aducerea la cunostinta persoanelor interesate, respectiv publi-
carea sa, asadar din momentul din care produce efecte juridice, fara a mai fi
nevoie de interventia unui alt act in acest sens. Caracterul executoriu (pri-
vilegiul prealabilului): spre deosebire de dreptul comun, controlul judiciar
al legalitatii actului administrativ va fi posterior inceperii executdrii [11,
p-48].

5. Actele administrative sunt emise pe baza legii, in scopul executarii sau or-
ganizarii executarii legilor si a celorlalte acte normative [2, p.311].

6. Actele administrative beneficiaza de privilegiul de jurisdictie. Fiind emis
in regim de putere publicd, actul administrativ se bucura totodatd de reguli
speciale de procedura precum: (a) in principiu, obligativitatea indeplinirii
de catre reclamant a procedurii administrative prealabile, (b) judecarea cau-
zelor de catre o instantd specializata dupa o procedura speciala caracteriza-
ta, in primul rand, prin celeritate [11, p.48-49].

7. Actele administrative produc efecte juridice ce pot consta in a da nastere, a
modifica sau a stinge drepturi si obligatii.

Distingem in doctrind si in jurisprudentd conditiile de valabilitate ale actelor

administrative.

Pentru a fi valabil, un act administrativ trebuie sa indeplineascd anumite condi-
tii de valabilitate:

1. sa fie emis de autoritatea competenta si in limitele competentei sale;

2. sa fie emis in forma si cu respectarea procedurii prevazute de lege;

3. sa fie conform cu Constitutia, legile si actele normative in vigoare;

4. sa fie conform cu interesul public urmarit de lege.

Actul administrativ trebuie sa fie emis de autoritatea competenta si in limitele
competentei sale.

Codul administrativ al Republicii Moldova [8] defineste competenta ca totali-
tatea atributiilor acordate autoritatilor publice sau persoanelor din cadrul acestora
prin lege sau alte acte normative (art. 53). Verificarea competentei se realizeazd la
momentul initierii procedurii administrative, modificarea dispozitiilor legale privind
competenta pe parcursul deruldrii procedurii administrative neafectand competenta
stabilitd initial, cu exceptia cazului in care autoritatea publica este desfiintatd sau
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daca pentru procedurile administrative in desfasurare legea prevede In mod expres
transferul de competenta.

Regulile de competenta se impun autoritatii publice intr-o maniera strictd, in-
calcarea acestor reguli constituind ilegalitati de ordine publica, care pot fi invocate
cu ocazia unei actiuni contencioase, in orice moment al procedurii [4, p. 372].

Competenta unei autoritati administrative este stabilita prin lege, prin urmare ea
nu poate fi transmisa unei alte autoritati publice decat tot prin lege [2, p. 297], ea este
obligatorie — in sensul ca nu se poate renunta la exercitarea ei, si are caracter perma-
nent, chiar daca titularii unor functii sunt alesi pentru un mandat determinat.

Codul administrativ reglementeaza doua tipuri de competenta: competenta ma-
teriald si competenta teritoriald, sanctiunea nerespectarii regulilor de competenta fi-
ind nulitatea potrivit art. 56.

e competenta materiald (ratione materiae). Competenta materiala se refera
la domeniul in care autoritatea publica isi exercita atributiile conferite prin
lege (ex.: Ministerul finantelor - finante publice, impozite, taxe; Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale - raporturi de munca, protectie sociald, Minis-
terul Justitiei- aspecte privind justitia). Articolul 54 din Codul Administrativ
prevede ca daca legea nu reglementeaza competenta materiald, competenta
este autoritatea publica a carei activitate este cea mai apropiatd de natu-
ra raporturilor juridice. Competenta materiala poate fi generala, situatie in
care autoritdtile administrative au atributii in toate domeniile de activita-
te ale administratiei publice (Guvernul), respectiv speciald, situatie in care
autoritatile administrative au atributii limitate la un anumit domeniu de ac-
tivitate a administratiei publice (ministerele) [4, p. 373].

e competenta teritoriald (ratione loci). Competenta teritoriald defineste cam-
pul geografic al actiunii administrative al unei autoritati publice: ansamblul
teritoriului nagional - competenta nationala, sau numai teritoriul unei comu-
ne, oras sau judet — competenta locala.

Doctrina a indicat si criteriul temporal in clasificarea competentei [4, p. 373; 5,
p-107], competenta temporala (ratione temporis). Competenta temporala apartine au-
toritatii publice care este investitd cu puterea de a emite un act administrativ sau de
a efectua o operatiune materiald la momentul in care actul este emis sau operatiunea
efectuata.

De asemenea, doctrina recunoaste si competenta personala (rationae personae)
care este determinatd de calitatea persoanei sau a subiectului de drept in functie de
care se stabileste incidenta actiunii normei si a autoritatii [5, p.107].

Actul administrativ trebuie sa fie emis In forma §i cu respectarea procedurii
prevazute de lege.

Titlul III din Codul Administrativ al Republicii Moldova [8] prevede procedura
emiterii actelor administrative individuale, aspecte de procedura si de fond.

Formele procedurale anterioare emiterii actului administrativ sunt avizul (fa-
cultativ, consultativ si conform), acordul (prealabil, concomitent sau posterior),
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propuneri, rapoarte, certificate, etc.. Dintre toate aceste forme prealabile, avizul si
acordul prealabil sunt operatiunile cele mai intdlnite in activitatea elaborarii actelor
administrative. Avizele facultative sunt acelea pe care organul competent este liber
sa le ceard, iar dacd le-a cerut nu este obligat sa se conformeze opiniilor continute n
acestea. Avizele consultative sunt obligatorii de cerut, dar organul administrativ nu
este obligat sd se conformeze acestora [12, p.201]. Avizele conforme sunt avizele pe
care organul administrativ, care doreste sd emitd un act de autoritate, are obligatia sa
le ceara si sa se conformeze acestora.

Forme procedurale concomitente emiterii actului sunt reprezentate de cvorum,
majoritate, motivarea si semnarea sau contrasemnarea.

Cvorumul reprezintd numarul minim necesar de membri prevazut de lege pen-
tru intrunirea valabild a unui organ colegial sau emiterea unui act administrativ indi-
vidual, fiind obligatorie prezenta a jumatate plus unul din membrii sai, cu exceptia
cazurilor in care legea prevede altfel (art. 133).

Majoritatea reprezintd numarul minim de voturi ale membrilor organului cole-
gial necesar conform legii pentru ca un act administrativ individual sa poata fi emis.

Articolul 135 reglementeaza tipurile de majoritate, majoritatea putand fi: sim-
pla, absoluta sau calificatd. Majoritatea simpla reprezinta cel putin jumatate plus unu
din numarul membrilor prezenti. Majoritatea absoluta reprezinta cel putin jumatate
plus unu din numarul membrilor organului colegial. Majoritatea calificata reprezinta
orice proportie mai mare decit majoritatea absolutd, raportatd la numarul total de
membri ai organului colegial.

Codul Administrativ al Republicii Moldova [8] prevede ca orice abtinere de la
vot este consideratd drept vot negativ. In cazul unui numar egal de voturi, procedura
de votare se va repeta. Daca egalitatea de voturi se Inregistreaza repetat, actul admi-
nistrativ individual se considera respins.

Potrivit articolului 121 din Codul Administrativ al Republicii Moldova [8],
semnarea, cu semndturd olografd sau cu semnaturd electronica, a actului adminis-
trativ individual se face de conducatorul autoritatii publice sau de catre persoana
imputernicitd de acesta, daca legea nu prevede altfel. Sanctiunea lipsei semnaturii
este nulitatea potrivit aliniatului 4 al art. 121.

Articolul 122 reglementeaza contrasemnarea, aratand ca, in cazurile expres pre-
vazute de lege, actele administrative individuale se contrasemneaza de persoanele
abilitate in privinta legalitatii sau oportunitatii/ continutului, iar sanctiunea lipsei
contrasemnarii este nulitatea actului.

Un motiv ce tine de legalitatea actului administrativ este reprezentat de motiva-
rea actului administrativ. Doctrina de drept administrativ s-a pronuntat in majoritate
pentru consacrarea principiului motivarii actelor administrative ca principiu de drept
administrativ i recunoasterea sa jurisprudentiala [2, p.304].

Un accent deosebit este acordat motivarii actului administrativ, potrivit artico-
lul 118 din Codul Administrativ al Republicii Moldova [8] motivarea reprezentand
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»operatiunea administrativa prin care se expun considerentele care justifica emiterea
unui act administrativ individual. In motivare se indica temeiurile esentiale de drept
si de fapt pe care le-a luat in considerare autoritatea publica pentru decizia sa. Din
motivarea deciziilor discretionare trebuie sa poata fi recunoscute si punctele de ve-
dere din care autoritatea publica a reiesit la exercitarea dreptului discretionar. Moti-
varea trebuie sa se refere si la argumentele expuse in cadrul audierii. (3) Motivarea
completd este obligatorie, este parte integrantd a actului administrativ individual si
conditioneaza legalitatea acestuia.

Motivarea actelor administrative nu trebuie sa fie una exhaustiva, Insa este to-
tusi necesar ca orice persoana sa poata intelege, lecturand actul administrativ, care
sunt masurile dispuse prin acesta precum si care au fost considerentele esentiale de
fapt si de drept care au stat la baza ludrii respectivelor masuri. Astfel, motivarea ac-
telor administrative reprezinta o conditie de valabilitate a acestora, emitentului unui
astfel de act revenindu-i obligatia de a indica in mod neechivoc elementele de fapt
si de drept care au stat la baza solutiei adoptate, atat pentru a putea fi cunoscute de
destinatar si in functie de care sa 1si poata formula eventualele aparari, dar si pentru
ca instanta de judecata sa poata exercita un control efectiv al legalitatii actului.

Cu privire la cerinta motivarii, constatdm ca prevederile Codului administrativ al
Republicii Moldova [8] sunt in acord cu legislatia Uniunii Europene, indicarea moti-
velor de fapt si de drept pentru care au fost adoptate actele administrative, se regaseste
si iIn Rezolutia Parlamentului European din 15 ianuarie 2013 continand recomandari
adresate Comisiei privind dreptul de procedura administrativa al Uniunii Europene
(2012/2024(INL)) respectiv in Recomandarea 4.8 privind obligatia de motivare, ,,De-
ciziile administrative trebuie sa prezinte in mod clar motivele pe care se Intemeiaza.
Ele indica faptele pertinente si temeiul juridic al acestora. Acestea trebuie sa cuprinda
o expunere de motive individuald. Daca acest lucru nu este posibil din cauza faptului
ca numeroase persoane sunt vizate de decizii similare, ar trebui permise comunicarile
standard. In acest caz, totusi, ar trebui sa i se ofere o expunere de motive individuala
oricarui cetatean care solicitd acest lucru in mod expres” [13].

De asemenea, jurisprudenta romaneasca a retinut conditia motivarii ca o cerinta
de legalitate. S-a retinut astfel ca lipsa totald a motivarii atrage sanctiunea nulitdtii
actului administrativ. Motivarea actelor administrative nu trebuie sa fie una exhausti-
va, insa este totusi necesar ca orice persoana sa poatd intelege, lecturand actul admi-
nistrativ, care sunt masurile dispuse prin acesta, precum si care au fost considerentele
esentiale de fapt si de drept care au stat la baza ludrii respectivelor masuri [14].

Formele procedurale posterioare emiterii actului sunt reprezentate de comuni-
care, publicare, aprobare si confirmare.

In ceea ce priveste comunicarea actului administrativ individual, potrivit articolu-
lui 128 din Codul Administrativ al Republicii Moldova [8], comunicarea se considera
ca a avut loc daca actul administrativ individual a ajuns la persoana careia urma sa-i
fie comunicat. Pentru valabilitatea comunicarii este suficient ca la persoana in cauza
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sa ajunga partea dispozitiva a actului administrativ. Actul administrativ individual se
considerd a fi ajuns dacd a nimerit in sfera persoanei careia urma sa-i fie comunicat,
astfel incit in circumstante normale ea are posibilitate sa afle despre el. Potrivit art. 129
din Codul administrativ al Republicii Moldova [8], comunicarea prin posta a actului
administrativ individual scris se realizeaza in interiorul tarii prin scrisoare simpla, actul
fiind considerat comunicat in a saptea zi lucritoare de la predarea lui la posta. in cazul
unui dubiu, autoritatea publica dovedeste data si ora ajungerii actului la destinatar.

Codul Administrativ al Republicii Moldova [8] reglementeaza la art. 125 pro-
cedura aprobarii ca fiind Incuviintarea datd de o autoritate publicd pentru un act
administrativ individual emis de catre o alta autoritate publica. Aceastd procedua
este obligatorie numai in cazurile expres prevazute de lege, iar lipsa comunicarii in
termenul legal a raspunsului la solicitarea de aprobare echivaleaza cu aprobarea ta-
citd a actului administrativ individual. Actele supuse aprobarii produc efecte juridice
doar din momentul aprobarii exprese sau tacite.

Pentru adoptarea legala a actelor administrative, se impune si respectarea pro-
cedurilor consultative impuse de imperativul asigurarii transparentei decizionale in
administratia publica. In Republica Moldova a fost adoptata in acest scop Legea nr.
239 din 13-11-2008 privind transparenta in procesul decizional [15] ce reglemen-
teaza normele aplicabile pentru asigurarea transparentei in procesul decizional din
cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale, altor autoritati publice si
reglementeaza raporturile lor cu cetatenii, cu asociatiile constituite in corespundere
cu legea, cu alte parti interesate in vederea participarii la procesul decizional. Se
instituie obligatia pentru autoritatile publice de a consulta cetdtenii, asociatiile con-
stituite in corespundere cu legea, alte parti interesate in privinta proiectelor de acte
normative, administrative care pot avea impact social, economic, de mediu (asupra
modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale,
asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice), nerespectarea procedurii instituite
de lege fiind o cauza de nulitate a actului administrativ.

Actul administrativ emis trebuie sa fie conform cu Constitutia, legile si actele
normative In vigoare. Principiul suprematiei Constitutiei se impune a fi inteles ca
reprezentand conformitatea cu normele acesteia a intregului sistem de drept. Lega-
litatea impune respectarea ierarhiei normelor astfel incat normele inferioare sa fie
conforme celor cu forta juridica superioara lor [16, p.43].

Codul administrativ al Republicii Moldova [8] reglementeaza la art. 141 nu-
litatea actului administrativ individual aratand ca, un act administrativ individual
este nul daca contine un viciu deosebit de grav si acest lucru este evident in cadrul
aprecierii concludente a tuturor circumstantelor care se iau in considerare.

De asemenea, actul administrativ este lovit de nulitate In urmatoarele cazuri:
daca executarea lui cere savarsirea unei fapte ilegale, care constituie o componenta
de contraventie sau de fapta penald; daca din motive reale nimeni nu-1 poate executa;
daca contravine bunelor moravuri; daca la emiterea lui a contribuit o persoana care nu
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are dreptul sa participe n procedura administrativa conform art. 49 alin. (1); daca a
fost emis in scris, dar nu poate fi identificatd autoritatea publicd emitentd; in alte cazuri
prevazute de lege. Observam ca, si in cazul in care actul administrativ ar fi lovit de o
nulitate partiald, acesta va fi nul in totalitate daca autoritatea publica nu ar fi emis actul
administrativ respectiv fara partea lovita de nulitate. Codul Administrativ al Republicii
Moldova [8] face distinctie intre pronuntarea nulitatii de catre autoritatea publica din
oficiu, respectiv la cerere. Astfel, la cererea persoanei interesate, autoritatea publica va
constata nulitatea in masura in care solicitantul dovedeste un interes indreptatit. Din
oficiu, autoritatea publica poate constata nulitatea oricand. Aceasta optiune legislati-
va este diferita de cea a legiuitorului roman, in Romania, potrivit Legii nr. 554/2004
a contenciosului administrativ, autoritatea publica emitentd a unui act administrativ
unilateral nelegal va solicita instantei anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai
poate fi revocat intrucat a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice [17].

Pentru salvgardarea actului administrativ, Codul administrativ al Republicii Mol-
dova [8] ofera solutii pentru a evita nulitatea in cazul incalcarilor neinsemnate a pre-
vederilor de forma si procedura, respectiv atunci cand: cererea necesara emiterii actu-
lui administrativ se Intocmeste ulterior; motivarea necesara se recupereaza ulterior de
catre autoritatea publicd; audierea necesara a unui participant se face ulterior; decizia
unei comisii, necesara pentru emiterea actului administrativ, se ia ulterior; colaborarea
necesara a unei autoritati publice are loc ulterior. Consider ca aceste solutii trebuie
apreciate cu mare atentie de la caz la caz deoarece actul administrativ trebuie sa n-
deplineasca conditiile de legalitate la momentul elaborarii sale, evitarea nulitatii fiind
posibila doar in cazul incalcarilor neinsemnate a prevederilor de forma.

Concluzii

Actul administrativ concretizeaza vointa autoritatii publice, reprezentand for-
ma juridica principald de activitate a administratiei publice. Actul administrativ este
emis in vederea organizarii executarii legii sau a executarii in concret a legii, respec-
tiv in scopul aplicarii concrete a dispozitiilor legale. Acesta este supus unui regim
de putere publica, fiind emis in realizarea puterii publice, de unde rezulta caracterul
obligatoriu al acestuia.

Actul administrativ se bucura la acest moment de o reglementare amanuntita la
nivelul Republicii Moldova, Codul Administrativ oferind o reglementare ampla in
ceea ce priveste conditiile de emitere anterioare, concomitente si posterioare, punand
capat multor controverse legate de aspectele de nelegalitate.
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