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Valoarea reprezentantilor societatii civile in componenta si activi-
tatea Consiliilor judiciare (Consiliile Superioare ale Magistraturii) este
incontestabild in conditiile justitiei contemporane, fiind o componenta
indispensabila a unui regim politic democratic. Rolul si ponderea
reprezentantilor societatii civile in componenta Consiliului Superior al
Magistraturii (in continuare CSM) [1] la fel, este pe larg caracterizata
n literatura de specialitate [2]. Expresia valorica a reprezentantilor
societatii civile Tn CSM consta in preintdmpinarea formarii unui sistem
inchis, ,,de castd” a magistratilor [3] si In acordarea unei manifestari
complementare de transparenta publica in capacitatea decizionala. Daca
ponderea reprezentantilor societdtii civile iIn componenta CSM este
diferita, in baza reglementarilor nationale ale statelor europene [4],
reglementdrile regionale tin cont de recomandarile privind
reprezentarea corpului magistratilor in formula ,,nu mai putin de
jumatate din componenta Consiliului a fi alesi de Adunarea Generala a
Magistratilor” [5]. Astfel, mentiondm ca, desi ponderea reprezentantilor
societdtii civile In CSM este redusd numeric si reprezintd, de reguld, a
patra parte din componenta acestuia, rolul membrilor CSM -
reprezentanti ai societitii civile, este substantial. Intrucét reprezentantii
in cauza au apartenenta profesionald la anumite profesii juridice, altfel
devenind imposibild reprezentarea eficientd a societdtii contemporane
ntr-un astfel de organ colegial, urmeaza a ne pronunta referitor la o alta
dilema, de natura teoretico-practici — modul de selectare a acestor
reprezentanti. Chiar dacd sunt exponenti ai societdtii civile,
reprezentanti ai anumitor profesii juridice, selectia acestora este
realizatd de autoritatile statului, care, prin insdsi prezenta lor, acorda
procesului de selectie un caracter politic, membrii alesi fiind, direct sau
indirect, mai pronuntat sau mai putin pronuntat, reprezentanti ai
diferitelor forte si interese politice.
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civile, a CSM 1n ansamblu 1n fata societatii si a politicului, ne propunem
elaborarea unui mecanism juridic de selectare a acestor reprezentanti,
fara implicarea directd a puterii de stat. Or, cat de independenti si
profesionisti n-ar fi reprezentantii in cauza, procedurile de selectie sunt
afectate prin prisma neincrederii din partea societatii si, respectiv,
afecteaza credibilitatea CSM in ansamblu. Suplimentar, precizam rolul
acestor membri In componenta CSM: gratie provenientei, ei reprezinta
o intermediere functionala intre corpul magistratilor, puterea politica si
societate.

Experienta recenta (in contextul sistemului juridic al Republicii
Moldova), aparent democratica, a anumitor comisii ad-hoc, destinata
selectdrii anumitor candidaturi, care au avut intentia de a se manifesta
in calitate de filtre suplimentare in fata organelor autoritatilor publice
abilitate cu competentd decizionald in domeniu, au demonstrat
caracterul lor formal si latent politizat, finalitatea fiind departe de
realizarea valorilor democratice scontate. Mai mentionam si realitatea
existentd: la etapa contemporand nu existd un mecanism juridic
suficient de obiectiv, capabil a asigura o selectie apolitica si
profesionistd a reprezentantilor societatii civile In componenta CSM.

CSM, in calitate de organ superior de administrare judecatoreasca
[6], are la baza mandatului sdu un proces electiv: mandatul fiecarui
membru are drept argument politico-juridic un anumit numar de voturi
ale corpului de magistrati; acest numar poate varia in reglementérile
nationale ale diferitelor sisteme juridice, dar, evident, este necesarad
acumularea cel putin a unei majoritati simple din numarul de magistrati
prezenti la sedinta de selectare sau din numarul magistratilor prezenti
in profesie. Desi Adundrii Generale a Judecdtorilor i se acordd un rol
mai putin semnificativ in procesul de administrare a justitiei, formarea
prin electivitate a corpului de magistrati — membri ai Consiliului
Superior al Magistraturii, este, incontestabil, 0 competenta a acesteia;
deci, si darea de seama anuald care vizeaza activitatea CSM si ridicarea
mandatului de membru ale CSM sunt tot competente ale acesteia. Si ar
fi nostim de vorbit despre inamovibilitatea membrilor CSM alesi de
Adunarea Generala a magistratilor; or, devenind membru al Consiliului,
nu se obtine o imunitate de raspundere juridica si, deci, nu putem vorbi
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de inamovibilitatea mandatului. Probabil, mecanismul juridic de
selectie a reprezentantilor societatii civile necesitd a fi similar cu
mecanismul juridic de selectie a reprezentantilor corpului de magistrati
in componenta CSM.

Recomandam o procedurd specifica de selectare a reprezentantilor
societatii civile in componenta CSM, in care rolul proactiv apartine
Adunarii Generale a Magistratilor si nu Legislativului, in calitate de
organ politic.

Pasul I. Odata cu anuntarea vacantei mandatului sau cu un anumit
termen de pana la expirarea mandatului de membru al CSM, se anunta
procedura de 1naintare a candidatilor, care pretind a fi eligibili pentru
functia de membru al CSM din partea societatii civile.

Pasul Il. Dosarul public al candidatului este depus la Secretariatul
CSM, urmand o procedurd de acceptare a dosarului de concurs cu
privire la fiecare candidat, cu realizarea interpelarilor si verificarilor de
rigoare. Ne referim la sesizarea Autoritatii Nationale de Integritate
privind candidatul si, respectiv, la declaratia de avere si interese,
precum si la alte autoritéti si/sau institutii competente in domeniu, care
pot fi diferite, In functie de legislatia nationald a fiecarui stat in parte.
Implicarea autoritatilor si/sau a institutiilor publice in procesul de
verificare a informatiei din dosarul public al candidatului demonstreaza
o simbioza functionala intre Justitie si Politic Tn cadrul acestui proces
de selectie. La randul ei, societatea civila este n drept de a se expune
public pe componenta fiecarui candidat — reprezentant al societatii
civile, in calitate de potential membru al CSM. Insa, ceea ce este, in
opinia noastra relevant, expunerea in cauza ar urma sa aiba un caracter
consultativ, capacitatea decizionala fiind atribuita Adunérii Generale a
Magistratilor.

Pasul I11. Fiecare candidat urmeaza a fi reprezentat, pe perioada
desfasurarii concursului, de doi magistrati, cu statut de persoana de
incredere. Astfel, integritatea candidatului la functia de membru al
CSM din partea societatii civile va fi asigurata, in procesul de alegere,
prin prisma integritatii acestor magistrati. Or, 1n cazul existentei unei
situatii de ridicare a mandatului Tnainte de termen, va fi afectata nu
numai integritatea membrului CSM, ci si integritatea magistratilor care
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l-au reprezentat si l-au finaintat in fata Adundrii Generale a
Magistratilor.

Pasul 1V. Candidatii care si-au depus dosarul de concurs urmeaza a
fi alesi prin vot secret in sedintd plenara a Adundrii Generale a
Magistratilor, cu o majoritate simpla.

Pasul V. In scopul dezvoltarii sistemului de control al ramurilor
puterii de stat, poate fi introdusa procedura de validare a optiunilor
efectuate de Adunarea Generald a Magistratilor de cétre Presedintele
statului sau de Presedintele legislativului, opozabila fiind procedura de
veto ce ar impune un Vot repetat si poate chiar calificat (majoritate
calificatd) din partea Adundrii Generale a Magistratilor.

Mecanismul juridic caracterizat are misiunea asigurarii caracterului
apolitic al activitatii reprezentantilor societdtii civile si a tuturor
membrilor CSM si a Justitiei in ansamblu, contribuind, concomitent, la
fortificarea increderii societatii in Justitie si la realizarea unui control
civic, public si transparent al Justitiei in societatea contemporana. intr-
o perspectivdi de tehnicd juridicd si legislativd [7] mentiondm
necesitatea unui sistem de norme complexe de reglementare a unei
asemenea institutii juridice, cu origine in norme constitutionale, in legea
organica cu privire la statutul judecatorului [8] in alte legi organice si
chiar Tn anumite acte normative-juridice subordinate legii, adoptate de
Adunarea Generald a Magistratilor sau de Ministerul Justitiei, cu
publicarea obligatorie in actul oficial de presa al statului. Mecanismul
juridic descris mai are o destinatie valorica in domeniu: asigura nu doar
egalitatea in procedurile elective intre membrii magistrati din
componenta CSM si membrii reprezentanti ai societdtii civile, ci si
egalitatea in raport cu competentele lor functionale, realizand, astfel, un
postulat categoric — egalitatea in drepturi a membrilor Consiliului
Judiciar — mentiune care, in opinia noastra, urmeaza a fi reflectata in
Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii [9].
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