16 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2022

PROCEDURA INCUVIINTARII ADOPTIEI
INTERNATIONALE

Mihaela PAIERELE
CZU: 347.633:341.231.14 paierelemihaela@gmail.com

Known since ancient times, adoption arose from the social need to care for the child,
who for various reasons was deprived of parental care. Thus, the main purpose of the in-
ternational adoption is focused on the principle of respecting the best interests of the child,
which must be present at all stages of the procedure for approving international adoption,
until the identification of the most suitable family to ensure continuity in raising and edu-
cating the child.

Preambulul Conventiei Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului,
adoptata la data de 20 noiembrie 1989 de Adunarea Generald a Organizatiei Natiu-
nilor Unite, mentioneaza ca familia este unitatea fundamentald a societdatii i mediul
natural pentru cresterea si bundstarea tuturor membrilor sai si, In mod deosebit, ca
copilul trebuie sa beneficieze de protectia si de asistenta de care are nevoie pentru a
putea sd joace pe deplin rolul sau in societate, iar pentru deplina si armonioasa dez-
voltare a personalitatii sale copilul trebuie sa creasca intr-un mediu familial, intr-o
atmosferd de fericire, dragoste si intelegere [1]. Astfel, fiecare copil are dreptul sa
locuiasca in familie, sd-si cunoasca parintii, s beneficieze de grija lor, cu exceptia
cazurilor in care despartirea de parinti este necesara in interesul superior al copilului,
motiv din care este necesard identificarea unor mecanisme alternative de ingrijire
a copiilor ramasi fara ocrotire parinteascd, una dintre aceste masuri fiind institutia
adoptiei.

Adoptia poate fi definitd drept actul juridic incuviintat de organul respectiv
competent — instan{a de judecata, care are ca efect nagterea unor drepturi si obligatii
intre adoptat si descendentii sai si adoptator si rudele acestuia, asimilate de lege
celor dintre parinti si copii, si incetarea drepturilor si obligatiilor adoptatului fata
de rudele sale de provenientd. Scopul adoptiei este de a asigura protectie intereselor
personale nepatrimoniale si patrimoniale ale copiilor lipsiti de ocrotirea parinteasca
sau, dupa caz, de ocrotirea corespunzitoare [2, p.452]. In preambulul Conventi-
el asupra protectiei copiilor si cooperdrii Tn materia adoptiei internationale de la
Haga se mentioneaza ca fiecare stat ar trebui sa ia, cu prioritate, masuri corespun-
zatoare pentru a permite mentinerea copilului in familia sa de origine, recunoscand
ca adoptia internationald poate prezenta avantajul de a oferi o familie permanenta
copilului pentru care nu poate fi gasita o familie potrivita in statul sau de origine,
convinse de necesitatea luarii de masuri care s garanteze ca adoptiile internationale
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se infaptuiesc in interesul superior al copilului si intru respectarea drepturilor sale
fundamentale [3].

Procedura incuviintarii adoptiei internationale isi are sediul juridic in Legea pri-
vind regimul juridic al adoptiei (Legea nr.99/2010), precum si in Titlul 11, lit. C.
,Procedura speciala”, Capitolul XXV , Incuviintarea adoptiei” din Codul de proce-
dura civila al Republicii Moldova (CPC RM). Astfel, din continutul actelor respec-
tive reiese ca, din punct de vedere procedural, incuviintarea adoptiei internationale
poate fi impartita in doua etape: 1) etapa administrativa a adoptiei internationale; si
2) etapa judiciara a incuviintarii adoptiei internationale. In toate cazurile, incuviintarea
adoptiei internationale poate avea loc numai prin pronuntarea unei hotarari jude-
catoresti si numai daca acest fapt este in interesul superior al copilului adoptat.
CtEDO are o bogata jurisprudentd in materie de adoptie si aceasta a stabilit ca cau-
zele respective de cele mai multori cad sub incidenta drepturilor garantate de art.8
al CEDO, cel putin sub doud aspecte: dreptul la familie si dreptul la viata privata.
Totodata, Curtea a stabilit ca, pornind de la ingerinta serioasd pe care o prezinta
adoptia in ceea ce priveste dreptul la viata privata si dreptul la familie, procesul
decizional finalizat cu adoptarea unor masuri ce constituie o ingerinta trebuie sa fie
echitabil si sa permita respectarea corespunzatoare a intereselor protejate de art.8 pe
tot parcursul sau. Conform art.2 din Legea nr.99/2010, adoptia internationala este
adoptia 1n care copilul adoptat are domiciliul in Republica Moldova, iar adoptatorul
sau familia adoptatoare au domiciliul 1n strainatate ori adoptia in care copilul adoptat
are domiciliul in strdinatate, iar adoptatorul sau familia adoptatoare au domiciliul in
Republica Moldova [4].

In ceea ce priveste natura juridica a procedurii judiciare a adoptiei internationale,
aceasta face parte din categoria procedurilor judiciare civile speciale si este caracteri-
zatd prin: 1) lipsa unui litigiu de drept, 2) lipsa unor parti cu interese contrare, 3) ina-
plicabilitatea unor institutii procesuale specifice altor categorii de proceduri judiciare
civile (cum ar fi tranzactia de impacare, procedura de mediere) si 4) care se desfasoara
in conformitate cu un sir de norme procedurale specifice de examinare a unor astfel
de cauze. Conform prevederilor art.286 CPC RM, adoptatorul cetatean al Republicii
Moldova domiciliat in straindtate sau cetdtean strain sau apatrid, care doreste sa ad-
opte un copil domiciliat in Republica Moldova, depune, direct sau prin intermediul
organizatiei straine acreditate cu atributii Tn domeniul adoptiei internationale, cererea
de incuviintare a adoptiei internationale la judecatoria din raza domiciliului copilului
adoptabil [5]. Norme procedurale privind modul depunerii cererii de incuviintare a
adoptiei internationale si instanta competentd sa examineze cererea respectiva sunt
prevazute si de art.38 alin.(1) din Legea nr.99/2010. Astfel, in cazul adoptiei interna-
tionale, art.286 alin.(2) CPC RM si art.38 alin.(1) din Legea nr.99/2010 ne dau doua
solutii diferite cu referire la instanta competenta s examineze cauzele respective. In
acest caz, conflictul dintre normele respective va fi solutionat prin aplicarea art.38
alin.(1) din Legea nr.99/2010; prin urmare, in cazul adoptiei internationale instanta
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competenta sa examineze astfel de cauze va fi Curtea de Apel din raza domiciliului
copilului adoptabil.

Caugzele privind incuviingarea adoptiei internationale se examineaza potrivit regu-
lilor generale cu aplicarea normelor juridice speciale prevazute in art.291 din CPC RM.
Astfel, cererea de incuviintare a adoptiei internationale se va examina in cadrul proce-
durii speciale de judecare a pricinilor civile, in sedinta inchisa, pentru a nu fi divulgat
secretul adoptiei, cu participarea obligatorie a adoptatorilor, a reprezentantului autori-
tatii tutelare teritoriale de la domiciliul copilului adoptabil si a reprezentantului organi-
zatiei straine acreditate in Republica Moldova cu atributii in domeniul adoptiei inter-
nationale, care asistd adoptatorul. Odata cu modificarile operate in Legea nr.99/2010
si in Cocul de procesura civila prin Legea nr.112 din 09.07.2020 pentru modificarea
unor acte normative [6], a fost exclusa posibilitatea participarii copilului adoptabil, a
procurorului si a altor persoane interesate. Totusi, normele respective stabilesc cercul
obligatoriu al participantilor la procedura de examinare a cererii privind incuviintarea
adoptiei, dar nu exclude expres participarea si altor persoane interesate de procedura
adoptiei. Astfel, instanta de judecatd, in virtutea rolului activ pe care il are in procedura
de examinare a cererilor privind Incuviintarea adoptiei internationale, va putea dispune
la cerere sau din oficiu atragerea in proces si a altor persoane interesate.

Potrivit art.291 alin.(3) CPC RM, actiunile civile privind incuviintarea adoptiei
internationale vor fi puse pe rol in regim prioritar si examinate in termen de cel mult
10 zile lucratoare de la data punerii cererii pe rol. Examinand cauza in fond, conform
art.292 alin.(1) CPC RM, instanta admite cererea de incuviintare a adoptiei internati-
onale numai daca, in baza probelor administrate, si-a format convingerea ca aceasta
este 1n interesul superior al copilului sau respinge cererea.

Conform prevederilor art.292 alin.(2') CPC RM, hotararile instantelor judecato-
resti emise in urma examinarii actiunilor civile privind incuviintarea adoptiei inter-
nationale vor deveni definitive si irevocabile in termen de 10 zile lucratoare din ziua
pronuntarii. Desi nu este expres prevazut, reiesind din prevederile art.280 alin.(1)
CPC RM, hotérarile pronuntate in materia adoptiei sunt susceptibile de atac, in cazul
adoptiei internationale cu recurs. Prin urmare, contestarea hotararii instantei de jude-
catd va trebui efectuata in interiorul acestui termen, nu insa al termenelor generale de
exercitare a recursului, prevazute de Codul de procedura civila.
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