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Introducere. Cu o istorie de mii de ani in urmd, incepand inca din
antichitate, coruptia reprezinta unul dintre modelele comportamentale dintre
cele mai rele dar, in acelasi timp, extrem de raspandite in cadrul functionarilor
oficiali sau reprezentantilor alesi. In ultimul secol, ea priveste si
comportamentul celor din domeniul privat.

Coruptia, fiind legata nemijlocit de putere si de guvernare, o putem
considera tot atat de veche ca si organizarile politice, Tnsa care constituie o
amenintare pentru democratie, pentru suprematia dreptului, echitatii sociale si
a justitiei deoarece, erodeaza principiile unei administratii -eficiente,
submineaza economia de piata si pune in pericol stabilitatea institutiilor
statale.

Metode si materiale aplicate. Pentru elaborarea studiului au fost aplicate
diferite metode de cercetare stiintifici: metode de analiza, deductive si
inductive, statistica, de sintezad, comparatie etc.

Prima mentiune despre coruptie in sistemul serviciului de stat, care si-a
gasit oglindire In unul din cele mai vechi monumente ale statalitatii - arhivele
Babilonului Antic - se referd la a doua jumaitate a sec. al XXIV-lea 1.Hr. In epoca
sumerienilor si a semitilor Regele Urukaghina (Uruinimghina) din Lagas (oras-
stat antic in Sumer) a reorganizat administratia de stat in scopul de a pune

184 Pagina <« Dreptpenal. Partea special



Conferinta internationald ,,Infractiunea — Rdspunderea penald — Pedeapsa. Drept si Criminologie”

capat abuzurilor functionarilor si judecatorilor sai, de asemenea, de a reduce
solicitdrile nelegitime de obtinere a recompenselor de la personalul templului
de catre administratia regald, micsorarea si reglementarea platilor pentru
ceremonii [1, p. 59].

In India, Kautilya, ministrul principal al imparatului Ciandrapurta Mauria,
in sec. V 1.Hr., a enumerat in tratatul ,Arthasastra” 40 de tipuri de insusire a
venitului de catre functionarii de stat, dar, facand, totusi concluzia: ,Este
imposibil sa nu incerci gustul mierii sau al otravii, daca ea se afla pe varful
limbii tale, tot asa si pentru functionarul de stat este cu neputinta sa nu rupa
macar putin din veniturile regale”. In tratatul siu Kautilya a ficut o concluzie
pesimista: ,Averea Imparatului nu poate sa nu fie, cat de putin, insusita de catre
acei care administreaza aceastd proprietate” [2, p. 90].

Frecventa ingrijoratoare a coruptiei in Grecia Antica l-a determinat pe
Platon sa propund pedeapsa cu moartea pentru functionarii care primeau
daruri pentru a-si face datoria. El spunea: ,Nu trebuie sa primesti daruri nici
pentru lucrurile bune, nici pentru lucrurile cele rele”. La randul sau, Aristotel,
scrie urmatoarele: ,Persoanele ce Intrunesc functii de gerant (membrii sfatului
celor batrani) pot fi supuse mituirii si, adesea, aduc functiile lor statale jertfa
intereselor personale. De aceea, acestea ar trebui sa-si schimbe atitudinea in
aceastd ordine de idei”. In acelasi context, in lucririle cercetitorilor antici greci
Dinarh, Hiperide si Demostene, luarea si darea de mita este considerata una
dintre cele mai grave infractiuni, determinand ca sanctiune pedeapsa capitala
sau amenda in marime decernara din suma mitei primite.

O fingrijorare deosebita a trezit coruperea judecdtorului, deoarece ea
conducea la redistribuirea nelegitima a proprietdtii si dorinta de a solutiona
litigiul contrar legii.

Nu Intdmplator religiile de frunte, dintre toate tipurile de coruptie, acuza,
in primul rand, coruperea judecatorilor: ,Sa nu primesti daruri, caci darurile
orbesc pe cei ce au ochii deschisi si sucesc hotararile celor drepti” (Exodul 23:8,
Deuteronomul 16:19); ,Nu va insusiti nelegitim averea unul la altul si nu
cumpadrati judecatorii, ca sa va insusiti intentionat proprietatea altor oameni”
(Koran 2:188) s.a.m.d. [3, p. 12].

In statul Roman se interzicea acceptarea compensatiilor, darurilor pentru
cele mai importante indatoriri civice. in legile romane adoptate - Lex Ciniciade
donis muneribus (204 1.Ch.); Calpurnia (149 1.Ch.); Acilia (123 1.Ch.); Servilia
(110 1.Ch.); Cornelia (81 1.Ch.); Iulia (51 1.Ch.) - coruptia, fiind raspandita
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alarmant in societate, a fost sanctionata ca delict prin care se intelegea orice
imbogatire injusta a persoanelor ce aveau o functie publica sau semipublica.
Sanctiunile aplicate functionarilor corupti erau diferite. Dupa Legea Calpurnia,
de exemplu, functionarul vinovat era obligat sa restituie mita. Legea Acilia
prevedea aplicarea pedepsei pecuniare, stabilind restituirea dublei valori a
folosului primit. Legea Servilia a prevazut si pierderea de catre functionarii
vinovati a drepturilor politice. In Imperiul Roman delictele functionarilor
corupti erau pedepsite si mai sever, fiind aplicate, de rand cu celelalte pedepse
principale, exilul si confiscarea averii [3, p. 14].

In Evul Mediu nivelul coruptiei nu era mai mic, desi incercirile de a o limita
erau. In aceasti perioadi notiunea ,coruptie” capiti doar insemnitate exclusiv
bisericeascd, canonica - ademenire, seducere de catre diavol.

Circa 500 de ani In urma parintii inchizitiei, cu metodele lor specifice, au
contribuit la terminarea rapida a luptei limbii latine cu radacinile sale grecesti,
care continua de peste douda mii de ani, una din cauzele careia a fost si
schimbarea termenului katalysis (de la gr. katalysis - distrugere, descompunere)
cu latinescul coruptia. Corruptibilitas Insemna trecerea omului, predispozitia la
distrugere si nicidecum capacitatea lui de a lua si a da mita. Coruptia in teologia
catolica a devenit manifestarea pacatului. Dupa caderea in pacat a primului
ndscut, coruptd, adica buna si pacatoasa, s-a dovedit a fi natura in care se nasc si
mor oamenii. Pacatul mostenit adesea era examinat drept cauza initiala a
tuturor pacatelor (Augustin cel Blajin, Thoma De Aquino) [4, p. 117].

In sec. VI imperatorul Bizantului Anastasie, pentru a lupta cu coruptia,
practica darea de seama a functionarilor, marirea numarului de pretexte pentru
a fi pedepsiti, indsprirea controlului asupra indeplinirii functiilor incredintate,
infaptuirea schimbarii cadrelor. La punctele de primire erau utilizate etaloane
de masura si de cantdrire, pentru ca functionarii si vamesii sa nu poata micsora
(sau mari) greutatea. Pentru unele categorii de functionari erau fixate lefuri, ca
ei sa nu poata sa se imbogateasca peste masura din vistieria statului sau pe
baza petitionarilor din popor. Treptat, in Imperiu au fost ridicate cerinfele fata
de darile de seama pe marginea activitatii demnitarilor de toate rangurile si
cinurile. Activitatea anticoruptie a imperatorului Anastasie urmarea scopul de
protectie de furt a cator mai multe resurse ale imperiului. Controlul era
aproape unica metoda de a micsora abuzurile functionarilor in teritoriu. Ceva
mai tarziu, in actele legislative ale lui Iustinian I, se observa tendinta de a
reduce numarul functionarilor in provincie, a rasunat cererea ,de a micsora
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numadrul functionarilor neprevazuti in statele de personal.” Luptei cu coruptia i
se atribuia si interzicerea de atunci de a cumula mai multe functii [5, p. 14].

Metodele de combatere a coruptiei din acea epoca erau destul de primitive
- ele, in principiu, erau limitate de interziceri si amenintari, eficacitatea lor era
foarte mica. Imperatorul lustinian practica, In sec. VI, recompensa pentru
denuntarea delapidatorilor de fonduri publice si a celor care luau mita. Se
considera ca denunfurile aveau un caracter voluntar si aducea folos societatii,
de aceea In morala acelor secole ele nu erau acuzate.

A devenit foarte cunoscutad reforma de combatere a coruptiei imperatorului
Andronic. Leafa multor functionari din Imperiu a fost majoratd, pentru a-i face
mai pufin accesibili mituirii. Judecatorii erau numiti din oamenii onesti si
incoruptibili. Povara darilor a fost usurata si colectorii de impozite lacomi erau
supusi pedepselor aspre. Au fost aplicate masuri dure impotriva marilor
proprietari de pamant si multi reprezentanti ai aristocratiei bizantine au fost
pedepsiti cu moartea.

in 1337, in Bizant, a avut loc procesul judiciar impotriva soborului
judecatoresc corupt, ca rezultat, parte din colegiul judecatoresc bizantin a fost
acuzata de luare de mit3, ea fiind condamnata la exilare cu confiscarea averii.

In Evul Mediu nivelul coruptiei era inalt si in alte tiri. In Anglia, in 1601,
spicherul Camerei Comunelor a subliniat ca judecatorii de pace ,pentru o
jumatate de duzina de pui sunt gata sa scuipe pe o duzinad intreaga de legi
penale” [6, p. 132].

In Rusia, prima mentiune despre miti ca recompensi nelegitimi pentru
efectuarea unor atributii oficiale de stat a fost fixata in Gramota regulamentara
Dvinsk din 1397-1398.

In sistemul judiciar reducerea coruptiei in Rusia se manifestd in anii de
guvernare a tarului Ivan IIl. Pentru prima datda condamnarea la moarte ca
pedeapsa pentru luarea de mita deosebit de mare a fost introdusa de catre
nepotul lui, Ivan IV (Ivan cel Groaznic). Pravila sinodalda din 1649 a marit
considerabil cercul faptelor ilicite si a subiectilor corupti, iar pe timpul
carmuirii lui Petru I, legislatia, pe langa personalitadtile oficiale, a plasat la
subiectii corupti si mijlocitorii, partasii, initiatorii si tainuitorii [7, p. 5].

In vechiul drept francez, pentru actele de coruptie erau pedepsiti
guvernatorii si intendentii, care luau bani pentru ai salva pe unii de corvoada
ori pentru a-si procura alte avantaje; seniorii - pentru scutirea unor supusi de
impozite; ofiterii de justitie, grefierii, judecatorii - pentru abuz de functie.
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»2Judecatorii sunt corupti - scria Jousse - nu numai atunci cand convin sa faca un
lucru pentru bani, dar si atunci cand fara nici o conventie ei primesc ceva sub
pretext de cadouri..”. In Codul penal francez (Codul Napoleon) din anul 1810,
pentru prima data au fost introduse sanctiuni foarte aspre pentru comiterea
actelor de coruptie. Aceste norme au fost urmate, in esentd, de majoritatea
statelor europene.

In Moldova medievali exista o reguli: ,Daca boierii isi insuseau ceva din
vistieria statului in favoarea lor ori comiteau vreo faradelege impotriva
domnitorului, ce se intampla nu chiar atat de rar, atunci el, nesfatuindu-se cu
boierii, putea sa le ia viata sau averea”. Dimitrie Cantemir nota ca ,regula
simpla nu se baza pe o lege scrisa si de aceea judecatorii necinstiti se abateau
de la sensul ei adevarat, creand prin aceasta conditii pentru hotarari nedrepte”.
In una din Pravilele lui Matei Basarab (secXVI) se spunea: ,Cade-se
judecatorului... sa fie tuturor miloserd, nefatarnic, neludator de mita...”. Orice
abatere de la aceste reguli era pedepsita. Miron Costin in Letopisetul Tarii
Moldave spunea ca Domnitorul era sever nu numai fata de popor, dar si fata de
judecatorii care se lasau corupti, acestia fiind pedepsiti dupa vechile legi [8, p. 1].

In Moldova se practica responsabilitatea pentru coruptia judiciara: ,Dacd
se va dovedi ca boierul a luat o hotarare nedreaptd, influentat de mita ori
partinire ori nestiind legea, el este supus pedepsei aspre”.

Esenta actuald a coruptiei se afirma la rascrucea Epocii Noi, odata cu
constituirea statelor centralizate si a sistemelor de drept existente si azi. Un
impuls important pentru sesizarea coruptiei in sensul ei de azi ne dau lucrarile
lui Niccolo Machiavelli. Coruptia a fost comparata de el, de exemplu, cu oftica.
La inceput este dificil s-o descoperi, dar e mai usor s-o tratezi, daca insa a fost
delasata, este simplu s-o descoperi, dar e greu s-o tratezi. Asa e si cu coruptia In
cadrul statului, daca observi la timp aparitia bolii, ceea ce-i dat doar
carmuitorilor Intelepti, nu este greu sa te debarasezi de ea, daca ea a fost
neglijata, atunci fiecare vede ca nu mai ajuta nici un leac [9, p. 44].

Ulterior, accentul in infelesul coruptiei a fost pus pe partea ei criminologica
si a dreptului penal. Thomas Hobbes mentiona in ,Leviathan”: ,Oamenii care se
lauda cu averea lor, comit cu indrazneala crime in speranta ca vor putea evita
pedeapsa, corupand justitia de stat ori vor fi iertati pentru bani ori pentru alte
forme de recompensa”. La acestia el i raporta si pe acei care ,aveau multe rude
influente ori oameni ,populari” care indraznesc sa incalce legea in speranta ca
vor reusi sa exercite presiune asupra puterii care executa legea”. Coruptia, dupa
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Hobbes ,este radacina din care deriva, in toate timpurile si gratie diferitelor
ispite, sfidarea tuturor legilor”.

Doar 1n sec. XX treptat se produc schimbari in atitudinea fata de coruptie.
Punctul de vedere actual, care spune ca coruptia afecteaza dezvoltarea, cu
cateva decenii in urmi era considerat indoielnic. In anii 1960-1970 tema
coruptiei era pe larg discutata in tarile slab dezvoltate, dar nu s-a ajuns la o
parere comuna despre faptul cum afecteaza ea dezvoltarea. O parte din savanti
considerau ca coruptia poate fi chiar utila dezvoltarii societatii. Astfel,
Hantington mentiona ca coruptia poate avea efect pozitiv, asa cum ea
micsoreaza nivelul violentei si, pe langa altele, reprezinta unul din mecanismele
adaptdrii la epoca contemporana si are un caracter antirevolutionar. ,Acel care
da mita politistului care deserveste sistemul - este mai predispus sa se
identifice cu sistemul, decat acela care ia cu asalt sectorul de politie”, afirma
Hantington.

Robert Merton, in baza analizei functionale a mecanismului politic al SUA, a
demonstrat ca este imposibil sd examinezi coruptia in afara unui context
concret, In care ea existd; in multe cazuri coruptia este functionald pentru
dezvoltarea societatii [10, p. 11].

La sfarsitul anului 1964, Nataniel Leff de la Universitatea din Columbia
sustinea urmatoarele: ,Coruptia poate introduce elementul concurentei in
industria monopolista arhianstarita si, astfel, in sistem va fi introdusa tendinta
spre eficacitate”.

In anii '90 ai sec. XX atitudinea fati de coruptie a inceput s se schimbe. In
1993, Piter Aidjen a creat organizatia Transparency International
(Transparenta Internationald) care, in 1995, a editat primul catalog de
percepere a coruptiei. Anchetdnd pe cei mai Invarsta si mai cu experienta
conducadtori ai companiilor transnationale si coordonand raspunsurile lor cu
informatii din alte izvoare, Transparency International a alcatuit un rating a 53
de tari ale lumii. In urma publicirii indicelui coruptiei efectul a fost colosal.
Majoritatea celor mai mari ziare ale lumii le-au retiparit cu comentariile lor, la
el au Inceput sa faca trimiteri partidele de opozitie, el a fost supus criticii de
catre guverne. Dar cea mai importanta consecin{d a constituit-o convingerea
societatii ca a aparut posibilitatea compararii coruptiei unei sau altei tari si
urmaririi cresterii coruptiei intr-o tara concreta [9, p. 49].

In asa fel, s-a impus cu strictete necesitatea protejarii societitii civile de
efectele distrugatoare ale coruptiei in relatiile intreprinderilor, institutiilor,
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societatilor comerciale, pe piata de desfacere si de achizitionare, in relatiile
dintre public si patronat.

Pentru prima data practicile coruptiei, in ceea ce priveste tranzactiile
comerciale internationale, sunt analizate la nivel mondial de Adunarea
Generalad a ONU, care a luat atitudine in aceasta privinta prin Rezolutia nr.3514
din 15 decembrie 1975. Urmeaza: sase conferinte internationale impotriva
coruptiei, Intre 1983-1994; Conferinta Natiunilor Unite din 1989; Congresul
Natiunilor Unite (1990) si Rezolutia speciald adoptata in cadrul lui; seminarul
din 1994 privind coruptia pe pietele de tranzitie; Conferinta de la Freiburg din
1994; Conferinta ministrilor europeni ai justitiei din 1994; sedinta speciala
asupra coruptiei la Congresul IX al ONU pentru prevenirea crimei, Egipt, 1995;
Declaratia ONU cu privire la coruptie si mitda in activitdtile comerciale
transnationale, 1996; Codul international cu privire la conduita functionarilor
publici adoptat de Adunarea Generala a ONU, 1996 [11, p. 37].

Din aceste considerente, documentele adoptate de cdtre organismele
internationale, fiind ratificate de catre statele membre ale acestora, imbraca
forma de norme de drept international, care reprezinta reguli de conduita cu
caracter obligatoriu stabilite prin acordul de vointa a subiectelor sale si
indeplinite de catre acestea in mod benevol sau, in caz de necesitate, cu
aplicarea unor masuri de constrangere [12, p. 25].

Normele dreptului international, fiind acceptate prin ratificare de catre
statele membre, obtin un statut de norma de drept intern sau servesc ca baza
pentru adoptarea unor acte normative specifice. Si in primul si In al doilea caz,
normele au un caracter obligatoriu, se aplica benevol sau prin constrangere. Cat
priveste normele dreptului intern, vom mentiona ca constrangerea este
executata de un sistem de organe executive si judecatoresti ale statului, iar in
normele dreptului international, constrangerea este exercitatd de Insesi
subiectele ordinii juridice internationale, de regula de catre state, in baza
normelor de drept international in vigoare si in limitele admise de tratatele
internationale respective. Dupa numarul de participanti si sfera de aplicare in
spatiu, normele dreptului international se clasificad in norme universale care
reglementeaza relatiile dintre subiectele de drept international, al caror obiect
reprezintda un interes general si norme cu caracter local care reglementeaza
relatii din cadrul unui cerc determinat de subiecte, iar obiectul relatiilor
reglementate prezinta un interes preponderent pentru un numadr limitat de
state [11, p. 38].
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Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei [13]. Ca structura generala
Conventia este compusa din opt capitole, divizate in 71 de articole: dispozitii
generale, masuri preventive, incriminarea si aplicarea legii, cooperarea
internationala, recuperarea bunurilor infractiunii, asistenta tehnica si schimbul
de informatii, mecanisme de implementare, dispozitii finale. Sectoarele vizate
de conventie sunt coruptia in sectorul public si privat.

In Conventie nu se da o definitie a coruptiei, considerand ca acest concept
este In continua evolutie si natura sa comporta multiple abordari insa
Conventia defineste notiunile de agent public prin care se intelege:

(1) orice persoana care detine un mandat legislativ, executiv, administrativ
sau judiciar al unui stat parte, care a fost numita ori aleasa, cu titlu permanent
sau temporar, care este remuneratd ori neremuneratd, si oricare ar fi nivelul
sau ierarhic;

(2) orice persoand care exercita o functie publica, inclusiv pentru un
organism public sau o intreprindere publicd, ori care presteaza un serviciu
public, asa cum acesti termeni sunt definiti in dreptul intern al statului parte si
aplicati in domeniul pertinent al dreptului acestui stat:

(3) orice persoana definita ca “agent public” in dreptul intern al unui stat
parte.

Totusi, in scopurile anumitor masuri specifice prevazute in Conventie, prin
agent public se poate intelege orice persoana care exercita o functie publica sau
care presteaza un serviciu public, asa cum acesti termeni sunt definiti in dreptul
intern al statului parte si aplicati in domeniul pertinent al dreptului acestui stat.

Conventia stabileste anumite actiuni care trebuie intreprinse de statele
membre in scopul combaterii coruptiei, cum ar fi [13]:

. Politici si practici de prevenire a coruptiei prin care fiecare stat parte
elaboreaza si aplica sau are in vedere, conform principiilor fundamentale ale
sistemului sau juridic, politici de prevenire a coruptiei eficiente si coordonate
care favorizeaza participarea societatii si care reflecta principiile de stat de
drept, buna gestiune a problemelor politice si bunurile publice, de integritate,
transparenta si responsabilitate. Fiecare stat parte se straduieste sa evalueze
periodic instrumentele juridice si masurile administrative pertinente pentru a
determina daca acestea sunt corespunzdtoare pentru a preveni si combate
coruptia.

. Organismul sau organismele de prevenire a coruptiei prin care se
intelege ca fiecare stat parte face astfel incat, conform principiilor
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fundamentale ale sistemului sdau juridic, sa existe unul sau mai multe
organisme, dupa cum convine, insarcinate sa previna coruptia prin mijloace
legale. Fiecare stat parte acorda organismului sau organismelor mentionate
independenta necesara, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau
juridic, pentru a permite exercitarea eficienta a functiilor lor la adapost de orice
influenta nedorita. Resursele materiale si personalul specializat necesar,
precum si formarea de care acest personal poate avea nevoie pentru a-si
exercita functiile ce trebuie sa le fie furnizate.

. Sectorul public prin care se are in vedere ca fiecare stat parte se
straduieste, daca este cazul si conform principiilor fundamentale ale sistemului
sau juridic, sa adopte, sd mentina si sa consolideze sisteme de recrutare, de
angajare, de iIncurajare a fidelitatii, de promovare si de pensionare a
functionarilor si, daca este cazul, a altor agenti publici nenumiti. Fiecare stat
parte are in vedere, de asemenea, sa adopte masuri legislative si administrative
corespunzatoare, compatibile cu obiectivele prezentei conventii si conforme cu
principiile fundamentale ale dreptului sau intern, cu scopul de a determina
criterii pentru candidatura si alegerea la un mandat public; Fiecare stat parte
are In vedere, de asemenea, sa adopte masuri legislative si administrative
corespunzadtoare, compatibile cu obiectivele prezentei conventii si conforme cu
principiile fundamentale ale dreptului sdau intern, cu scopul de a spori
transparenta finantarii candidaturilor la un mandat public electiv si, eventual, a
finantarii partidelor politice; Fiecare stat parte se straduieste, conform
principiilor fundamentale ale dreptului sau intern, sa adopte, sa mentina si sa
consolideze sisteme care sa favorizeze transparenta si sa previna conflictele de
interese [11, p. 38].

. Codurile de conduitd ale agentilor publici ceea ce inseamna ca:

Pentru a lupta impotriva coruptiei, fiecare stat parte incurajeaza in mod
special integritatea, cinstea si raspunderea agentilor publici, conform
principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic;

In particular, fiecare stat parte se striduieste si aplice, in cadrul propriilor
sisteme institutionale si juridice, coduri sau norme de conduitd pentru
exercitarea corectd, onorabila si corespunzatoare a functiilor publice;

Pentru aplicarea dispozitiilor prezentului articol, fiecare stat parte ia act,
daca este cazul si conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic,
de initiativele pertinente ale organizatiilor regionale, interregionale si
multilaterale, precum Codul international de conduita al agentilor functiei
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publice, anexa la Rezolutia nr.51/59 a Adundrii generale din 12 decembrie
1996;

Fiecare stat parte are in vedere, de asemenea, conform principiilor
fundamentale ale dreptului sau intern, sa aplice masuri si sisteme de natura sa
inlesneasca semnalarea prin agentii publici ai autoritatilor competente a
actelor de coruptie despre care au luat cunostinta in exercitiul functiilor lor;

Fiecare stat parte se straduieste, daca este cazul si conform principiilor
fundamentale ale dreptului sau intern, sa aplice masuri si sisteme care sa-i
oblige pe agentii publici sa declare autoritatilor competente toate activitatile
exterioare, orice ocupatie, orice plasamente, orice bunuri si orice dar sau
avantaj substantial din care ar putea rezulta un conflict de interese cu functiile
lor de agent public;

Fiecare stat parte are in vedere sa ia, conform principiilor fundamentale ale
dreptului sau intern, masuri disciplinare sau alte masuri care se dovedesc a fi
necesare impotriva agentilor publici care incalca codurile ori normele instituite

in baza prezentului articol [11, p. 38].

J Achizitiile publice si gestiunea finantelor publice se intelege ca
fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau
juridic, masurile necesare pentru a stabili un sistem corespunzator de achizitii
publice care sa se bazeze pe transparen{d, concurentd si criterii obiective
pentru luarea de decizii si care, Intre altele, sa fie eficiente pentru prevenirea
coruptiei. Fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale
sistemului sdau juridic, masurile corespunzitoare pentru a promova
transparenta si responsabilitatea in gestiunea finantelor publice [11, p. 38].

Aceste sisteme, pentru aplicarea carora se poate t{ine seama de valori-
cadru, prevad mai ales urmatoarele actiuni:

a) difuzarea publica a informatiilor privind procedurile de achizitii publice
si contracte, aici fiind cuprinse informatiile despre apelurile de oferte si de
informare corespunzatoare asupra atribuirii de contracte, fiind lasat suficient
timp potentialilor ofertanti pentru a stabili si inscrie oferta lor;

b) stabilirea anterioara a conditiilor de participare, inclusiv criteriile de
selectie si de atribuire, si regulile apelurilor de oferte si publicarea lor;

c) folosirea criteriilor obiective si predeterminate pentru luarea de decizii
privind achizitiile publice, cu scopul de a facilita verificarea ulterioara a
aplicarii corecte a regulilor sau procedurilor;

d) un sistem de recurs intern eficient, inclusiv un sistem de apel eficient,
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care sa garanteze exercitiul cdilor de atac in cazul incdlcarii regulilor sau
procedurilor stabilite conform prezentului paragraf;

o Informarea publicului obliga fiecare stat parte sa ia, conform
principiilor fundamentale ale dreptului sau intern, masurile necesare pentru a
spori transparenta administratiei sale publice, inclusiv in ceea ce priveste
organizarea, functionarea si procesele decizionale, daca este cazul. Aceste
masuri pot include, in special:

a) adoptarea de proceduri sau de reglementdri care sa permita publicului
obtinerea, daca este cazul, a informatiilor asupra organizarii, functionarii si
proceselor decizionale de administratie publica, precum si, tindnd seama de
protectia vietii private si a datelor personale, asupra deciziilor si actelor
juridice care fi privesc;

b) simplificarea, daca este cazul, a procedurilor administrative, cu scopul
de a facilita accesul publicului la autoritatile de decizie competente;

c) publicarea informatiilor, inclusiv a eventualelor rapoarte periodice,
despre riscurile de coruptie in cadrul administratiei publice [11, p. 38].

Conventia adopta o maniera descriptiva ce acopera forme variate de
coruptie care exista in prezent, dar ofera cadrul si pentru forme ce pot aparea
in viitor.

In asa fel, Conventia obligd statele membre si prevadid ca infractiuni:
coruptia, traficul de influenta, abuzul de functie, imbogatirea ilicita (inclusiv din
sectorul privat), spalarea produsului infractiunii, tdinuirea, obstructionarea
bunei functionari a justitiei.

Conventia mai obliga la incriminarea faptelor de coruptie comise de
persoanele juridice si a faptelor de participatie si pregatire ori tentativa a unor
asemenea infractiuni.

Programul Global impotriva Coruptiei [14]. Nici Programul Global nu da o
definitie a coruptiei Ins3, se declara ca: ,esenta fenomenului coruptiei consta in
abuzul de putere savarsit in scopul obtinerii unui profit personal, direct sau
indirect, pentru sine sau pentru altul, in sectorul public sau in sectorul privat”.

In art.15 al acestui document, denumit ,Mituirea functionarilor publici
nationali” se stabileste ca fiecare stat poate sa adopte masurile legislative si
altele care ar putea fi necesare pentru a stabili cazurile de infractiuni penale,
atunci cand sunt savarsite cu intentie, cum ar fi:

(a) promisiunea, oferirea sau darea, unui functionar public, direct sau
indirect, a unui nejustificat avantaj, pentru el personal, ori pentru alta persoana
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sau entitate, pentru ca acesta sda se abtina de la exercitarea functiilor sale
oficiale;

(b) solicitarea sau acceptarea de catre un functionar public, direct sau
indirect, a unui avantaj nejustificat, pentru el personal ori pentru alta persoana
sau entitate, pentru ca acesta sda se abtina de la exercitarea functiilor sale
oficiale [14].

Programul contine unele explicatii asupra unor elemente caracteristice
actelor de coruptie, printre acestea vom nominaliza:

o Abuzul de putere discretionara. In unele cazuri, coruptia poate implica
abuzul de putere discretionara care imbrdca forma unui castig personal. De
exemplu, un oficial responsabil din Guvern poate exercita libertatea de a
achizitiona bunuri sau servicii de la o societate in care el detine un interes
personal sau propune dezvoltari imobiliare, care vor duce la cresterea valorii
acestora. Un astfel de abuz este adesea asociat cu birocratii in cazul in care nu
exista structuri de supraveghere sau de responsabilitate sau in cazul in care
normele de luare a deciziilor sunt atat de complexe incat acestea neutralizeaza
eficienta responsabilitatii.

o Favoritismul, nepotismul si clientelismul. In general, favoritismul,
nepotismul si clientelismul implica abuzuri de putere discretionara. Astfel de
abuzuri, nu sunt guvernate de interesul propriu al unui functionar, dar
reprezinta interesele cuiva legate de el sau de un membru dintr-o familie,
partid politic, grup religios sau de alta natura. Aceasta se realizeaza prin darea
de mita de catre cineva unui functionar ca sa-l angajeze Intr-un anumit serviciu
sau daca un functionar corupt angajeaza o ruda de a sa actionand in schimbul
beneficiului de a avansa interesele familiei [14].

» Exploatarea conflictului de interese. Cele mai multe forme de coruptie
implicd crearea sau exploatarea unor conflicte intre responsabilitatile
profesionale ale unui individ corupt si interesele sale personale.

Acceptarea de mita creeaza un astfel de conflict de interese. Cele mai multe
cazuri de delapidare, furt sau frauda implica un individ care cedeaza ispitei
luand un avantaj necuvenit in urma unui conflict de interese.

Atat In sectorul public, cat si In cel privat, angajatii si functionarii se
confrunta de obicei cu circumstante in care interesele lor personale intra in
conflict cu cele din responsabilitatea lor de a actiona in interesul superior al
statului sau al angajatorului lor.

Programul Global impotriva Coruptiei contine in sine un set detaliat de
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instrumente specifice, destinate utilizarii de catre functionarii care sunt
chemati sa elaboreze strategii anti-coruptie, precum si sa dezvolte si sa puna in
aplicare fiecare element specific din strategii. Programul contine la fel si diferite
studii de caz, demonstrand exemple menite sa ilustreze utilizarea unor
instrumente individuale si combinatii de instrumente in practica, care ofera
informatii despre conditiile In care un anumit program va fi sau nu va fi
functional si modul in care diferite instrumente pot fi adaptate sau modificate
pentru a se potrivi circumstantelor in care acestea sunt susceptibile de a fi
utilizate [14].

Rezolutia Conferintei Globale GOPAC de la Arusha, Tanzania, Septembrie
2006 [15].Rezolutia a subliniat angajamentul de a forma un grup de lucru
pentru a promova punerea efectiva in aplicare a Conventiei ONU impotriva
coruptiei (UNCAC). Dintre domeniile de actiune prevazute de UNCAC, GOPAC s-
a axat In principal pe cele referitoare la prevenire si mecanismele de evaluare,
fiind probabil mai strans legate de forta de actiune a GOPAC, si in acest sens a
instituit grupuri operative globale care sa abordeze aceste chestiuni.

Grupul Operativ Global privind UNCAC a fost creat In vederea punerii in
aplicare a prevederilor politicilor de prevenire a coruptiei si pentru sprijinirea
mecanismelor de implementare.

Grupul Operativ Global privind Controlul parlamentar a fost creat In vederea
asigurarii implementarii prevederilor din Conventie, referitoare la organismele
de prevenire a coruptiei, sectorul public, achizitiile publice si gestionarea
finantelor publice, raportarea publica.

Grupul Operativ Global pentru eticd, conduitd si imunitate parlamentard a
fost creat in vederea punerii in aplicare a prevederilor UNCAC legate de
codurile de conduita pentru functionarii publici.

Grupul Operativ Global impotriva spadldrii banilor a fost creat in vederea
punerii In aplicare a prevederilor referitoare la spalarea banilor, spalarea
produselor infractiunii, prevenirea si depistarea transferurilor produselor
infractiunii, unitati de informatii financiare.

In cadrul Conferintei Globale GOPAC din 2008 s-a propus crearea unui nou
Grup Operativ Global in vederea sprijinirii implementdrii prevederilor privind
participarea societdtii civile la lupta impotriva coruptiei.

Activitati ale diviziilor nationale GOPAC au inclus:

- obtinerea vizibilitatii publice si politice;

- introducerea unui numar de proiecte de lege legate de lupta impotriva
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coruptiei si a spaldrii banilor in legislative, inclusiv asigurarea adoptarii si
punerii lor in aplicare de catre guverne;

- sprijin pentru dezvoltarea profesionald pentru unii dintre membrii sai si
angajarea societatii civile in eforturile anticoruptie [15].

Conventia cu privire la combaterea coruptiei persoanelor oficiale strdine in
cadrul tranzactiilor internationale [16]. La 21 noiembrie 1997, 28 de tari
membre ale OCDE s-au angajat sa ia toate masurile necesare privind
combaterea si prevenirea coruptiei, sa declare in calitate de infractiune
mituirea functionarilor publici strdini in tranzactiile comerciale internationale.
Conventia prevede o definitie larga si clara a ludrii de mit3, stabileste standarde
si criterii de performanta a legislatiei relevante si ofera, de asemenea,
mecanisme de asistenta judiciara reciproca.

Conventia incurajeaza, de asemenea, cooperarea intre {ari prin intermediul
intrunirilor regulate ale membrilor Grupului de lucru privind combaterea
coruptiei si invitd toate tarile semnatare sa participe la follow - up la punerea in
aplicare de monitorizare a Conventiei.

Obiectivele Conventiei sunt confirmate si in cele trei Recomandari
directoare ale OCDE. Recomandarile din 1997 sunt destinate pentru a lupta
contra mituirii functionarilor publici strdini in operatiuni de afaceri
internationale, sa identifice masurile care trebuie luate de catre semnatarii
Conventiei in domeniul contabilitatii, achizitiilor publice, precum si
criminalizarea mituirii functionarilor publici straini.

Initiativele Consiliului Europei in lupta impotriva coruptieiin anul 1994,
Consiliul Europei a lansat initiativa impotriva coruptiei in cadrul Conferintei de
la Malta a ministrilor europeni ai justitiei. S-a recomandat infiintarea unui Grup
multidisciplinar privind coruptia, care trebuia sa aiba un rol important in
determinarea masurilor ce ar putea face parte dintr-un program de actiune la
nivel international. In anul 1995, Grupul multidisciplinar privind coruptia a
elaborat Programul de actiune impotriva coruptiei, iar 1996 a fost adoptat de
catre Comitetul Ministrilor. Acesta, a fost un document provocator, care Incearca
sa acopere toate aspectele luptei nationale Iimpotriva coruptiei [11, p. 39].

Grupul multidisciplinar a definit coruptia ca orice comportament al
persoanelor in sarcina anumitor obligatii In sectorul public sau privat, care
conditioneaza incalcarea acestora in calitate de persoana de stat cu functie de
raspundere, lucrator privat, agent independent, avand drept scop obtinerea
unui profit ilegal pentru sine si alte persoane [17, p. 35].
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Deci, este largit cercul subiectilor actelor de coruptie. Acestia fiind atat
functionari din sectorul public, cat si din sectorul privat. In asa fel, prin coruptie
se intelege faptul de a solicita, de a oferi, de a da sau de a accepta, direct sau
indirect, un comision ilicit sau un alt avantaj necuvenit [17, p. 35].

Conventia Penald privind Coruptia [18]. Conventia reprezinta un instrument
juridic regional in care se prevede incriminarea coordonata a infractiunilor de
coruptie, o cooperare consolidata in cercetarea unor asemenea infractiuni si un
mecanism eficace de urmarire a aplicarii acesteia.

Conventia contine prevederi privind dezvoltarea unor structuri
anticoruptie specializate, protectia persoanelor care colaboreaza cu autoritatile
care investigheaza sau instrumenteaza cazul, aduna probe sau confisca bunurile
rezultate din comiterea infractiunii. Conventia asigura cadrul necesar pentru
intdrirea cooperarii internationale (asistenta mutuald, extradare si furnizarea
de informatii) In investigarea si instrumentarea infractiunilor de coruptie.

In cadrul conventiei tinta principali o reprezinti crearea normelor comune
referitoare la anumite infractiuni de coruptie, nefiind definit in mod uniform
termenul de coruptie si vizeaza, totodatd, ameliorarea cooperarii
internationale. Conventia penalda privind coruptia este un instrument care
vizeaza incriminarea coordonata tuturor practicilor corupte existente (mituirea
activa si pasiva, traficul de influentd activ si pasiv, spdlarea banilor si a
veniturilor provenite din coruptie, etc.).

Conventia prevede, de asemenea cooperarea consolidatd internationala
(asistenta reciproca, extradarea si furnizarea de informatii), in cadrul anchetei
si a urmdririi penale a infractiunilor de coruptie. In legiturd cu asistenta
reciprocd, aceasta prevede cd partile vor crea autoritati centrale speciale
desemnate pentru a face fata cererilor intr-un mod prompt [18].

In ceea ce priveste evaluarea Conventiei Penale privind coruptia
consideram ca principalele avantaje pe care le aduce Conventia sunt
urmatoarele:

- reprezinta un acord regional privind importanta abordarii coruptiei,
stabilind standarde comune pentru incriminarea acesteia;

- prevede gama larga de infractiuni penale, care cuprinde nu numai
mituirea functionarilor interni, externi si internationali, acoperind si mituirea
in sectorul privat;

- ofera un cadru regional de cooperare Imbunatatit care prevede asistenta
reciproca in materie de aplicare a legii, inclusiv In extradare, investigatii,
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precum si confiscarea sumelor provenite din coruptie;

- include restrictii in ceea ce priveste posibilitatea utilizarii secretului
bancar pentru a bloca cooperarea;

- asigura raspunderea corporativa;

- solicitd sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive, iar pentru
persoanele juridice cel putin sanctiuni non-penale eficiente;

- cerinte de creare a autoritatilor anticoruptie specializate;

- dispozitii privind protectia avertizorilor de integritate si a martorilor;

- proces de monitorizare functional [18].

Conventia Civild privind Coruptia [19]. Conventia a fost elaborata de Grupul
de State impotriva Coruptiei (GRECO), ca urmare a mandatului primit de acesta
din partea Comitetului Ministrilor din cadrul Consiliului Europei. Conventia are
scopul ca fiecare parte la conventie sa prevada in dreptul sau intern caile de
atac eficiente pentru persoanele care au suferit un prejudiciu ca urmare a
coruptiei, pentru a le permite acestora sa-si apere drepturile si interesele lor,
inclusiv posibilitatea de a obtine repararea prejudiciului.

Conventia contine o definitie a coruptiei si prevede obligatia Statelor parti
de a prevedea in dreptul lor intern mijloace eficiente in favoarea persoanelor
care au suferit o paguba rezultand dintr-un act de coruptie, pentru a obtine
reparatia integrala a prejudiciului - indiferent de natura acestuia - patrimoniala
sau nepatrimoniald - inclusiv reparatii pentru castigul nerealizat. In ceea ce
priveste evaluarea Conventiei Civile privind coruptia putem considera ca
principalele beneficii sunt urmatoarele:

- prevede despagubiri civile pentru persoanele care au suferit prejudicii ca
urmare a unor acte de coruptie, inclusivde compensare pentru o gama larga de
daune.

- impune, de asemenea, ca statul membru sau autoritatea este
raspunzdtoare pentru a compensa actul corupt de un functionar public.

- prevede ca acele contracte care au fost incheiate In urma unei fapte de
coruptie sa fie declarate nule.

- prevede protectia avertizorilor de integritate din randurile salariatilor.

- solicitd masuri care sa asigure prezentarea unei imagini fidele a conturilor
si a pozitiei financiare a societatii si existenta unor auditori independenti
pentru a confirma acest lucru.

- prevede cooperarea internationald intre membri in cazurile de coruptie,
inclusiv In obtinerea de probe in straindtate, competenta, recunoasterea si
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executarea hotdrarilor strdine.

- prevede un sistem de monitorizare.

- cu privire la orice prevedere din Conventie, nu exista posibilitatea
semnarii acesteia cu rezerve [19].

Prin urmare, cum deja s-a mai mentionat, un pas important in combaterea
infractiunii de trafic de influentd il constituie adoptarea la 27 ianuarie 1999 la
Strasbourg a Conventiei penale privind coruptia [18].

Astfel, potrivit art.12 al respectivei conventii: ,Fiecare parte adopta
masurile legislative si alte masuri care se dovedesc necesare pentru a stabili
drept infractiune penala in conformitate cu dreptul sau intern, atunci cand actul
a fost comis intentionat, faptul de a propune, de a oferi sau de a da, direct sau
indirect, orice avantaj necuvenit ca remunerare oricui afirma sau confirma ca
este capabil sa exercite o influentda asupra ludrii deciziei de catre oricare
persoana vizata in articolele 2, de la 4 la 6 si de la 9 la 11, fie ca avantajul
necuvenit este pentru el Insusi sau pentru altcineva, cat si faptul de a solicita, de
a primi sau de a accepta oferta sau promisiunea sub forma de remunerare
pentru asa-numita influentd, indiferent ca influenta este sau nu exercitata sau
ca influenta presupusa produce sau nu rezultatul scontat” [18].

De asemenea, reglementdri asemandtoare privind traficul de influenta se
regasesc si In textulConventiei ONU impotriva coruptiei din 2003 [13]. Conform
lit. a) art.18 al acesteia: ,Traficul de influenta”, fiecare Stat parte adopta
masurile legislative si alte masuri care se dovedesc a fi necesare pentru a i se
atribui caracter de infractiune, in cazul in care actele au fost savarsite cu
intentie:

a) faptei de a promite, de a oferi ori de a da unui agent public sau oricarei
alte persoane, direct ori indirect, un folos necuvenit, cu scopul ca respectivul
agent sau respectiva persoanad sa abuzeze de influenta sa reala ori presupusa, in
vederea obtinerii de la o autoritate publica a Statului parte a unui folos
necuvenit pentru instigatorul initial al actului sau pentru oricare alta persoana;

b) faptei unui agent public sau a unei alte persoane de a solicita ori de a
accepta, direct sau indirect, un folos necuvenit pentru sine sau pentru o alta
persoana, cu scopul de a abuza de influenta sa reald ori presupusa, in vederea
obtinerii unui folos necuvenit de la o autoritate administrativa sau de la o
autoritate publica a Statului parte [13].

In scopul realizirii angajamentelor de implementare a acestor recomandri,
asumate pe plan international de catre Republica Moldova, la art.326 CP RM sunt
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incriminate faptele reunite sub denumirea marginala de trafic de influenta.

Concluzii. Coruptia, protectionismul, conflictele de interese au fost mereu
un fenomen permanent si inevitabil In existenta societdtilor, prezentatu din
toate timpurile un pericol substantial al exigentelor statului de drept, al
exercitarii rolului si functiilor inerente ale statului, o amenintare majora pentru
democratie, constituind o negare a drepturilor omului si o incadlcare a
principiilor democratice, pentru echitatea sociala si pentru justitie, erodand
principiile unei administratii eficiente, punand in pericol stabilitatea si
credibilitatea institutiilor statului si a reprezentantilor acestora, cat si pentru
dezvoltarea economica si sociala.
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