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"Justitia este o razbunare ce se invaluie sub mantia principiilor inalte".
(lvan Klima)

SUMMARY

Criminallawis a crucial branch of modern law that governs the punishments for actions
violating societal principles. The Moldovan Criminal Code (CP RM) serves as the primary
source, defining crimes, responsibilities, and penalties. Organized crime refers to
premeditated actions by groups intending to harm social, moral, or material conditions. It is
regulated under Chapter IV, especially Article 46 of CP RM, which defines an “organized
criminal group" as a stable group formed to commit one or more crimes. The classification of
participants includes the author, organizer, instigator, and accomplice, each playing specific
roles. Organized crime has historical roots and, in the modern era, has adapted to
technological advancements, complicating law enforcement efforts. Criminal organizations
are complex, hierarchical, and pursue various illicit activities. National and international laws
aim to combat organized crime, yet countries like Moldova and Romania approach the issue
with different sanctions and definitions. While Moldova's laws are inspired by Russian
legislation, they impose harsher penalties for terrorist related crimes, marking a significant
step toward addressing the challenges of organized crime.

Keywords: criminal law, Criminal Code, organized crime group, criminal organization,
crime.

Dreptul penal este o ramura mai mult ca esentiala in dreptul pozitiv
contemporan. Aceasta are ca obiectiv principal structurarea pedepselor si
condamnarilor pe baza reactiei sociale la actiunile de natura infractionala, ce
prejudiciaza principiile fundamentale ale societatii si ideea dreptatii in sine. Dreptul
penal se divizeaza in doua parti, acestea fiind: partea generala si partea speciala.

Totalitatea normelor cu caracter penal se regasesc in Codul Penal al Republicii
Moldova (in continuare CP RM), ca sursa primara, ce constituie infractiunile,
conditiile de raspundere si sanctiunile aplicabile.

Notiunea de “crima”, in jurisprudenta, se oglindeste intr-o infractiune cu grad
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sporit de pericol social, supusa penalizarii juridice. Astfel, “crima organizata” este
aceeasi actiune sau inactiune, ce pericliteaza calitatea vietii umane, sub o forma
violenta, ilicita, dar, care a fost savarsita exclusiv cu intentie, coordonata in prealabil
de una sau mai multe persoane. Un pilon de baza la aceasta referinta este capitolul
IV din partea generala a Codului Penal al Republicii Moldova, in special, articolul 46,
care subliniaza: “Grupul criminal organizat este o reuniune stabila de persoane care
s-au organizat in prealabil pentru a comite una sau mai multe infractiuni”. [1]

De asemenea, potrivit art. 2 din Legea privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate, “criminalitatea organizata” este un “fenomen social care
cuprinde grupurile si organizatiile criminale, activitatea criminala a acestora, faptele
infractionale comise de membrii grupurilor si organizatiilor criminale, actele
preparatorii ale grupurilor si organizatiilor criminale si ale membrilor acestora in
vederea comiterii de infractiuni, precum si alte infractiuni care, conform Codului
penal, se considera comise de un grup sau o organizatie criminala”. [2]

in acelasi timp, legislatia uzuald ne permite divizarea fiecarui membru al unui
asemenea grup criminal organizat in functie de participarea acestuia la savarsirea
infractiunii in sine: autorul, organizatorul, instigatorul sau complicele.

Astfel, distingem autorul, ca fiind persoana care a comis infractiunea expres
prevazuta de legea penala sau care a savarsit aceeasi fapta prin intermediul altor
indivizi ce nu sunt pasibili de raspundere penala din numeroase motive, de
organizator, ce este persoana care a creat un grup sau 0 asociatie criminala sau a
dirijat activitatea acestora prin realizarea infractiunilor. De asemenea, ca membri ai
grupurilor criminale recunoastem instigatorii, ca indivizii ce, prin orice
mijloace, determina alte persoane la savarsirea infractiunilor, si complicii, care
contribuie la realizarea faptelor criminale prin “sfaturi, indicatii, prestare de
informatii, acordare de mijloace sau instrumente ori inlaturare de obstacole” si,
totodata, persoana care detine informatii relevante despre existenta unei activitati
criminale, dar mentine confidentialitatea fata de fortele de ordine.

Urmarind definitiile date anterior, deducem ca, potrivit sensului normei alin.(1)
art.47 CP RM - un act de crima organizata poate fi pecetluit de orice individ sau grup
de indivizi, pentru interesul propriu sau comun al grupului, cu intentia de a defaima,
a compromite sau a ameninta starea morala, psihologica sau materiala, fizica a unor
alte persoane fizice sau juridice. Mentionata a fost si sintagma “asociatie criminala”,
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ce releva o multitudine de grupuri criminale organizate care isi desfasoara activitatile
prin divizarea functiilor, de la administrare, la asigurare si executare, preponderent,
influentand activitatea altor persoane fizice sau juridice. Dar, in fond, tinem
sa mentionan ca articolul nominalizat asupra acestor doua notiuni le apreciaza ca si
sinonime - organizatie (asociatie) criminala.

Istoriceste, primele organizatii criminale s-au inradacinat de la legenda celor
trei cavaleri de origine spaniola, Osso, Mastrosso si Carcagnosso, ce au trait in
secolulal XV-lea si au fost membrii Garduna, 0 uniune ce se ocupa cu rascumpararea
banilor prin metode antisociale, cum ar fi santaje, sechestrari de persoane si nu
numai. Conform legendei, adevarata amploare a asociatiei lor a avut loc dupa 30 de
ani de la stabilirea celor trei intr-o regiune a Italiei, unde, organizatia a recrutat mai
multi membri, separandu-se in 3 grupuri principale: Mafia in Sicilia, Camorra in
zona napoletana si Ndrangheta in Calabria. Aceasta legenda este si in prezent un
“cod al asocierii” in lumea mafiota, nuantand oranduirile din trecut.[3]

in secolul 21, dezvoltarea tehnologiilor informationale de comunicare a
amplificat posibilitatile si capacitatile infractorilor in cauza de a-si largi orizonturile
de aplicabilitate prin noile strategii computerizate de legatura, care ofera
confidentialitate utilizatorilor si agraveaza munca fortelor de ordine. Abilitatea
oamenilor, in anul 2024, de acces la orice platforma de comunicare, a deviat de la
ideea principala a acestor platforme de a atenua sidiminua timpul de conexiuneintre
persoane. Insa, unele dintre acestea, oferindu-le garantii de discretie, au
devenit sisteme de raspandire a ideologiilor ce nu corespund valorilor promovate de
legislatie. Un simplu exemplu, in acest sens, pot fi cazurile actuale de escrocherii, in
care autorii contacteaza si creeaza un colectiv de minori, sub pretextul angajarii
neoficiale in calitate de curieri, si, prin intermediul acestora, colecteaza sume
deosebit de mari de bani de la persoane vulnerabile, iar, ulterior, le distribuie in
diferite locatii publice, pentru ca, mai tarziu, sa fie ridicate de alti complici si
transmise la organizator. Desi, precedent, acestia ar fi identificati prin retelele de
telefonie mobila de catre ofiterii de investigatii prin contactarea administratorilor
retelelor de telefonie mobila, in prezent, aplicatiile permisive prin conexiunea la
internet nu permit, conform politicilor de confidentialitate, accesul altuia, exclusiv
utilizatorul'in sine, la mesageriile acestuia.

De asemenea, aceleasi metode inovative sunt folosite si de gruparile ce se
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ocupa cu promovarea si distribuirea substantelor narcotice, proxenetism si a
serviciilor ilegale de programare la examenul de obtinere a permisului auto.
Persoanele ce alcatuiesc aceste organizatii sunt, fara de indoialda, competenti si
informati de infractiunile ce le comit, incat, printre etapele constituirii unui grup
criminal organizat face parte si un proces de eliminare a riscurilor si preventie a
posibilelor inconveniente.

Psihologul - criminalist Tudorel Butoi, in Revista de Criminalistica numarul 2 din
anul 2005, a descris profilul de personalitate si modul de operare a criminalului in
serie de tip organizat. Acesta mentiona ca capacitatea de improvizatie si adaptare a
acestor oameni sunt extrem de impresionante, iar nivelul lor de 1Q este, in multe
cazuri, peste medie. Cei ce comit crime cu

premeditare, dupa domnul Butoi, manifesta atitudini provocatoare, sfidatoare,
in copilarie fiind personalitati agresive cu preocupari sexuale precoce, iar, la
maturitate, dezvoltand o simptomatologie de tip paranoic, care, de obicei, nu le
permite sa interiorizeze complexe de inferioritate, devenind dispretuitori in relatiile
interpersonale. [4]

Cert este ca fiecare specialist sau expert in domeniul penal ar trebui sa
cunoasca “simptomele” unui infractor. De la starea lui fizica, la cea psihica sau
emotionala, este in natura umana de a lasa amprente sau urme ale creatiei noastre.
Un infractor poate fi prins nu doar cu ajutorul dovezilor concludente, dar si cu o buna
analiza a conditiei sale mentale.

Pe aceeasi unda de idei, evaluam rolul si contributia femeilor in dezvoltarea
criminalitatii organizate, raportdnd personalitatea infractorilor de gen feminin la
psihologia tipica criminala. Grupurile criminale sunt construite pe scara complexitatii
masculine de la inceputul timpurilor. Cei ce controlau puterea fizica, controlau
aspectele fundamentale ale supravietuirii si, mai tarziu, foloseau acelasi element
impotriva sistemului creat, pentru a inlatura obligatiile impuse de un superior al
claselor sociale. In trecut, femeile aveau prea putina relevanta sociald pentru a
fi descoperite la nivelul instinctiv necesar, iar implicarea lor in criminalitatea
organizata se limita la statutul de victime sau momeald. In prezent, femeile au
aceleasi oportunitatila dezvoltare in toate ramurile posibile, iar acesta afostun factor
primordial in cercetarea minutioasa a capacitatilor mentale si psihologice ale
femeilor implicate in crimele organizate. Unii doctrinari sustin ca femeile adopta un

350



Conferinta stiintifica internationala aniversara Conferinta stiintifica internationala aniversara:
REALITATI SI PERSPECTIVE ALE INVATAMANTULUI JURIDIC NATIONAL.
65 de ani in serviciul jurisprudentei nationale, FACULTATEA DE DREPT, USM

comportament deviant din cauza psihicului slab dezvoltat, necesitatii de “BUTOI, T.
in: Revista de Criminalistica, 2005, nr. 2 afirmare in societate sau chiar din cauza
disperarii de a satisfice cerintele sociale atribuite, in general, barbatilor. Alte opinii
contureaza tipologiile amorale, care se caracterizeaza prin planificarea in prealabil a
infractiunilor comise de femei, analizarea capacitatilor sale intelectuale avansate si
lipsa unui dezechilibru la nivel emotional. Cercetarile elaborate asupra criminalilor
de gen feminin care au comis omucideri au concluzionat ca 11% dintre acestea au
studii superioare. Fara indoiala, femeile au fost subapreciate pe parcursul a multor
secole, insa, actualmente, anume femeile sunt preferate de grupurile criminale
organizate in roluri de conducere pentru simturile si intuitia lor, pentru abilitatile
extraordinare de convingere si manipulare emotionala, dar si pentru obisnuinta
sociala de a nu fi suspectate pentru comiterea faptelor periculoase din cauza
factorilor aidoma: religiei sau culturii, copiilor sau familiei, in general, ori starii fizice.
Conform clasificarii tipologiilor criminale feminine a lui E. Alauhanov, femeile cu
tendinte de a-si planifica infractiunile inaintea comiterii lor pot fi atribuite tipului
egoist violent, ca fiind “cel mai periculos tip de personalitate din punct de vedere
social”.[5]

in dreptul international, prevenirea criminalititii organizate este unul din
scopurile principale pentru asigurarea statelor contra valurilor de pierderi
economice, discordantelor social politice si a sigurantei internationale, dar si
nationale. Pe plan mondial, grupurile criminale organizate au o forma piramidala,
concentrandu-se pe anumite tipuri de infractiuni si directionandu-se pe domenii cat
mai profitabile. in Romania, spre exemplu, odatd cu aderarea la Uniunea Europeané
si deschiderea granitelor, s-a dezvoltat si criminalitatea transfrontaliera, determinata
de iesirile la Marea Neagra, Ucraina si, bineinteles, Republica Moldova. in
Statele Unite ale Americii, una din explicatiile infractionalitatii organizate se rezuma
la tendinta emigrantilor cu un nivel slab de trai de a actiona sau a raspunde
discriminarilor din partea majoritatii. [6]

Republica Moldova, pe de alta parte, in pofida culturii si obiceiurilor religioase
crestin ortodoxe, a fost mereu una din cele mai primitoare state, insa, chiar si aici, au
existat multiple atacuri teroriste si infractiuni savarsite de cetatenii altor state.
Legislatia Republicii Moldova, deopotriva, prevede aceleasi obligatii fata de cetatenii
strdini, ca si de nativi. Prin Hotararea nr. 228 din 2012, Guvernul RM a hotarat crearea
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Consiliul national de coordonare a activitatilor de prevenire si combatere a
criminalitatii organizate, ce “este un organ colegial interdepartamental, creat in
scopul asigurarii unei colaborari eficiente intre autoritatile administratiei publice
centrale, precum si coordonarii activitatilor acestora in domeniul prevenirii si
combaterii criminalitatii organizate”. [7] Implementarea acestui consiliu a fost o
necesitate, intrucat, era in obligatia executivului de a planifica o structura ce, cel
putin, in teorie, ar fi putut combate majoritatea actelor criminale organizate si cea mai
potrivita structura pentru a oferi mentiuni de rigoare in imbunatatirea legislatiei
penale pentru o ulterioara prevenire a acestor actiuni.

Cu referinta la Codul Penal al Romaniei, comparam articolul 367, ce
mentioneaza: “(1) Initierea sau constituirea unui grup infractional organizat, aderarea
sau sprijinirea, sub orice forma, a unui astfel de grup se pedepseste cu inchisoarea de
launu la 5 ani siinterzicerea exercitarii unor drepturi. (2) Cand infractiunea care intrain
scopul grupuluiinfractional organizat este sanctionata de lege cu pedeapsa detentiunii
pe viata sau cu inchisoarea mai mare de 10 ani, pedeapsa este inchisoarea de la 3 la
10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi. (3) Daca faptele prevazute in alin. (1) si
alin. (2) au fost urmate de savarsirea unei infractiuni, se aplica regulile privind
concursul de infractiuni. (4) Nu se pedepsesc persoanele care au comis faptele
prevazutein alin. (1) sialin. (2), daca denunta autoritatilor grupulinfractional organizat,
inainte ca acesta sa fi fost descoperit si sa se fi inceput savarsirea vreuneia dintre
infractiunile care intra in scopul grupului. (5) Daca persoana care a savarsit una dintre
faptele prevazute in alin. (1) - (3) inlesneste, in cursul urmaririi penale, aflarea
adevarului sitragerea laraspundere penala a unuia sau mai multor membri ai unui grup
infractional organizat, limitele speciale ale pedepsei se reduc la jumatate. (6) Prin
grup infractional organizat se intelege grupul structurat, format din trei sau mai multe
persoane, constituit pentru o anumita perioada de timp si pentru a actiona in mod
coordonatin scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni”. [8]

Actualul articol 284 din partea speciala a CP RM a fost recent completat cu un al
treilea alineat: “Aderarea la una dintre organizatiile criminale sau grupurile criminale
organizate prevazute de alin. (1) sau (2) se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani”.
Introducerea unui asemenea supliment releva realizarea puterii legislative, prin
prisma politicii penale, de necesitatea acesteia pana la momentul intrarii sale in
vigoare, astfel, dat fiind ca simpla participare sau initiere a unei persoane fizice intr-o
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organizatie infractionala organizata nu a fost calificata drept actiune cu un nivel
ridicat de pericol social pana de curand, dezvoltarea dreptului penal ca ramura de
drept in Republica Moldova a luat amploare semnificativa, ce prezuma un viitor stabil
in ce priveste reglementarile penale nationale. Raportand pedepsele aplicabile
pentru infractiunile date, Republica Moldova sanctioneaza mai aspru infractiunile
comise de membrii grupurilor criminale, decat Romania, intrucat, crearea unui
asemenea grup in Republica Moldova se pedepseste cu inchisoare de la 8 la 15 ani,
iarin Roméania, de la 1 la 5 ani. Totodata, CP RM prevede o pedeapsa separata pentru
crearea grupului, daca acesta are un caracter terorist, iar sanctiunea e inchisoarea de
la 15 la 20 de ani sau chiar detentiunea pe viata. Cert este, ca discrepanta de baza
dintre cele doua este insasi formularea normei, intrucat, legislativul roman a folosit
sintagma ,,grup infractional organizat”, insa in CP RM e prevazut drept ,,organizatie
criminala”, ce cuprinde toate grupurile criminale intr-un tot intreg, pe cand art. 367
prevede separarea legaturilor conexe dintre acestea prin individualizarea scopului
fiecarui grup. De asemenea, notiunea de ,,grup criminal organizat” in CP RM se
regaseste in partea generala a codului, iar in Codul penal al Roméaniei este in textul
ultimului alineat al art. 367 din partea speciala.

Cu siguranta, se necesita o analiza asupra diferentelor normative cu Codul penal
al Federatiei Ruse, acesta, servind ca model de redactare al CP RM. Astfel, art. 210 din
CP FR subliniaza: “(1) Crearea unei comunitati infractionale (organizatie infractionala)
in scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni grave sau deosebit de grave,
precum si conducerea acesteia sau a subdiviziunilor sale structurale, coordonarea
actiunilor grupurilor organizate, stabilirea unor legaturi durabile intre ele, elaborarea
planurilor si crearea conditiilor pentru comiterea infractiunilor de catre grupurile
organizate, impartirea sferei de influenta infractionala si/sau a veniturilor ilicite intre
aceste grupuri - se pedepseste cu inchisoare de la doisprezece la douazeci de ani, cu
amenda de pana la cinci milioane de ruble sau echivalentul salariului ori altor venituri
ale condamnatului pentru o perioada de pana la cinci ani, sau fara amenda, si cu
restrictionarea libertatii de la un an pana la doi ani. (1?) Participarea la o reuniune a
organizatorilor, conducatorilor (liderilor) sau altor reprezentanti ai comunitatilor
infractionale (organizatiilor infractionale) si/sau a grupurilor organizate in scopul
comiterii oricarei infractiuni prevazute de partea intdi a prezentului articol - se
pedepseste cu inchisoare de la doisprezece la douazeci de ani, cu amenda de pana la
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un milion de ruble sau echivalentul salariului ori altor venituri ale condamnatului pentru
o perioada de pana la cinci ani, sau fara amenda, si cu restrictionarea libertatii de la un
an pana la doi ani. (2) Participarea intr-o comunitate infractionala (organizatie
infractionald) - se pedepseste cu inchisoare de la sapte la zece ani, cu amenda de pana
la trei milioane de ruble sau echivalentul salariului ori altor venituri ale condamnatului
pentru o perioada de pana la cinci ani, sau fara amenda, si cu restrictionarea libertatii
de la un an pana la doi ani. (3) Actele prevazute de partile intai, 1* sau a doua ale
prezentului articol, comise de o persoana care isi foloseste pozitia oficiala - se
pedepsesc cuinchisoare de la cincisprezece la douazeci de ani, cu amenda de pana la
cinci milioane de ruble sau echivalentul salariului ori altor venituri ale condamnatului
pentru o perioada de pana la cinci ani, sau fara amenda. (4) Actele prevazute de partile
intai sau 1'ale prezentului articol, comise de o persoana care ocupa o pozitie inalta in
ierarhia infractionala - se pedepsesc cu inchisoare de la cincisprezece la douazeci de
ani, cu amenda de pana la cinci milioane de ruble sau echivalentul salariului ori altor
venituri ale condamnatului pentru o perioada de pana la cinci ani, sau fara amenda, si
cu restrictionarea libertatii de la un an pana la doi ani sau cu inchisoare pe viata.” [9]

Stabilind diferentele principale, sanctiunile prevazute de CP FR sunt mai aspre,
fiind constituite dininchisoare de la 12 la 20 de ani si pedepse complementare printre
care amenda cu echivalentul salariului persoanei fizice pe o perioada de pana la 5
ani. In acelasi timp, alin.(1?) prevede prezenta unei persoane, fara mentiuni asupra
unuirolin organizatia criminala, la o intrunire a conducerii organizatieiin cauza sau a
grupului criminal organizat, ca fiind infractiune, ce se pedepseste, la fel, cu
inchisoare de la 12 la 20 de ani. CP RM nu prevede participarea la o reuniune sus-
mentionata ca fiind o actiune cu pericol sporit pentru societate, ce reprezinta o
lacuna in dreptul national. CP RMin versiunea sa din 2003 avea mai multe similitudini
cu CP FR, cel putin, prin pedeapsa aplicabila pentru crearea sau conducerea unei
asociatii criminale, care oglindea inchisoarea de la 16 la 25 de ani.

Articolul 284 CP RM poate fi studiat prin examinarea laturii obiective si a celei
subiective ale articolului. Astfel, latura obiectiva se realizeaza prin una din cele doua
fapte prevazute: crearea unei asociatii criminale sau conducerea unei asemenea
organizatii; latura subiectiva, pe de alta parte, este relevata prin intentia directa a
subiectului. [10]

Constatand toate cele mentionate anterior, Republica Moldova, ca stat de
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drept, ce urmareste principiile fundamental-umanitare apreciate la nivel mondial, are
un scop bine determinat: de a oferi reactii inaintea comiterii faptelor periculoase
pentru viata cetiteanului si de a reeduca corect si eficient pe cei ce le comit. in doar
33 de ani de independenta si suveranitate, tara noastra a facut un progres
impresionant, iar viitorul poate fi asigurat numai de actiunile noastre juste si
indreptatite de pura constiinta si bunele intentii ale fiecarui cetatean.
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