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Rezumat. Articolul analizeaza rolul Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda
de Coasta (Frontex) 1n securizarea frontierelor externe ale Uniunii Europene, in contextul trans-
formarii migratiei, criminalitatii transfrontaliere si amenintarilor hibride in probleme centrale
ale securitatii europene. Scopul cercetdrii constd in evaluarea evolutiei juridico-institutionale a
Agentiei, a instrumentelor sale operationale si a raportului dintre eficienta controlului la frontiera
si respectarea drepturilor fundamentale. Demersul metodologic combina analiza documentara,
metoda juridico-institutionald, abordarea istorica si analiza comparativa a cadrului normativ si
a practicilor operationale. Rezultatele evidentiaza consolidarea mandatului Frontex prin Regula-
mentul (UE) 2019/1896, dezvoltarea corpului permanent, extinderea EUROSUR, intensificarea
analizei de risc si aprofundarea cooperarii cu statele terte. Studiul releva ca Frontex contribuie la
interoperabilitatea autoritatilor nationale, gestionarea presiunilor migratorii, combaterea traficu-
lui de persoane si sprijinirea operatiunilor de returnare. Totodata, extinderea atributiilor Agentiei
amplifica exigentele privind transparenta, raspunderea juridica, protectia datelor, principiul nere-
turnarii si accesul efectiv la mecanisme de plangere. Cooperarea cu Republica Moldova demon-
streazd dimensiunea externd a managementului integrat al frontierelor si importanta asistentei
operationale intr-un context regional instabil.

Cuvinte-cheie: Frontex; frontiere externe; management integrat al frontierelor, migratie
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Abstract. The article examines the role of the European Border and Coast Guard Agency
(Frontex) in securing the European Union's external borders, against the background of migra-
tion, cross-border crime and hybrid threats becoming central issues of European security. The
study aims to assess the Agency's legal and institutional development, its operational instruments
and the relationship between effective border control and respect for fundamental rights. The
methodology combines documentary analysis, the legal-institutional method, the historical ap-
proach and a comparative examination of the regulatory framework and operational practices.
The findings highlight the strengthening of Frontex's mandate under Regulation (EU) 2019/1896,
the development of the standing corps, the expansion of EUROSUR, enhanced risk analysis and
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deeper cooperation with third countries. Frontex contributes to the interoperability of national au-
thorities, the management of migratory pressure, the fight against trafficking in human beings and
support for return operations. At the same time, the expansion of the Agency's powers increases
requirements concerning transparency, legal accountability, data protection, the principle of non-
refoulement and effective access to complaints mechanisms. Cooperation with the Republic of
Moldova illustrates the external dimension of integrated border management and the importance
of operational assistance in a volatile regional environment.

Keywords: Frontex; external borders; integrated border management; irregular migrati-
on; fundamental rights; Republic of Moldova.

JEL: F22; F53; J61; K33; K37.

Introducere. Eliminarea controalelor la frontierele interne a reprezentat una
dintre realizarile definitorii ale integrarii europene, insa functionarea spatiului
Schengen depinde de existenta unui sistem comun, coerent si eficient de gestionare
a frontierelor externe. Libertatea de circulatie nu poate fi separata de capacitatea sta-
telor membre si a institutiilor UE de a preveni trecerile neautorizate, criminalitatea
transfrontaliera, traficul de persoane, contrabanda si riscurile asociate documente-
lor frauduloase. In acelasi timp, controlul frontierelor trebuie exercitat cu respecta-
rea dreptului la azil, a principiului nereturnarii, a demnitatii umane si a garantiilor
procedurale recunoscute de dreptul Uniunii si de dreptul international. In aceasta
arhitecturd, Frontex a evoluat de la o agentie cu atributii preponderent coordonatoa-
re, infiintatd in 2004, la o structurd operationald complexd a Uniunii. Regulamen-
tul (UE) 2019/1896 a consolidat mandatul Agentiei, a instituit Corpul permanent al
Politiei de Frontierad si Garzii de Coasta la nivel european si a extins competentele
privind analiza riscurilor, operatiunile comune, returnarea, cooperarea cu state terte,
schimbul de informatii si utilizarea echipamentelor tehnice [3]. Transformarea Fron-
tex reflectd trecerea de la cooperarea interguvernamentald limitatd la un model de
responsabilitate partajatd intre nivelul european si autoritatile nationale.

Importanta temei este amplificatd de schimbarea caracterului fluxurilor migrato-
rii. Migratia nu mai este tratata exclusiv ca fenomen social sau economic, ci si ca do-
meniu de securitate, protectie umanitara si guvernanta multilevel. Cercetarile recente
arata ca politica europeana de migratie s-a deplasat spre mecanisme mai centralizate,
securitizate si bazate pe date, fara ca tensiunea dintre control, solidaritate si protectia
persoanei sa fi fost depdsita [1]. Aceasta transformare plaseaza Frontex in centrul unet
controverse academice si juridice privind limitele competentelor agentiilor europene
si rdspunderea pentru actiunile desfasurate impreuna cu autoritatile nationale.

Actualitatea cercetarii rezultd si din contextul geopolitic creat de razboiul
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. Mobilitatea fortatd, presiunile asupra frontie-
relor estice, riscurile de trafic de persoane, contrabanda si posibilele operatiuni hi-

126



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Rolul Uniunii Europene in solutionarea problemelor
globale”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 23 aprilie 2024

bride au impus o coordonare operationald mai intensa intre UE si statele vecine.
Republica Moldova a devenit un caz relevant, deoarece Acordul din 2022 permite
desfasurarea pe teritoriul sau a echipelor Frontex cu atributii executive, in baza unor
planuri operationale convenite cu autoritatile nationale [6].

Problema stiintificd abordata constd in determinarea masurii in care extinderea
mandatului si a capacitatii operationale a Frontex contribuie la securizarea frontie-
relor externe, fara a diminua standardele juridice privind drepturile fundamentale.
Scopul articolului este de a analiza cadrul juridic, functiile, instrumentele si prin-
cipalele provocari ale Agentiei. Obiectivele cercetdrii vizeaza: examinarea evolutiei
institutionale; identificarea componentelor managementului integrat al frontierelor;
evaluarea instrumentelor operationale; analiza mecanismelor de protectie a drepturi-
lor fundamentale; si evidentierea relevantei cooperdrii Frontex—Republica Moldova.

Ipoteza cercetarii porneste de la premisa ca Frontex poate produce valoare adau-
gatd pentru securitatea europeand numai in masura in care consolidarea capacitatilor
operationale este 1nsotitd de mecanisme efective de control, transparenta si raspun-
dere. Noutatea studiului consta in abordarea integrata a dimensiunii de securitate,
a celei juridico-institutionale si a protectiei drepturilor fundamentale, cu aplicare
distincta asupra cooperarii cu Republica Moldova.

Gradul de cercetare a temei. Problematica securizarii frontierelor exter-
ne ale UE este cercetata la intersectia studiilor europene, dreptului UE, politicilor
migrationale, studiilor de securitate si protectiei drepturilor fundamentale. Literatura
de specialitate se concentreaza in principal asupra evolutiei institutionale a Frontex,
securitizarii migratiei, externalizarii managementului frontierelor si responsabilitatii
Agentiei pentru respectarea drepturilor fundamentale. Un prim domeniu de cercetare
priveste transformarea Frontex dintr-o structurd predominant de coordonare intr-un
actor operational. Regulamentul din 2019 reprezinta reperul juridic central, consa-
crand managementul european integrat al frontierelor ca responsabilitate partajata
si instituind corpul permanent al politiei de frontiera si garzii de coastd, mobilizabil
atat in statele membre, cét s1, In anumite conditii, in state terte [3]. Evaluarea Comi-
siei Europene din 2024 confirma relevanta si valoarea adaugata a acestui cadru, dar
semnaleaza dificultéti privind recrutarea, planificarea, echipamentele, interoperabili-
tatea sistemelor informatice si operationalizarea deplind a corpului permanent [4].

O alta directie analizeaza raportul dintre migratie si securitate. Beniuc exami-
neaza integrarea diferentiata si externalizarea controlului migratiei, evidentiind atat
oportunitatile de convergentd normativa si consolidare institutionald, cat si riscul
transformarii statelor terte in zone-tampon, cu posibile efecte asupra standarde-
lor de protectie [1]. Beniuc si Budurina-Goreacii arata ca, in perioada 20222025,
guvernanta migratiei a contribuit la reconfigurarea arhitecturii de securitate a UE
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prin protectie temporara, utilizarea datelor, cooperare interinstitutionald si consoli-
darea cadrului instituit prin Pactul privind migratia si azilul [2].

Extinderea cooperarii Frontex cu statele terte constituie un domeniu distinct de
analiza. Operatiunile desfasurate in afara teritoriului Uniunii ridica probleme privind
temeiul juridic, delimitarea responsabilitatilor, exercitarea atributiilor executive si
accesul persoanelor afectate la cdi de atac efective [10]. Cazul Republicii Moldo-
va este relevant prin existenta unui acord de statut care reglementeaza planificarea
operationald, lantul de comanda, monitorizarea respectarii drepturilor fundamentale
si posibilitatea suspendarii activitdtilor in cazul unor incalcéri grave [6].

O atentie deosebitd este acordatd protectiei drepturilor fundamentale. Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a UE subliniaza ca analiza riscurilor, verificarile la
frontiera, supravegherea, returnarile si prelucrarea datelor pot afecta direct dreptu-
rile persoanelor [8]. Strategia Frontex din 2021 si planul sau de actiune urmaresc
integrarea garantiilor privind drepturile fundamentale in toate activitatile Agentiei
[9]. Cu toate acestea, investigatiile Ombudsmanului European asupra operatiunilor
maritime au evidentiat limite ale mandatului Frontex si dificultati de interventie in
situatiile in care controlul operational revine autoritdtilor nationale [12]. Literatura
existenta este, prin urmare, ampla, dar fragmentata intre abordari centrate pe eficienta
operationald, securitizarea migratiei, cooperarea externa si protectia drepturilor fun-
damentale. Prezentul articol urmareste sa integreze aceste perspective si sa evalueze
Frontex ca actor situat la intersectia dintre imperativul securitatii frontierelor, res-
ponsabilitatea juridicd si extinderea cooperarii cu statele terte.

Materiale utilizate si metode aplicate. Cercetarea are un caracter calitativ,
juridico-institutional si analitico-explicativ. Baza documentara include acte normati-
ve ale Uniunii Europene, documente strategice si de evaluare, rapoarte institutionale,
publicatii academice si materiale privind cooperarea operationala cu Republica Mol-
dova. Sursele primare sunt reprezentate de Regulamentul (UE) 2019/1896 [3], ra-
portul Comisiei privind evaluarea acestuia [4], politica strategicd multianuald pentru
managementul european integrat al frontierelor [5] si Acordul UE—Republica Mol-
dova privind activitatile operationale Frontex [6]. Sursele secundare includ cercetari
asupra migratiei si securitatii europene [1], analiza strategica a riscurilor elaborata
de Agentie [7], raportul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale [8], documentele
Frontex privind protectia drepturilor [9], studiile doctrinare asupra operatiunilor in
state terte [10] si evaludrile privind cautarea si salvarea pe mare [12].

Metoda istorica a fost utilizata pentru reconstituirea evolutiei Frontex de la
agentia creata in 2004 la structura consolidata prin reformele din 2016 si 2019.
Metoda juridico-institutionala a permis examinarea competentelor, raporturilor cu
statele membre, statutului corpului permanent si mecanismelor de control. Analiza
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comparativa a fost aplicata pentru diferentierea responsabilitatilor Frontex de cele
ale autoritdtilor nationale si pentru evaluarea cooperdrii In interiorul UE si pe terito-
riul statelor terte. Analiza sistemica a urmarit relatiile dintre securitatea frontierelor,
migratie, protectia internationald, criminalitatea transfrontalierd, prelucrarea date-
lor si cooperarea externd. Pentru interpretarea rezultatelor au fost utilizati indicatori
precum: amploarea mandatului; nivelul de operationalizare; interoperabilitatea; ca-
pacitatea de reactie; eficienta schimbului de informatii; existenta garantiilor pentru
drepturi; claritatea raspunderii; si contributia la consolidarea capacitatilor statelor
partenere. Limita cercetarii deriva din caracterul dinamic al operatiunilor si din ac-
cesul restrans la unele date operationale sau clasificate.

Rezultate si discutii.

Evolutia juridico-institutionald a Frontex. Frontex a fost creata prin Regula-
mentul (CE) nr. 2007/2004 pentru coordonarea cooperdrii operationale dintre state-
le membre la frontierele externe. Modelul initial reflecta sensibilitatea statelor fata
de transferul competentelor in domeniul controlului frontierei, considerat o functie
esentiala a suveranitatii. Agentia nu dispunea de personal operational propriu sem-
nificativ si depindea de resursele puse la dispozitie de state. Crizele migrationale si
deficientele identificate la frontierele externe au demonstrat limitele acestui model.
Reforma din 2016 a transformat Frontex in Agentia Europeand pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coastd, iar Regulamentul din 2019 a aprofundat schimbarea
prin consolidarea mandatului si crearea corpului permanent [3]. In acest mod, Uni-
unea a trecut de la o agentie de coordonare la o structurd capabila sa desfasoare per-
sonal statutar, experti detasati si echipamente proprii.

Regulamentul stabileste cd Politia de Frontierd si Garda de Coasta la nivel euro-
pean este formata din Frontex si autoritatile nationale responsabile de managemen-
tul frontierelor si returnare. Aceastd formula este esentiald: Agentia nu inlocuieste
statele, iar responsabilitatea primard pentru controlul frontierelor raimane nationala.
Totusi, Frontex introduce standarde comune, evaluari ale vulnerabilitatilor, planifi-
care strategica si capacitati de interventie care reduc fragmentarea sistemului. Corpul
permanent este conceput ca primul serviciu uniformizat al Uniunii cu atributii de
aplicare a legii. Membrii sdi pot efectua verificari la frontierd, supraveghere, colecta-
re de informatii si alte sarcini prevazute in planurile operationale, inclusiv utilizarea
anumitor competente executive, in conditiile dreptului aplicabil [3]. Evaluarea Co-
misiei din 2024 confirmd importanta corpului permanent, dar arata ca implementarea
sa progresiva pana la sfarsitul anului 2027 necesita remedierea intarzierilor privind
personalul, echipamentele si planificarea [4].
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Evolutia juridica a Agentiei exprima o europenizare a controlului frontiere-
lor. Aceasta nu inseamna federalizarea completa a domeniului, ci dezvoltarea unei
administratii integrate, in care autoritatile nationale si Agentia exercitd functii in-
terdependente. Avantajul este cresterea capacitatii comune; dificultatea consta in
delimitarea raspunderii atunci cand o actiune implicd personal european, comanda
nationala si reguli provenite din mai multe ordini juridice.

Managementul european integrat al frontierelor. In arhitectura de securitate
a UE, acest model reprezinta cadrul strategic si operational care structureaza exerci-
tarea atributiilor Frontex si cooperarea dintre actorii implicati in gestionarea frontie-
relor externe, care integreaza controlul frontierelor, activititile de cautare si salvare
asociate supravegherii maritime, analiza riscurilor, cooperarea interinstitutionala,
operatiunile de returnare, utilizarea tehnologiilor, mecanismele de solidaritate si
cooperarea cu statele terte [3]. Politica strategica multianualda adoptatd de Comisie
urmareste articularea acestor componente intr-un sistem coerent, interoperabil si ori-
entat spre prevenirea vulnerabilitatilor, mentinand totodata respectarea drepturilor
fundamentale ca exigenta transversald a gestionarii frontierelor [5].

Controlul frontierelor include verificarile la punctele de trecere si supraveghe-
rea sectoarelor dintre acestea. Frontex sprijina statele membre prin personal, echipa-
mente terestre, maritime si aeriene, expertiza in identificarea documentelor false si
capacitati tehnice de identificare. Operatiunile comune permit concentrarea resurse-
lor in zonele 1n care presiunea asupra frontierelor depaseste capacitatile ordinare ale
autoritatilor nationale.

Un rol central revine analizei riscurilor si evaludrii vulnerabilitatilor. Agentia
utilizeaza date provenite din surse nationale, operationale si deschise pentru iden-
tificarea rutelor, metodelor si evolutiilor asociate migratiei neregulamentare si
criminalitatii transfrontaliere. Analizele strategice evidentiaza interdependenta din-
tre conflicte, instabilitate economica, schimbari climatice, evolutii demografice si
mobilitatea populatiei [7]. In paralel, evaluarea vulnerabilititilor urmareste capaci-
tatea statelor membre de a rdspunde riscurilor actuale si viitoare, formuland reco-
mandari privind personalul, echipamentele, infrastructura si pregétirea operationala.
Eficienta acestor mecanisme depinde insa de calitatea datelor, protectia informatiilor
si evitarea unei abordari exclusiv securitare a migratiei.

Cooperarea prin EUROSUR completeaza aceasta arhitecturd prin facilita-
rea schimbului de informatii, elaborarea imaginilor situationale si coordonarea
reactiilor la frontiere. Integrarea datelor provenite din sateliti, aeronave, nave, sen-
zori si autoritdti nationale contribuie la sporirea constientizarii situationale si a
capacitatii de interventie. Totodata, extinderea supravegherii ridica probleme pri-
vind protectia datelor, proportionalitatea masurilor si utilizarea informatiilor in
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procedurile de azil sau returnare, ceea ce impune mentinerea unor garantii juridice
efective [8].

Instrumentele operationale si contributia la securitatea europeana.
Contributia Frontex poate fi evaluata prin capacitatea de a transforma coordona-
rea normativa in rezultate operationale. Agentia desfdsoara operatiuni la fronti-
erele terestre, maritime si aeriene, sprijind verificarile documentelor, colectarea
amprentelor, Inregistrarea persoanelor, identificarea vulnerabilitatilor si comba-
terea criminalitatii transfrontaliere. Aceste activitati sunt realizate in baza unor
planuri operationale care stabilesc obiectivele, aria, resursele, lantul de comanda
si garantiile juridice.

Operatiunile maritime din Marea Mediterana, activitatile la frontierele terestre
estice si sprijinul acordat aeroporturilor internationale demonstreaza diversitatea mi-
siunilor. Frontex nu are competenta generala de investigare penald, dar informatiile
colectate pot sprijini autoritatile nationale si agentiile europene in combaterea trafi-
cului de persoane, contrabandei, criminalitatii organizate si terorismului.

Un rol distinct il are pregatirea profesionala. Agentia elaboreaza programe co-
mune si standarde pentru politistii de frontierd, contribuind la interoperabilitate. In-
struirea trebuie sd includa nu doar tehnici de verificare si supraveghere, ci si dreptul
azilului, identificarea persoanelor vulnerabile, protectia copilului, combaterea trafi-
cului de persoane, utilizarea proportionala a fortei si protectia datelor.

Frontex sprijind si operatiunile de returnare a persoanelor care nu au drept le-
gal de sedere. Agentia poate coordona zboruri, furniza escorte si monitori si sustine
reintegrarea. Returnarea este un domeniu sensibil, deoarece eficienta politicii migra-
torii trebuie reconciliatd cu interdictia expulzarilor colective, principiul nereturnarii,
dreptul la un remediu efectiv si tratamentul demn. Orice sprijin operational trebu-
ie sa se bazeze pe decizii individuale adoptate de autoritatile competente, nu pe o
prezumtie generald privind statutul persoanelor.

Tehnologia este un multiplicator de capacitate. Sistemele biometrice, analiza
imaginilor, supravegherea aeriand si instrumentele de detectare a fraudelor docu-
mentare pot creste precizia controlului. Totusi, automatizarea poate produce erori,
profilare sau discriminare. Managementul frontierelor nu trebuie sa transforme eva-
luarea riscului intr-o clasificare opaca a persoanelor pe criterii de origine, rasa sau
religie. Din acest motiv, guvernanta datelor si auditarea algoritmilor trebuie integrate
in controlul juridic al operatiunilor.

Rezultatele indica faptul ca Frontex sporeste capacitatea colectiva a UE, in spe-
cial atunci cand statele se confrunta cu presiuni disproportionate. Valoarea adaugata
rezulta din mobilitatea resurselor, standardizarea procedurilor, imaginea situationala
comuna si posibilitatea de a reactiona rapid. Eficienta este insd conditionata de coo-
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perarea statelor, deoarece Agentia nu poate actiona autonom in afara mandatului si a
planurilor convenite.

Protectia drepturilor fundamentale si problema raspunderii. Securizarea
frontierelor externe este legitima doar In masura in care se realizeaza cu respectarea
deplind a drepturilor fundamentale. Regulamentul Frontex consacra obligatii expli-
cite privind conformitatea cu Carta drepturilor fundamentale a UE, Conventia de la
Geneva, dreptul la azil, principiul nereturndrii, protectia copilului si interzicerea tra-
tamentelor inumane sau degradante [3]. Aceste exigente se aplica atat operatiunilor
desfasurate la frontiere, cat si activitatilor de returnare, prelucrarii datelor cu caracter
personal si cooperdrii cu statele terte. Pentru asigurarea respectarii acestor standarde,
Agentia dispune de un cadru institutional specializat, care include Oficiul pentru
Drepturi Fundamentale, un responsabil independent pentru drepturile fundamentale,
monitori specializati, un forum consultativ si un mecanism de examinare a plange-
rilor. Strategia din 2021 urmareste integrarea transversala a drepturilor fundamen-
tale In procesele de planificare, analiza de risc, instruire, desfasurare operationala
si evaluare a activitatilor Agentiei [9]. In acest cadru, monitorii au competenta de
a observa activitatile din teren, de a formula recomandari si de a contribui la iden-
tificarea, documentarea si prevenirea incidentelor care pot afecta respectarea drep-
turilor fundamentale. Raportul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale evidentiaza
insa o asimetrie: Regulamentul impune Frontex obligatii detaliate, dar standardele si
mecanismele autoritatilor nationale pot varia [8]. Intr-o operatiune comuni, aceasta
diferentd complica evaluarea conduitei si atribuirea raspunderii. Persoana afectata
poate intampina dificultati in a identifica institutia responsabild si instanta compe-
tenta.

Problema este vizibila in acuzatiile privind returnari sumare si in operatiunile
maritime. Frontex are obligatia de a suspenda sau inceta activitatile atunci cand exis-
ta Incalcari grave sau persistente, dar decizia presupune acces la informatii credibile
si evaluarea raportului cu autoritatea nationald. Ombudsmanul European a remarcat
tensiunea dintre obligatiile Agentiei si lipsa instrumentelor pentru a actiona indepen-
dent in anumite situatii de cautare si salvare [12].

Réspunderea trebuie analizatd pe mai multe niveluri: rdspunderea statului gaz-
da pentru controlul si ordinele date; raspunderea statului de origine al personalu-
lui detasat; raspunderea Agentiei pentru planificare, coordonare si supraveghere; si
eventuala rdspundere individuald. Activitatile in state terte accentueaza aceasta com-
plexitate, mai ales cand personalul Frontex exercitd competente executive [10].

Protectia efectiva impune cateva conditii: planuri operationale clare; prezenta
monitorilor; raportarea incidentelor; accesibilitatea mecanismului de plangere;
protectia avertizorilor; publicarea informatiilor neclasificate; si control jurisdictional.
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Transparenta nu trebuie confundata cu divulgarea datelor operationale sensibile, dar
secretul nu poate deveni un obstacol absolut in investigarea incélcarilor.

Un echilibru durabil nu se realizeaza prin alegerea intre securitate si drepturi.
Respectarea drepturilor contribuie la calitatea informatiei, legitimitatea institutionala
si cooperarea populatiei. Practicile abuzive pot produce litigii, neincredere si
vulnerabilitati exploatate de retele criminale sau de actori ostili. Din aceasta perspec-
tiva, drepturile fundamentale sunt o componenta a eficientei, nu o limitare externd a
acesteia.

Cooperarea Frontex cu statele terte si Republica Moldova. Dimensiunea
externd a managementului frontierelor s-a extins considerabil. Frontex poate coo-
pera cu state terte prin acorduri de lucru, ofiteri de legatura, schimb de informatii,
instruire si acorduri de statut care permit operatiuni si interventii rapide pe teritoriul
partenerului. Externalizarea urmareste gestionarea riscurilor nainte ca acestea sa
ajunga la frontiera UE, dar trebuie sd evite transferarea responsabilitatilor catre state
cu garantii insuficiente [1].

Republica Moldova reprezinta un caz distinct. Cooperarea cu Frontex a ince-
put Tnaintea acordului de statut, prin schimb de informatii, instruire, participarea
observatorilor si planuri de cooperare. Razboiul din Ucraina si fluxul masiv de per-
soane stramutate au accelerat institutionalizarea cooperdrii. Acordul semnat la 17
martie 2022 si publicat in Jurnalul Oficial stabileste cadrul pentru operatiuni co-
mune si interventii rapide pe teritoriul Republicii Moldova [6]. Acordul permite
desfasurarea echipelor corpului permanent, inclusiv cu atributii executive, sub con-
trolul autoritatilor constitutionale moldovenesti. Fiecare activitate trebuie sa se baze-
ze pe un plan operational obligatoriu, care defineste sarcinile, zona, resursele, lantul
de comanda, accesul la baze de date, utilizarea echipamentelor si cerintele privind
drepturile fundamentale [6]. Aceasta precizie juridica este importanta pentru evitarea
ambiguitatilor privind competentele.

Operatiunea comuna desfasuratd in Republica Moldova a contribuit la con-
solidarea supravegherii si a controalelor la frontierd, la identificarea documentelor
falsificate, la colectarea informatiilor privind retelele de trafic ilicit si la depistarea
persoanelor aflate in situatii de vulnerabilitate [11]. Activitatile operationale au vi-
zat frontierele Republicii Moldova cu Romania si Ucraina, precum si Aeroportul
International Chisindu, evidentiind capacitatea statului moldovean de a participa la
mecanisme extinse de cooperare operationald cu Uniunea Europeanad, in pofida sta-
tutului sau de stat tert.

Beneficiile pentru Republica Moldova sunt multiple. In primul rand, cooperarea
faciliteaza transferul de expertizi si standarde. In al doilea rand, contribuie la mo-
dernizarea procedurilor si la interoperabilitate. In al treilea rand, ofera sprijin intr-un
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context 1n care autoritatile nationale trebuie s gestioneze simultan mobilitate legi-
tima, protectie temporara, riscuri de trafic si amenintiri hibride. In al patrulea rand,
apropierea de Frontex sustine convergenta cu acquis-ul UE in perspectiva aderarii.

Exista si riscuri. Intensificarea controlului poate conduce la securitizarea exce-
sivda a mobilitatii, iar accesul la baze de date impune standarde ridicate de protectie.
Exercitarea atributiilor de catre personal strain necesita reguli clare de jurisdictie si
raspundere. Acordul include mecanisme de raportare si prevede ca directorul execu-
tiv nu trebuie sa lanseze sau trebuie sa suspende o activitate care ar conduce la ncal-
cari grave sau persistente [6]. Aplicarea efectiva a acestor clauze trebuie monitoriza-
td. Cooperarea cu Republica Moldova demonstreaza cd securitatea frontierei externe
a UE nu mai coincide strict cu linia geografica a teritoriului Uniunii. Ea functioneaza
prin retele operationale, schimb de informatii si apropierea institutionald a vecinilor.
Aceasta realitate poate consolida securitatea regionala, cu conditia ca parteneriatul
sa fie transparent, proportional si conectat la protectia persoanelor.

Limite, provocari si perspective. Extinderea mandatului Frontex a amplifi-
cat capacitatea operationala a UE, dar a accentuat si diferenta dintre competentele
atribuite Agentiei si resursele administrative necesare exercitdrii lor. Recrutarea si
formarea personalului, dezvoltarea logisticii, gestionarea echipamentelor si con-
trolul financiar presupun un efort institutional semnificativ, iar lacunele de imple-
mentare identificate de Comisie pot afecta eficienta si standardele profesionale ale
operatiunilor [4]. Functionarea Agentiei raimane, totodatd, dependenta de cooperarea
statelor membre, deoarece operatiunile Frontex sunt integrate in structurile nationale
de gestionare a frontierelor. Diferentele de prioritati, calitatea inegala a datelor si
cooperarea insuficientd pot limita capacitatea de reactie comund, ceea ce impune
dezvoltarea planurilor de contingenta si aplicarea coerenta a principiilor manage-
mentului european integrat al frontierelor [5].

Politizarea migratiei reprezinta o alta vulnerabilitate. Evaluarea performantei
exclusiv prin indicatori precum interceptarile sau returndrile riscd sa marginalizeze
obligatiile privind protectia internationald, accesul la azil si respectarea drepturi-
lor fundamentale. Eficienta gestionarii frontierelor trebuie, prin urmare, sa rezul-
te din combinarea controlului cu solidaritatea, protectia persoanelor vulnerabile si
combaterea retelelor criminale [1]. Digitalizarea si interoperabilitatea sistemelor
informationale sporesc capacitatea de identificare si analiza a riscurilor, dar gene-
reazd simultan probleme privind supravegherea excesiva, protectia datelor si erorile
algoritmice sau biometrice. Sunt necesare evaludri de impact, limitarea colectarii
datelor la ceea ce este necesar, standarde ridicate de securitate cibernetica si cai efec-
tive de contestare a deciziilor bazate pe informatii incorecte [8]. O provocare trans-
versald vizeaza raspunderea juridica. Caracterul partajat al administrarii frontierelor
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poate dispersa responsabilitatea intre Agentie si autoritatile nationale. Consolidarea
mecanismelor de plangere, cooperarea cu organismele independente de control si
clarificarea jurisdictionald sunt indispensabile pentru evitarea unor zone de impuni-
tate [10].

In perspectiva, rolul Frontex va creste odati cu implementarea Pactului privind
migratia si azilul si cu dezvoltarea procedurilor de screening, returnare si schimb de
informatii. In acelasi timp, conflictele regionale, instabilitatea geopolitica si schim-
barile climatice vor continua sa influenteze mobilitatea [2]. Agentia trebuie sa isi
consolideze capacitatea prospectiva fara ca evaludrile de risc sa devina justificari
pentru restrangeri nediferentiate ale drepturilor.

Pentru Republica Moldova, perspectiva aderarii la UE va amplifica cerintele
privind controlul frontierelor, azilul, protectia datelor si cooperarea politieneasca.
Frontex poate contribui prin instruire, evaluare si sprijin operational, insa consoli-
darea durabild a capacitatilor nationale trebuie sa ramana obiectivul principal, iar
responsabilitatea institutiilor moldovenesti nu poate fi substituitd pe termen lung.

Concluzii si recomandari. Cercetarea confirmd transformarea Frontex intr-
un actor central al securitdtii europene, evolutia de la o agentie de coordonare la o
structurd operationald cu corp permanent reflectdnd necesitatea gestionarii comune
a frontierelor externe intr-un spatiu fard controale interne. Regulamentul din 2019 a
consolidat aceasta transformare prin extinderea competentelor privind operatiunile,
analiza riscurilor, EUROSUR, returnarea, echipamentele si cooperarea externa. Va-
loarea addugatd a Agentiei rezulta din mobilizarea rapida a resurselor, standardi-
zarea procedurilor, dezvoltarea interoperabilitatii si sprijinirea statelor supuse unor
presiuni disproportionate, desi evaluarea Comisiei Europene indica persistenta unor
deficiente de implementare.

Rezultatele confirma ipoteza cercetdrii: eficienta operationald nu poate fi sepa-
ratd de transparentd, raspundere juridica si respectarea drepturilor fundamentale. Ex-
tinderea competentelor Frontex amplificd riscurile privind atribuirea responsabilitatii,
iar eficienta Oficiului pentru Drepturi Fundamentale, a monitorilor, a forumului con-
sultativ si a mecanismului de plangere depinde de independenta acestora, de resurse
adecvate si de integrarea efectiva a recomandarilor in procesul decizional. Coope-
rarea cu Republica Moldova evidentiaza relevanta dimensiunii externe a Agentiei.
Acordul din 2022 ofera cadrul pentru desfasurarea echipelor Frontex si include
garantii privind planificarea operationald, lantul de comanda, protectia datelor si
suspendarea activitatilor in cazul unor incalcari grave. Sprijinul acordat autoritatilor
moldovenesti contribuie la securitatea regionala si la apropierea de standardele UE,
dar trebuie insotit de evaluari periodice privind proportionalitatea, raspunderea si
protectia persoanelor vulnerabile.
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In baza rezultatelor cercetirii, se recomanda finalizarea corpului permanent
prin recrutare transparentd si formare juridicd riguroasd; integrarea evaludrilor de
impact asupra drepturilor fundamentale in planificarea operatiunilor; consolidarea
autonomiei si accesului la informatii al structurilor de monitorizare; clarificarea, in
planurile operationale, a raspunderii pentru ordine, utilizarea fortei, prelucrarea da-
telor si raportarea incidentelor; precum si supunerea utilizarii inteligentei artificiale
si a datelor biometrice unor evaluiri de impact si audituri independente. In ansam-
blu, Frontex este indispensabila functionarii spatiului Schengen, insa legitimitatea
sa depinde de capacitatea de a demonstra complementaritatea dintre securitate si
drepturile fundamentale. O frontiera sigurd este nu doar una eficient controlatd, ci si
una administrata legal, profesionist, transparent si responsabil.
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