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Abstract. Today, society faces challenges caused by pollution and envi-
ronmental degradation, challenges that affect our right to a decent living and
a prosperous life. In the framework of this research, we propose to determi-
ne the importance of the constitutionalization of the right to quality drinking
water, highlighting the aspects in which the Republic of Moldova has some
deficiencies today. Water, the source of life, appears today at the center of the
debate on the international agenda. Even the constitutionalists in our country
tried to highlight the importance of this subject, coming up with the proposal
to enshrine a new right in the Constitution. Analyzing the reports provided
by different authorities that provide supervision in the respective field, we
notice that we are faced with the low degree of supply of the population with
safe drinking water and the unsatisfactory quality of the water. Although the
National Program for the implementation of the Protocol on Water and Health
in the Republic of Moldova for the years 2016-2025 tried to improve the situ-
ation, the problem remains current, increasing the volume of water procured
in bottled form.
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e Introducere

Protectia juridica a drepturilor omului a evoluat de-a lungul timpului, pe
masurd ce societatea a inceput sa contureze noi valori, prioritati si tendinte
care au modificat modul in care era abordata pozitia fiintei umane n cadrul
unei formatiuni social-politice. Omul Tsi Tncepe si continua viata alaturi de
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drepturile sale imprescriptibile, care au fost afirmate, consacrate si garantate
prin izvoare de drept, astfel Tncat persoana sa fie protejata de orice forma de
intoleranta etnica, religioasa sau politica.

Aflandu-ne intr-o continua evolutie, este esential ca progresele noastre sa
vizeze o lume n care fiecare individ sa aiba dreptul la o viata decenta, iar
acest drept sda mearga mana in mana cu dreptul la apa potabila de calitate.
Scopul cercetarii noastre consta in fundamentarea ideii de a aduce schimbari
in Constitutia Republicii Moldova prin consacrarea unui nou drept, avand in
vedere necesitatea acestuia, generata de problemele cu care se confrunta tara
noastra in domeniul apei si al sanitatiei. In acest context, am stabilit urmatoa-
rele obiective: evidentierea rolului apei pentru sanatatea umana, includerea
dreptului la apa pe agenda internationala, efortul constitutionalistilor autohtoni
pentru consacrarea acestui drept in Legea Fundamentala, evaluarea calitatii
de apa potabila si consumul de apa imbuteliata, examinarea implementarii
Protocolului privind Apa si Sanatatea in Republica Moldova pentru perioa-
da 2016-2025 [1], identificarea statelor-pionier in constitutionalizarea drep-
tului la apa si propunerea masurilor necesare pentru inlaturarea deficientelor
cu care ne confruntam. Astfel, Tn atentia unui stat care raspunde doleantelor
cetatenilor, ar trebui sa se contureze necesitatea unor schimbari care sa garan-
teze o viata demna pentru toti.

¢ Rezultate obtinute si discutii

Doctrina dreptului constitutional recunoaste diverse clasificari ale drep-
turilor fundamentale, care au evoluat si au fost consacrate juridic de-a lun-
gul timpului. Astfel, acestea au fost impartite in patru generatii, in functie de
aparitia lor istorica si de un criteriu cronologic. Tn prezent, o deosebita atentie
se acorda celei de-a patra generatii de drepturi, care includ noi drepturi ce
vizeaza evidentierea calitatilor si necesitatilor fundamentale ale omului, pre-
cum dreptul la libera dezvoltare a personalitatii, dreptul de a trdi in demnitate,
dreptul la prosperitate si dreptul la o viata implinita, [2, p.148] toate reflectand
0 intelegere mai profunda a nevoilor umane intr-o societate contemporana in
continua schimbare.

Interesul manifestat pentru aceasta categorie de drepturi este determinat
de mai multi factori. Schimbarile climatice si poluarea mediului au generat o
serie de noi probleme legate de dreptul la viata, una dintre cele mai dureroase
fiind legata de calitatea nesatisfacatoare a apei potabile. La fel ca aerul, apa
este un factor primordial pentru mentinerea vietii pe pamant. Accesul la apa
sigurd si la sanitatie sunt inseparabile, intrucat ambele sunt esentiale pentru o
viata in demnitate, iar lipsa uneia dintre ele duce la agravarea celeilalte. Multe
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dintre drepturile fundamentale ale omului nu pot fi realizate fara acces la apa,
precum dreptul la un standard adecvat de viata si dreptul la sanatate.

Existenta vietii pe Pamant este strans legata de apa, care, datorita insusirilor
sale fizice si chimice, devine un factor esential in desfasurarea multor procese
biochimice, fiziologice si ecologice. Niciun organism viu de pe planeta noas-
tra nu poate exista fara apa. Continutul apei in organismul uman reprezinta
aproximativ 70%, iar in diferite parti ale corpului, apa constituie: oase — 22%,
creier — 75%, muschi — 75%, sange — 83% [3, pp.14-18]. Viata omului este de
neconceput fara apa, aceasta fiind cea mai pretioasa sursa naturald pentru oa-
meni. Zilnic, un adult pierde aproximativ 2-2,5 litri de apa, care sunt eliminati
prin rinichi, prin piele si prin plamani (prin aerul expirat). Este esential ca
organismul sa restituie aceste pierderi de apa. In caz contrar, vor apirea dere-
glari serioase ale functiilor vitale. Pentru om, lipsa de apa este chiar mai peri-
culoasa decat foamea, deoarece fara alimente poate supravietui mai mult de o
luna (pana la 45 de zile), iar fara apa doar cateva zile. Necesarul fiziologic de
apa este considerat acea cantitate minima necesara pentru a mentine echilibrul
normal al metabolismului mineral [4, p.14], medicii recomandand consumul
zilnic a 2,5-3 litri de apa pentru a asigura o hidratare adecvata.

Printre beneficiile apei potabile consumate se numara reglarea temperaturii
corpului n timpul expunerii la temperaturi ridicate sau in timpul activitatilor
fizice intense. De asemenea, apa contribuie la procesul de digestie, prevenind
potentialele tulburari gastrointestinale si facilitdnd absorbtia corecta a vitami-
nelor, mineralelor si nutrientilor din alimentele consumate. Hidratarea adec-
vata asigurd 0 circulatie sanguina optima, favorizand transportul substantelor
necesare catre muschi si organe. Consumul suficient de apa reduce semnifica-
tiv riscul unor complicatii cauzate de deshidratare, cum ar fi edemul cerebral
(accidentul vascular cerebral), convulsiile sau insuficienta renala. Un alt bene-
ficiu mai putin cunoscut al apei este mentinerea sanatatii articulare. Un aport
corespunzator de lichide contribuie la consolidarea si flexibilitatea incheietu-
rilor. Tn plus, apa are un efect energizant si creste rezistenta organismului in
fata stresului [5].

Apa este 0 comoara pretioasa, un dar al naturii pe care trebuie sa 1l pretuim
si sa 1l protejam. Asigurarea accesului universal la apa potabila de calitate re-
prezintd 0 responsabilitate comuna a intregii comunitati internationale. Imple-
mentarea unor politici eficiente de gestionare a resurselor de apa, realizarea de
investitii in infrastructura necesara si educatia privind conservarea apei sunt
elemente esentiale pentru a garanta acest drept fundamental, asigurand astfel
un viitor sustenabil pentru toate comunitatile.

Apa a devenit un subiect esential pe agenda internationala, avand in ve-
dere ca, la nivel global, aproximativ 884 milioane de oameni nu au acces la
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surse de apa potabila de calitate. Tn plus, reducerea numarului de persoane
fara acces la apa si sanitatie reprezinta o tinta a ,,Obiectivelor de Dezvoltare
ale Mileniului” (ODM) ale Natiunilor Unite. Tnceputul secolului XXI a fost
marcat de recunoasterea accesului la apa ca un drept fundamental al omului
de catre Organizatia Natiunilor Unite, care, impreuna cu guvernele nationale,
a stabilit obiective ambitioase pentru cresterea accesului la serviciile de apa
potabila. Astfel, in cadrul Sesiunii a 64-a a Adunarii Generale a Natiunilor
Unite, din 28 iulie 2010, a fost adoptata o rezolutie cu caracter consultativ prin
care, pentru prima data, apa curata si salubritatea au fost declarate un drept
fundamental al omului, esential pentru realizarea deplina a dreptului la viata
si a tuturor drepturilor omului. Tn urma votului, 122 de state au decis si acor-
de dreptului la apa statutul de drept fundamental.[6] Cu toate acestea, a fost
exprimata nedumerirea fata de abtinerea Republicii Moldova de la votul favo-
rabil, in ciuda accentului pus de doctrinarii din tara noastra asupra importantei
acestui subiect. Astfel, Tn anul 2010, in articolul ,,Dreptul la apa — un nou
drept fundamental al omului” publicat in Revista de Stiinta, Inovare, Cultura
si Arta ,,Akademos”, recomandam modificarea Constitutiei Republicii Moldo-
va prin completarea articolului 37 ,,Dreptul la un mediu inconjurator sanatos”
cu un alineat suplimentar care sa aiba urmatorul continut: ,,Orice persoana
are dreptul la aprovizionare corespunzatoare Cu apa de calitate si in cantitatea
necesara” [7, p.45]. Tn acelasi timp, Rezolutia Consiliului Drepturilor Omului
din octombrie 2010 nu doar ca prevedea temeiul juridic pentru dreptul la apa
sl sanitatie, dar si recunostea ca acest drept este indisolubil legat de dreptul
la cel mai Tnalt standard de sanatate fizica si mentala, precum si de dreptul la
viata si demnitate umana, ambele prevazute Tn Pactul International cu privire
la Drepturile Economice, Sociale si Culturale.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
(art. 2 alin. (1)) prevede ca statele au obligatia de ,realizare progresiva” a
drepturilor omului, ceea ce inseamna ca comunitatea internationala trebuie
sa adopte masuri, utilizdnd toate resursele disponibile, pentru implementarea
drepturilor cuprinse Tn Pact [8]. Acest proces poate varia in functie de timpul
si resursele disponibile, dar eforturile trebuie sa fie constante si continue. Ast-
fel, un drept devine efectiv atunci cand este aplicat prin mijloace garantate
de autoritatile statale. Tn misiunea oricarui stat de drept se include asigurarea
cetateanului cu conditii favorabile care sa 1i sprijine bunastarea si sanatatea.
Printre aceste instrumente juridice, astazi, in agenda unui stat contemporan,
trebuie sa fie inclusa si misiunea de a garanta dreptul la apa potabila numita
si sanogena.

Apa este unul dintre factorii principali ai mediului si joaca un rol esential
Tn mentinerea sanatatii populatiei. Cu toate acestea, in Republica Moldova,
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calitatea apei potabile si accesul la aceasta raman unele dintre cele mai im-
portante probleme de sanatate publica. Calitatea scazuta a apei potabile din
tara contribuie semnificativ la un grad ridicat de imbolnavire a populatiei, iar
sistemele de purificare existente nu sunt conforme cu cerintele actuale. Apro-
vizionarea cu apa potabila reprezintd 0 problema acuta in Republica Moldova,
deoarece sursele de apa sunt distribuite inegal pe teritoriul tarii, iar in multe
cazuri, calitatea apei nu respecta standardele nationale stabilite.

Concomitent, este important de mentionat ca atat dezvoltarea economica,
cat si sanatatea populatiei din Republica Moldova depind Tn mare masura de
cresterea constanta a deficitului resurselor acvatice. Tn ceea ce priveste canti-
tatea de resurse acvatice calculate pe cap de locuitor, Moldova se afla printre
ultimele tari din Europa. Aprovizionarea cu apa potabila in localitatile urbane
este asigurata Tntr-o proportie de 82% prin sisteme centralizate si 18% din
fantani. Tn schimb, aproximativ 90-95% din populatia rurala se alimenteaz
exclusiv cu apa din fantani, aceasta fiind sursa unica de apa, iar doar 5-10%
din populatie beneficiaza de apa provenita din retele de apeducte, desi 18%
dintre localitatile rurale sunt conectate la acestea. Tn prezent, aproximativ 67%
din apeductele existente in localitatile rurale sunt intr-o stare nesatisfacatoare
si nu indeplinesc standardele igienice corespunzdtoare.

Tn acelasi timp, se subliniazi faptul ca sistemele de purificare din Republi-
ca Moldova sunt exploatate de mai bine de 25-30 de ani, fara a fi modernizate
sau reconstruite, si nu indeplinesc cerintele actuale nici in ceea ce priveste
tehnologiile de tratare a apei. Tn orasele de pe Nistru si Prut nu exista statii de
tratare care sa functioneze la parametri normali, iar datorita eficientei reduse a
statiilor de purificare a apelor uzate, cantitatea de poluanti raiméane peste limita
admisa. Aproape 60% din populatia Republicii Moldova depinde de sistemul
decentralizat de aprovizionare cu apa (fantani, izvoare), iar majoritatea aces-
tor surse sunt ape freatice. In ultima perioada, se pune un accent tot mai mare
pe exploatarea panzelor de apa de profunzime (arteziene), iar pe piata locala
au aparut diverse companii care furnizeaza apa imbuteliata. Sursele principale
pentru alimentarea centralizata cu apa potabila sunt raurile Nistru (56%), Prut
(16%) si alte surse de apa de suprafata (8%). Astfel, cantitatea insuficienta
de apa contribuie la mentinerea unui mediu insalubru, deficientelor de igiena
personala, igienei locuintelor si a localitatilor, ceea ce, la randul sau, favori-
zeaza raspandirea unor boli de piele si afectiuni digestive, cum ar fi dizenteria
si hepatita endemica.

Unadintre cauzele majore ale cresterii cererii de apa este reducerea cantitatii
de precipitatii si necesitatea constructiei si utilizarii sistemelor de irigare n
agricultura. Analiza aprovizionarii populatiei cu apa potabila a relevat ca pro-
centul populatiei cu acces la surse imbunatatite de apa potabila Tn Republica
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Moldova este semnificativ mai mic comparativ cu alte state. De exemplu, in
anul 2017, aproximativ 73% din populatia Moldovei beneficia de apa potabila
de calitate, Tn timp ce Tn Slovacia acest procent depaseste 90%. Aceste date
sunt ilustrate in figura 1, evidentiind diferentele semnificative in accesul la apa
potabila intre diferite tari.

Figura 1. Dinamica cotei populatiei cu acces
la surse imbunatatite de apa [9]
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Tn Republica Moldova, unul dintre documentele semnificative pentru im-
plementarea politicilor in domeniul apei si canalizarii a fost Hotararea Gu-
vernului Nr. 1083 din 08.11.2018, privind proiectul de lege pentru aprobarea
Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2030 (SND 2030). Obiectivul
principal al acestei strategii era asigurarea accesului universal la apa potabila
si servicii de canalizare. Conform scenariului de baza, se preconiza ca, pana
in 2030, procentul populatiei cu acces la apa din surse sigure sa ajunga la
91,8%, iar cel al persoanelor cu acces la servicii de sanitatie imbunatatite sa fie
de 81,4%. Din pacate, acest proiect a fost retras din Parlament, iar Hotararea
Guvernului a fost abrogata in 2019, ceea ce a dus la stagnarea unor initiative
esentiale pentru imbunatatirea accesului la apa si conditiile de sanitatie in tara.

Tn ultimii ani, odata cu aprobarea Programului National pentru implemen-
tarea Protocolului privind Apa si Sanatatea in Republica Moldova pentru peri-
oada 2016-2025 [1], au fost intreprinse mai multe actiuni pentru imbunatatirea
calitatii apei si a accesului la infrastructura de alimentare cu apa. In scopul
alinierii la acquis-ul comunitar in toate domeniile reglementate de Protocol,
Republica Moldova trebuia sa implementeze Programul in doua etape.
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Etapa I, care se intinde pe perioada 2016-2020, a avut ca scop dezvoltarea
unui cadru normativ adecvat, reformarea managementului operational al sis-
temelor de apa si sanitatie, precum si consolidarea capacitatilor operatorilor
pentru implementarea proiectelor de infrastructura. In aceasti etapi, s-a acor-
dat o atentie deosebita dezvoltarii capacitatilor tuturor partenerilor implicati in
realizarea indicatorilor-tinta, intarirea capacitatilor de monitorizare a calitatii
apei si protectia sanatatii in legatura cu calitatea apei si sanitatiei.

Etapa a Il-a, care acopera perioada 2021-2025, se concentreaza pe conti-
nuarea implementarii actiunilor initiate Tn prima etapa si pe asigurarea unui
acces echitabil la apa potabild pentru toate categoriile de populatie. Tn aceasta
faza, se va pune un accent deosebit pe implementarea directivelor europene
referitoare la domeniul apelor, care vor contribui la atingerea tintelor planifi-
cate [10].

Pentru inceput, cadrul normativ national a fost perfectionat, iar in acest sens
a fost aprobat Regulamentul sanitar privind sistemele mici de alimentare cu
apa potabila prin Hotararea Guvernului nr. 1466/2016 [11]. De asemenea, prin
ordinul comun al ministrilor sanatatii si mediului nr. 609/65 din 21.07.2017
a fost adoptat Ghidul National pentru elaborarea planurilor de siguranta a
apei potabile [12]. Tn plus, prin Ordinul Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului (MADRM) nr. 128 din 25.06.2020 au fost aprobate
LInstructiuni privind elaborarea sectiunii specializate ,,Apa si Sanitatie” a Pla-
nului de Amenajare a Teritoriului National” [13].

Totodata, Parlamentul a aprobat Legea nr. 282/2019 privind calitatea
apei potabile, care a intrat in vigoare la 03.01.2021 [14]. Chiar si Legea nr.
303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare a fost
modificata [15]. Cu toate acestea, Tn ciuda realizarilor obtinute, indicii privind
asigurarea populatiei cu apa sigura de calitate raman semnificativ sub mediile
nregistrate in alte tari europene.

Astfel, Tn ultimii ani, s-a Tnregistrat o crestere semnificativa a numaru-
lui de persoane conectate la serviciile de alimentare cu apa, cu aproximativ
259,0 mii de consumatori [16, p.187]. Conform datelor furnizate de Biroul
National de Statistica si prezentate in figura 2, lungimea retelelor publice de
distributie a apei a crescut considerabil intre 2018 si 2022, ajungand de la
16,2 mii de kilometri la 18,5 mii de kilometri.
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Figura 2. Lungimea regelelor publice de distriburie a apei ale sistemelor
date Tn exploatare, 2018-2022 [17]

mii km g 4 98,8 99,4 99,4 99,5
20 - 100%
18
16 - 80%
14
12 - 60%
10
8 - 40%
6
4 - 20%
2
0 - 0%
2018 2019 2020 2021 2022
= |_ungimea totald a retelelor publice de distributie a apei, mii km
== ungimea functionala a retelelor publice de distributie a apei, mii km
Ponderea lungimii functionale in lungimea totalé a retelelor publice de
distributie a apei
Totusi, statisticile din fi 3 confi ca numarul localitatilor cu ac-

ces la sistemele publice de alimentare cu apa este destul de mic n regiunea
de nord (45,1%), comparativ cu regiunile centru (68,9%) si sud (73,2%). Desi
constructia sistemelor de alimentare cu apa inregistreaza un trend ascendent,
aceasta evolutie nu este sustinuta in mod corespunzator de dezvoltarea sisteme-
lor de canalizare. Astfel, nu toate sistemele de alimentare cu apa sunt construite
n paralel cu cele de canalizare si epurare a apelor reziduale, ceea ce creste riscul
de poluare a mediului, in special a solului si a apelor de suprafata si freatice.

Figura 3. Ponderea localitatilor cu acces la sistemele publice
de alimentare cu apd, pe regiuni de dezvoltare, in anul 2022 [17]
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Deci, garantarea dreptului la apa potabila presupune o serie de masuri ori-
entate spre asigurarea accesului fizic la sursele primare pentru fiecare gospo-
darie, institutie de invatamant si loc de munca. De asemenea, accesibilitatea
include oferirea serviciilor necesare la un pret corespunzitor, care sa fie su-
portabil pentru orice categorie de populatie, fara discriminari. Totusi, Biroul
National de Statistica inregistreaza constant o crestere a costurilor la serviciile
de alimentare cu apa si canalizare, inclusiv in decursul anului anterior, 2023.
Aceasta poate reprezenta o provocare pentru accesibilitatea acestui drept fun-
damental pentru toate segmentele de populatie.

Tn Republica Moldova, aprovizionarea cu apa rimane in continuare o pro-
blema grava, deoarece sursele de apa sunt distribuite neuniform, iar calitatea
acesteia deseori nu corespunde standardelor necesare. In contextul asigurarii
populatiei cu apa de calitate, este esential sa se garanteze respectarea stan-
dardului calitatii apei potabile si sa se imbunatateasca treptat calitatea aces-
teia atat in localitatile urbane, cét si in cele rurale. Componenta apei potabile
este reglementata prin norme sanitaro-igienice, avand ca obiectiv protectia
rii care influenteaza calitatea apelor naturale (freatice si de suprafata) includ
apele meteorice cu aport de gaze atmosferice (H2S, NOx, SO2), substante
minerale si organice dizolvate din roci si sol, infiltrarea poluantilor toxici din
gestionarea incorecta a deseurilor lichide si solide, insalubritatea localitatilor,
incalcarea regulilor de protectie a surselor de apa si activitatile agricole. Aces-
te elemente contribuie la deteriorarea calitatii apei, ceea ce impune masuri
urgente si eficiente de protectie si gestionare a resurselor de apa.

Neconformitatea parametrilor chimici si microbiologici ai apei se refera la
depasirea limitelor admise pentru anumite substante sau microorganisme din
apa potabild. Aceastd depasire poate indica 0 contaminare a apei si reprezinta
un risc semnificativ pentru sanatatea umana. Verificarea starii obiectivelor de
alimentare cu apa din anul 2018 a aratat ca, din toate probele examinate din
apeductele comunale urbane alimentate din surse subterane, 47,23% nu co-
respundeau normelor sanitare la parametrii chimici, iar 18,05% nu respectau
normele igienice la parametrii microbiologici. Tn cazul apeductelor comunale
rurale, 59,71% din probe au aratat ca apa nu corespunde normelor la parame-
trii chimici, iar 26,11% nu corespundea celor microbiologici. Astfel, procentul
probelor neconforme la parametrii microbiologici in apa din apeductele rura-
le, Tn perioada 2018-2020, a crescut de la 26,0% la 37,0%, iar in apa din ape-
ductele urbane alimentate din sursele subterane, a crescut de la 5,0% la 32,1%.
Aceste date subliniaza necesitatea unor masuri urgente pentru imbunatatirea
calitatii apei potabile si pentru protejarea sanatatii populatiei.
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De asemenea, in figura 4 putem observa ca acesti parametri sunt depasiti si
neconformi standardelor stabilite, Tn special in zona de nord a tarii (62,5%), in
regiunea centrala (48%) si in sud (55,5%) [17]. Acesti indicatori ar putea avea
un impact indirect asupra calitatii apei, influentand aspectul, gustul sau miro-
sul acesteia, ceea ce poate afecta acceptabilitatea apei potabile pentru consu-
mul uman si, implicit, sanatatea populatiei.

Figura 4. Ponderea neconformitdtii apei potabile
din apeductele urbane ale Republicii Moldova (%) [18]

70

58,3
60 55,2

50

625
55,5
48 50 492
40
40
30
20 16,7
12,5 12 134
i l . I I
0
Sud

Nord Centru Total RM

® Fizico-chimici EMicrobiologici mTotal

Utilizarea apei neconforme n scopuri potabile implica riscuri semnifica-
tive pentru sanatatea populatiei, prin cresterea incidentei si prevalentei atat a
bolilor infectioase de etiologie hidrica, cat si a maladiilor neinfectioase, care
in ultimii ani au prezentat o tendinta de crestere. Diverse afectiuni netrans-
misibile sunt astazi considerate a fi determinate sau favorizate de compozitia
chimica a apei, cum ar fi gusa endemica, caria dentara, fluoroza endemica,
afectiunile cardiovasculare si intoxicatiile cu plumb sau cadmiu. Potrivit cer-
cetarilor stiintifice, calitatea scazuta a apei contribuie la pana la 20% din ca-
zurile de boli hepatice, 25% din maladiile gastrointestinale si este un factor
major in aparitia fluorozelor dentare.

Dupa cum am mentionat supra, in scopul diminuarii riscurilor pentru sana-
tate legate de calitatea apei Jn Republica Moldova, la fi anului 2019, a fost
aprobata Legea privind calitatea apei potabile. Conform articolului 7 din aceasta
lege, producatorii de apa potabila si operatorii sunt responsabili pentru asigura-
rea conformitatii cu parametrii de calitate. Agentia Nationala pentru Sanatate
Publica se ocupa de monitorizarea si auditul calitatii apei potabile pe intreaga
cale de productie — de la extractie, tratare, inmagazinare si distribuire, pana la
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verifi  calitatii apei Tmbuteliate Thainte de plasarea pe piatd. Aceste masuri
sunt menite sa asigure conformitatea apei distribuite consumatorilor cu cerintele
de calitate si sa previna riscurile pentru sanatatea publica. Sursele de apa potabi-
la sunt verifi de catre subdiviziunile teritoriale ale Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publica la un interval de 3 ani, pentru parametrii chimici, si anual, pen-
tru cei microbiologici, prin prelevarea probelor de apa si realizarea analizelor de
laborator. Prin ridicarea cerintelor privind calitatea apei potabile la nivel de lege
si implementarea planurilor de siguranta a apei, se preconizeaza imbunatatirea
calitatii apei si 0 protectie mai efi a sanatatii populatiei.

Gradul sporit de poluare a apei potabile determina un numar mare de locui-
tori sa o procure sub forma Tmbuteliata. Datele din figura 5 confirma cresterea
ratei de consum a apei Tmbuteliate Tn randul statelor Uniunii Europene n pe-
rioada 2013-2022. Tn Republica Moldova, ca exemplu, veniturile anuale ale
producatorului local de ape imbuteliate, S.R.L. Rusnac-Moldaqua, au crescut
cu 32% Tintre 2018 si 2022. Cu toate acestea, foarte putini dintre consumatori
sunt constienti de pericolele ascunse ale apei din sticlele de plastic. Cercetarile
efectuate de medici indica faptul ca microparticulele de plastic din apa imbu-
teliata pot avea efecte grave asupra sanatatii, provocand aparitia cancerului,
migrenelor, obezitatii, infertilitatii si diabetului.

Figura 5. Consumul anual de apd imbuteliati in Uniunea Europeand,
2013-2022 (in milioane de litri) [19]

2013 52,7971

2014 53,706.3
2015 56,660.5
2016 58,027.56
2017 60,252.19
2018 58,463.7
2019 60,715.2
2020 62,109.6
2021 61,741.6

2022 58,189.6

n 20000 4nnnn AN NNN ’nnnn
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Actualmente, aprovizionarea populatiei cu apa potabila si in cantitati sufici-
ente reprezinta una dintre directiile prioritare ale politicii statului in domeniul
sanatatii, n relatie cu mediul, si Tn crearea infrastructurii adecvate, inclusiv
prin asigurarea cu sisteme centralizate de aprovizionare cu apa, tehnologii de
tratare a apei potabile si epurare a apelor uzate. Astazi, satele si orasele Repu-
blicii Moldova merita sa fie salubrizate, amenajate si sa beneficieze de servicii
de calitate in toate domeniile. De calitatea serviciilor prestate depinde nu doar
sanatatea si bunastarea populatiei, ci si protectia mediului inconjurator.

Drepturile fundamentale ale omului sunt indisolubil legate de activitatea
statului si capata sens doar in cadrul unei societati organizate sub autoritatea
unui stat, ale carui autoritati Tsi stabilesc directiile de actiune pentru crearea
unui nivel de viata decent si pentru satisfacerea nevoilor cetatenilor sai. in
acest context, statul are o indatorire semnificativa de a garanta dreptul la viata
si sandtate, iar aceste actiuni trebuie sa fie strans corelate cu asigurarea drep-
tului la apa potabila de calitate.

Una dintre sarcinile fundamentale ale statului este asigurarea bunastarii
generale a cetatenilor. Astfel, Art. 47 alin. (1) din Constitutia Republicii Mol-
dova prevede ca ,,Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba
un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea”.[20] De ase-
menea, Art. 37 din Constitutie garanteaza ,,dreptul la un mediu inconjurator
neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viata si sanatate, precum si
la produse alimentare si obiecte de uz casnic inofensive”. Tn acest context, sta-
tul are datoria de a proteja sanatatea si demnitatea cetatenilor prin garantarea
accesului la surse de apa potabila de calitate. Astfel, este necesar ca dreptul la
apa sa fie recunoscut si consacrat explicit in cadrul constitutional, ca un drept
esential pentru viata si sanatate.

Constitutionalizarea dreptului la apa potabila nu reprezinta 0 noutate pe
continentul european. Tn noiembrie 2016, Slovenia a devenit prima tara din
Uniunea Europeana care a introdus dreptul la apa potabila in propria Lege
Fundamentala. Amendamentul introdus in articolul 70 din Constitutie a avut
ca scop protejarea resurselor acvatice ale tarii, interzicAnd comercializarea
acestora si fiind sustinut cu votul a 64 de deputati. Prim-ministrul Miro Cerar
a descris apa ca fiind ,,aurul lichid al secolului XXI”.[21] Astfel, Slovenia a
devenit un pionier printre tarile Uniunii Europene, alaturandu-se altor state
din comunitatea internationala care au garantat acest drept, precum Columbia,
Ecuador si India. Aceste exemple subliniaza importanta accesului la apa pota-
bila de calitate, care reprezinta o0 conditie esentiala pentru o viata sanatoasa si
demna, ntr-un context de evolutie a societatii.

Acest pas remarcabil ar deveni o garantie a responsabilitatii autoritatilor

.....
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aprovizionarii corespunzatoare CU apa. De asemenea, ridicarea la rang
constitutional a dreptului la apa ar genera o responsabilitate mai mare din par-
tea consumatorilor. Apa este o resursa naturald pretioasa, vulnerabila la polu-
are si exploatare excesiva, iar consacrarea acestui drept in Constitutie ar intari
eforturile de protectie a resurselor de apa si de promovare a utilizarii durabile
a acestora. Cunoscand importanta apei si problemele cu care ne confruntam
in ultimii ani, printre obiectivele prioritare am putea mentiona: elaborarea si
implementarea masurilor de protectie a surselor de apa, in stricta conformitate
cu cerintele legislatiei in vigoare de catre toti utilizatorii de resurse acvatice;
reconstruirea sistemelor existente si construirea noilor retele de colectare si
epurare a apelor uzate; si dezvoltarea capacitatilor institutionale raionale Tn
ceea ce priveste supravegherea calitatii apel.

e Concluzii

Apa, elementul primordial al vietii, "elixirul” care ne defineste existenta
este o conditie vitala, iar utilizarea ei presupune o gestionare eficienta si echi-
librata a resurselor naturale, fundamentand dreptul la apa nu doar la nivel de
act legislativ. Tn obiectivele unui stat care monitorizeaza si raspunde nevoilor
cetatenilor sai, apare necesitatea consacrarii dreptului la apa n dispozitiile
Legii Fundamentale, demonstrand astfel importanta alinierii la standardele
internationale. Tn cele din urma, constitutionalizarea dreptului la apa potabila
de calitate reprezinta 0 necesitate pentru o viata decenta, o declaratie solemna
a valorilor tarii si a angajamentului sau de a proteja resursele naturale si de a
promova o dezvoltare durabila.
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