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A functional system of compliance with environmental legislation generates a multi-
tude of official and economic benefits. Such a system protects public health and the envi-
ronment, while also assisting producers in implementing environmental policies at lower
costs. However, the field of environmental policies does not include an assessment of the
country s level of implementation of the recommendations from previous OECD reports on
ensuring compliance with environmental legislation.

Bazele politicii de mediu sunt cuprinse in Legea nr.1515-XII din 16.05.93 privind
protectia mediului inconjurator. Aceasta lege se refera expres la securitatea de me-
diu si ecologicd a populatiei, folosirea si exploatarea rationald a resurselor naturale,
inclusiv conservarea si protectia mediului. Actualmente cadrul juridic al protectiei
mediului este alcatuit din circa 35 legi si peste 50 de hotarari de guvern, norme, regu-
lamente etc. Printre acestea pot fi enumerate Legea nr.851-XIII din 29 mai 1996 pri-
vind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului Tnconjurator, Legea
nr.1102-XIII din 6 februarie 1997 cu privire la resursele naturale, Legea nr.787-XII1
din 26 martie 1996 cu privire la resursele materiale secundare si modificarile ulterioa-
re, Legea nr.1540-XIII din 25.02.1998 privind plata pentru poluarea mediului.

Implementarea Strategiei pana in anul 2023 tine de angajamentele asumate de
Republica Moldova in capitolul ,,Mediul” al Acordului de asociere cu Uniunea Eu-
ropeand, care urmeaza a fi implementate in primii 10 ani de la semnarea acestuia.
Masurile de implementare a prezentei Strategii se clasifica in trei etape [1]:

» Etapa I s-a referit la perioada anilor 2014-2016, cand au fost puse in aplicare
mecanismele si structurile institutionale pentru managementul imbunatatit al
mediului Tn Republica Moldova si a fost aprobat cadrul politic si legislativ
nou, racordat la prevederile Directivelor UE in domeniu;

» Etapa a II-a a cuprins perioada anilor 2017-2020, cand a fost initiatd con-
structia si dezvoltarea infrastructurii necesare pentru imbunatatirea calitatii
serviciilor si a standardelor de viata (infrastructura de aprovizionare cu apa si
canalizare, de gestionare integratd a deseurilor, colectare separata, reciclare,
distrugere si eliminare), astfel incat calitatea serviciilor de mediu sa incura-
jeze atragerea de investitii din strainatate;

» Etapa aIll-a se refera la perioada de dupa anul 2020 pana in prezent, cand re-
zultatele implementarii prezentei Strategii vor deveni evidente intr-un mediu
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imbunatatit, ceea ce va determina o reducere semnificativa a problemelor de
sanatate din cauza aspectelor de mediu.

Obiectivele de mediu trebuie sprijinite prin investitii adecvate. Costul de punere
in aplicare a prezentei Strategii in perioada 2014-2023 se estimeaza la 9,1 miliarde
lei, ceea ce constituie aproximativ 910 milioane lei pe an (aproximativ 1% din PIB-ul
anual) [2]. Cea mai mare parte a alocarilor au fost prevazute pentru perioada a doua
si a treia de implementare a Strategiei, cand vor fi necesare investitii considerabile in
dezvoltarea infrastructurii de mediu. Astfel, protectia mediului inconjurator reprezinta
o prioritate nationald, care se referd la conditiile de viata si sanatatea populatiei, im-
plementarea proiectelor economice si social-umane, inclusiv politicile de dezvoltare
durabila a tarii. Legea nr. 1515-XII din 16.05.93 privind protectia mediului incon-
jurator reprezintd fundamentul juridic de baza pentru elaborarea actelor normative
speciale si instructiunilor in probleme aparte din domeniul mediului [3].

La momentul actual, cadrul de politici de mediu este in proces de dezvoltare si
cuprinde cateva documente de politici sectoriale, care reflecta obiective si directii de
actiune in diferite domenii, cum ar fi gestionarea deseurilor si a substantelor chimice,
prevenirea poluarii, conservarea biodiversitatii, alimentarea cu apa si canalizarea, de-
sertificarea, silvicultura s.a. Insd o mare parte din aceste documente contin conceptii
depasite, care trebuie actualizate, iar pentru unele componente si aspecte de mediu
(protectia aerului atmosferic, solului, resurselor minerale utile) este necesara elabora-
rea documentelor de politici. In ansamblu, lipsa unei strategii-cadru de mediu a cauzat
un deficit de planificare strategica in sectorul de mediu din Republica Moldova, lipsa
unei viziuni generale la nivel de Guvern si fragmentarea sectorului.

Astfel, in anul 2013 a fost aprobata Strategia de gestionare a deseurilor pentru
anii 2013-2027 [25], care stabileste un set de obiective si masuri privind colectarea,
transportarea, tratarea, valorificarea si eliminarea deseurilor in Republica Moldova.
De asemenea, anumite prevederi i actiuni de protectie a mediului au fost incluse in-
tr-o serie de documente de politici din alte sectoare (economic, agricultura, sanatate,
securitate nationald, dezvoltare regionald, transport, demografic s.a.), insd ponderea
acestor actiuni si gradul lor de implementare ramane scazut.

Tinand cont de faptul ca APL sunt responsabile de asigurarea principalelor utili-
tati si servicii pentru populatie, inclusiv de alimentarea cu apa si asigurarea cu sisteme
de canalizare, colectarea si diminuarea cantitatilor de deseuri, salubrizarea, intretine-
rea spatiilor verzi si amenajarea teritoriului, realizarea unei planificari locale in dome-
niul protectiei mediului de citre acestea este cruciala. Insd aceasta este destul de dificil
de realizat, deoarece, actualmente, masurile de protectie a mediului la nivel local sunt
coordonate, in mare parte, de catre directiile agricultura din cadrul APL.

Din lipsa de specialisti in domeniu, de fonduri, dotare, aceste actiuni se reali-
zeaza sporadic §i nu sunt coordonate cu documentele de politici la nivel national sau
sectorial. De exemplu, in perioada anilor 1998-2001, in cadrul consiliilor judetene
de pe atunci activau sectii cu genericul ,,Protectia mediului si utilizarea rationald a
resurselor naturale”, cu 3-4 specialisti, care conlucrau cu structurile centrale §i terito-
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riale de mediu. Astfel, cu suportul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si
al Bancii Mondiale, au fost elaborate planuri locale de actiuni in domeniul mediului.
Insa dupa reforma teritorial-administrativa din 2001, aceste sectii au fost lichidate, iar
planificarea locala de mediu a fost sistatd. Acest lucru a influentat negativ procesul
decizional al Fondului Ecologic National, caci, lipsit de o viziune clara asupra proble-
melor si obiectivelor de mediu la nivel local, intimpina dificultati in procesul de pla-
nificare a cheltuielilor pentru finantarea proiectelor de mediu la nivel local, dupa caz.

Conform misiunii sale, Ministerul Mediului [4] elaboreaza politici de mediu,
dar totodata elibereaza autorizatii pentru unele genuri de activitate (de exemplu in
domeniul gestiondrii deseurilor, certificate CITES), precum si efectueaza expertiza
ecologica a proiectelor de acte normative. Pe de alta parte, in majoritatea agentiilor si
serviciilor din subordinea ministerului sunt cumulate functiile de elaborare a politici-
lor si legislatiei de mediu, de implementare si de control. De exemplu, Inspectoratul
pentru Protectia Mediului exercita atributii de supraveghere si control asupra respec-
tarii legislatiei de mediu, dar elibereaza si anumite autorizatii, a caror respectare este,
ulterior, supusa controlului, generand conflicte de interese si actiuni coruptibile [5].

Protectia fondului forestier, a florei si faunei forestiere este una din componentele
politicii de mediu promovate de Ministerul Agriculturii. Insd, la momentul actual,
Agentia ,,Moldsilva” [6], care reprezinta altd categorie de autoritati administrative,
asigura functii de elaborare a politicilor, implementare si control, ceea ce contravine
Legii nr.98 din 4 mai 2012 privind administratia publica centrala de specialitate si Le-
giinr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator,
care stipuleaza ca doar o singurd institutie (Inspectoratul pentru Protectia Mediului)
poate exercita controlul asupra protectiei fondului forestier si a celui cinegetic. Fara
o repartizare clara a functiilor, competentelor si responsabilitatilor in domeniul pro-
tectiei mediului, evitand ambiguitatile, dublarile sau suprapunerile acestora, se risca a
avea o legislatie fragmentarad, iar in consecinta, un management al riscurilor ineficient
Si costisitor.
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