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PROTECTIA BUNURILOR CULTURALE iN CONFLICTELE ARMATE.
ASPECTE DE DREPT INTERNATIONAL PENAL

DORUL Olga, doctor, conferentiar universitar,
Universitatea de Stat din Moldova

”Nimic nu poate rezista in fata argumentului de necesitate militara”
Eisenhower, 29 decembrie 1943

Problema protectiei patrimoniului cultural in timp de razboi este una secundard, pe primul loc
plasinduse protectia vietii umane. Totodata patrimoniul este elementul-cheie a societitilor moderne.*

Patrimoniul cultura este definit drept un ansamblu de valori care trebuie transmise viitoarel or
generatii. Sunt tot genul de lucruri, locuri, obiecte care sunt purtitoare a acestor valori. Astfel,
patrimoniul nu sunt doar lucrurile tangibile, sunt de asemenea obiceiurile, deprinderile, limba etc.”?
Pind nu demult cadrul normativ international se limita, in mare parte, asupra definirii patrimoniului
cultural, in special protectia elementelor materiale ale patrimoniului. Patrimoniul imaterial, Tnsa, era
neglijat. Totodatd, este necesar de subliniat cd o conventie internationald pentru protectia
patrimoniului imaterial a fost adoptati, sub egida UNESCO. In acest instrument, patrimoniul imaterial
se defineste drept “0 totalitate de practici, reprezentari si expresii, cunostinte, deprinderi care provoaca
comunititilor, grupurilor si indivizilor un sentiment de identitate si continuitate™.®

Cultura care trebuie sa uneascd oamenii, necatind la diferentele existente intre ei, si prin aceasta
sd contribuie la fortificarea pacii, deseori, din pacate, ii dezbina. Nu este de mirare faptul ca in timpul
razboiului sint distruse monumentele, localurile sfinte, operele de arta si alte opere ale spiritului uman.
Uneori astfel de distrugeri au loc intdmplator. Deseori beligerantii justificd prin necesitate militara
distrugerea obiectelor culturale. Aceasta a fost situatia bombardarii de catre Statele Unite ale Americii
in anul 1944 a vestitei manastiri din Monte-Cassino (Italia), care la acel moment era locul de aparare a
fortelor naziste, ce au blocat miscarea aliatilor spre Roma. Insd de cele mai dese ori, astfel de
distrugeri au loc in mod intentionat. Scopul distrugerii monumentelor, localurilor sfinte, operelor de
arta este de a nimici sufletul inamicului, nimicirea istoriei lui, culturii, credintei, pentru ca orice urma
de prezentd a lui si fie stearsd. Nimicirea intentionatd a monumentelor sau operelor de artd
marturiseste despre transformarea conflictului intr-un razboi rece. Uneori aceste actiuni devin parte
componentd a genocidului. Astfel, la ordinele regimului nazist erau in mod sistematic distruse
sinagogele, scolile evreiesti, centrele culturale, cimitirele si alte monumente care marturiseau despre

! Coissard P., La protection du patrimoin culturel en cas de conflit armé: enjeux et limites du cadre international. Mémoire de fin d’Etudes.
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prezenta poporului evreu in cea mai mare parte a Europei ocupate. Doar in Praga au ramas sinagogele
si cimitirul evreiesc — nazistii Tn mod cinic au preconizat sa pastreze aceastd mostenire culturala pentru
a o transforma intr-un ,,muzeu a rasei evreiesti dispélrute”.l

Totodata istoria ne aratd cd din cele mai vechi timpuri au fost luate masuri pentru pastrarea
locurilor sfinte si operelor de artd. In Grecia, in perioada oraselor-state cele mai importante locuri —
Olimp, Delos, Dodon, erau considerate sfinte si inviolabile. In ele era interzisa manifestarea violentei,
iar luptatorii Invinsi puteau sd-si gaseascd acolo refugiu. Islamul, la fel, a stabilit numeroase reguli
despre protectia localurilor de cult a crestinilor si iudeilor, precum si a manastirilor. Dreptul antic
indian a conflictelor armate, bazat pe principiul umanismului, reflecti aceeasi atitudine. In antichitate,
indienii respectau distinctia intre obiectele militare si obiectele civile, cele din urma neputind fi
agresate. La japonezii feudali, incepind cu secolul XVI a existat obiceiul sd dea indicatii, denumite
,,sdi-satu” prin care ei interziceau soldatilor sai si atace localurile de cult.?

Principiul distinctiei intre obiectele militare §i bunurile civile se afla la baza legilor si
obiceiurilor razboiului, in special normelor privind purtarea actiunilor de lupta. Astfel, Conventiile de
la Haga din anul 1899 si 1907 interzic ,,distrugerea sau asaltul proprietatii inamice, in afara cazurilor
cind o astfel de distrugere este conditionatd de necesitatea militara”. Protectia suplimentara a bunurilor
culturale a fost conferita prin dispozitiile Conventiilor de la Geneva din 12 august 1949 precum si prin
protocoalele aditionale din 1977 la aceste conventii.

Valorile culturale prezinta prin sine bunuri civile, si prin urmare, constituie obiectul de protectie
a actelor internationale mentionate mai sus. Se interzice folosirea valorilor culturale in scopuri
militare, precum si atacarea lor intentionatd; in timpul atacului precum si apararii este necesar sa fie
luate toate masurile de precautie, pentru a nu le pune in pericol. Insi aceastd protectie generala,
aplicabila tuturor bunurilor civile, nu este intotdeauna suficientd pentru asigurarea protectiei valorilor
culturale, care prezinta prin sine o parte a patrimoniului anumitor popoare §i a intregii omeniri. Tinind
cont de particularitatile valorilor culturale, precum si de importanta lor pentru intreaga omenire, a fost
decis sd li se confere o protectie speciald. Prin urmare, bunurile culturale, in dreptul razboiului
beneficiaza de dubla protectie:

- pe de o parte, beneficiaza de protectie in calitate de bunuri civile si, prin urmare, le sint
aplicabile toate dispozitiile cu referire la protectia bunurilor sau obiectelor civile;

- pe de altd parte, ele beneficiazd de protectie speciald in baza dispozitiilor privind protectia
valorilor culturale in conflictele armate.

Aceste doud tipuri de protectie nu se exclud, ci, din contra, se completeazi una pe alta.?

Rolul-cheie printre masurile de protectie il joaca Registrul elvetian al valorilor culturale de
importanta nationala si regionala. Acest document, lucrat de cantoanele elvetiene prezinta prin sine o
lista a valorilor culturale, ce beneficiaza de protectie in termenii articolului 1 din Conventia de la Haga
privind protectia bunurilor culturale din anul 1954. Acest act realizeaza o clasificare stricta a valorilor
decult.*

Conventia de la Haga privind protectia bunurilor culturale din anul 1954 este prima dintre
conventiile UNESCO care are drept scop prezervarea patrimoniului cultural a omenirii. Acest act a
pus bazele sistemului Conventiei de la Haga din 1954, care reprezintd un ansamblu de documente,
adoptate la Haga la 14 mai 1954 la Conferinta interguvernamentald privind protectia valorilor
culturale in timp de conflict armat si include:

- conventia sus-numita;

- Regulamentul de executare, parte componentad a conventiei;

- Protocolul facultativ;

- Trei rezolutii privind fortele armate, care participd in operatiunile realizate sub egida
Organizatiei Natiunilor Unite:
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- Al doilea protocol la Conventia de la Haga din 1954, care are un caracter profund novator.
Intrarea in vigoare a acestui document marcheazia o noud etapa in evolutia regimului juridic de
protectie a valorilor culturale in timpul conflictului armat.

Reiesind din pericolul social sporit al atacurilor savarsite asupra valorilor de cult, in sistemul
dreptului international a fost consacrat inclusiv fundamentul atragerii la raspundere internationala
penala a persoanelor fizice pentru asemenea crime de rizboi. In conformitate cu prevederile statutului
de la Roma al Curtii Penale Internationale in articolul 8 alineatul 2 litera b p. (ix) este calificata drept
crima de razboi fapta de a lansa intentionat atacuri impotriva cladirilor consacrate religiei,
invatamadntului, artei, stiintei sau actiunii caritabile, monumentelor istorice, spitalelor si locurilor
unde bolnavii sau ranitii sunt adunati, cu conditia ca aceste constructii sa nu fie obiective militare.”
Un asemenea regim de protectie nu se aplicd dacd obiectul este considerat obiectiv militar in sensul
dreptului international umanitar.®

Protocolul aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia victimelor
conflictelor armate internationale (1977) in articolul 53 intitulat “Protectia bunurilor culturale si a
lacagurilor de cult” prevede :

Sub rezerva dispozitiilor Conventiei de la Haga, din 14 mai 1954, pentru protectia bunurilor
culturale in caz de conflict armat si al altor instrumente internationale pertinente, este interzis:

a) sa se comitd orice act de ostilitate indreptat impotriva monumentelor istorice, operelor de
arta sau lacagurilor de cult care constituie patrimoniul cultural sau spiritual al popoarelor;

b) sa se utilizeze aceste bunuri in sprijinul efortului militar,

¢) sd se facd din aceste bunuri obiect de represalii.

Suplimentar, in temeiul aceluiasi protocol (art. 84 alin. 4 lit. d) sunt considerate ca incélcari
grave ale Protocolului atunci cand sunt comise cu intentie i cu violarea Conventiilor sau a prezentului
Protocol: ... d) faptul de a indrepta atacuri impotriva monumentelor istorice, operelor de artd sau
lacagurilor de cult clar recunoscute, care constituie patrimoniul cultural sau spiritual al popoarelor §i
carora le este acordatd o protectie speciala pe baza unei intelegeri speciale, de exemplu in cadrul
unei organizatii internationale competente, provocand astfel distrugerea lor la scara mare, atunci
cdand nu exista nici o dovada de violare de catre partea adversa a art. 53 alin. b) si cand monumentele
istorice, operele de arta si lacasurile de cult respective nu sunt situate in apropierea imediatd a
obiectivelor militare. ..

Obiectul material al infractiunii prevazute de articolul 8 alineatul 2 litera b p. (ix) din Statutul
Curtii Penale Internationale poate fi dedus suplimentar din prevederile Conventiei de la Haga pentru
protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat. Potrivit dispozitiei articolului 1 sunt socotite
bunuri culturale, oricare ar fi originea sau proprietarul lor:

(a) bunurile, mobile sau imobile, care prezintd o mare importan{d pentru patrimoniul cultural al
popoarelor, cum sunt monumentele de arhitecturd, de artd, istorice, religioase sau laice, terenurile
arheologice, grupurile de constructii, care, in ansamblu, prezintd un interes istoric sau artistic,
operele de arta, manuscrisele, cartile si alte obiecte de interes artistic, istoric sau arheologic, precum
si colectiile stiintifice si colectiile importante de carti, arhive sau de reproduceri ale bunurilor definite
mai sus;

(b) edificiile a caror destinatie principala §i efectiva este de a conserva sau de a expune
bunurile culturale mobile definite la alineatul (1), cum sunt muzeele, marile biblioteci, depozitele de
arhive, precum §i adaposturile destinate sa protejeze, in caz de conflict armat, bunurile culturale
mobile definite la alineatul (a);

(c) centrele in cuprinsul carora se afla un numar considerabil de bunuri culturale, asa cum sunt
definite la alineatele (a) §i (b), denumite “centrele monumentale”.

Elementul material al infractiunii indicate presupune atacul asupra unui obiect indicat mai sus.
In acest caz termenul “atac” trebuie interpretat in contextul art. 49 (2) din Protocolul aditional I, care
dispune: ”Dispozitiile prezentului Protocol referitoare la atacuri se aplica tuturor atacurilor, oricare
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Broporo IIporokona k ["aarckoii konBeHunu 1954 r. MexayHaponusii sxypaan Kpacaoro Kpecra. XKenesa, 2004 r. c. 66
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ar fi teritoriul in care au loc, inclusiv pe teritoriul national apartinand unei parti la conflict, dar care

se afld sub controlul unei parfi adverse”. Un asemenea obiect nu poate fi considerat obiectiv militar.
Latura subiectivd presupune prezenta intentiei subiectului infractiunii in contextul atat

conflictului armat international, precum si in cadrul conflictului armat fara caracter international.
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