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Summary. Social entrepreneurship is a relatively new field that presents challenges for both
entrepreneurs and lawmakers. The current socio-political landscape emphasizes the importan-
ce of establishing p and supporting social businesses through a comprehensive and applicable
regulatory framework. Aligning the provisions of specific laws with tax, labour regulations, and
public procurement rules will foster the establishment and growth of social enterprises, enabling
them to address local and national community issues. In the Republic of Moldova, social entre-
preneurship has emerged as a response to the country s rapid economic transition and the need
for sustainable solutions to social problems. Although the Law 845/1992 on Entrepreneurship
and Enterprises (Law 845/1992) defines social enterprises and their role in improving conditions
for disadvantaged groups, discrepancies in legislation and enforcement have hinder progress. It
is crucial to effectively promote state support mechanisms, such as tax incentives and employ-
ment subsidies. Furthermore, enhancing public procurement policies to favour social enterprises
will provide additional support for their expansion and social impact. Strengthening the regula-
tory framework is crucial for the sector’s advancement and its contribution to society.
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INTRODUCERE

Antreprenoriatul social, un concept relativ nou, s-a diversificat semnificativ in
functie de contextul national al fiecarei tari din ultimele decenii. in Republica Moldo-
va, reformele economice de dupéd declararea independentei au incurajat emergenta si
expansiunea afacerilor private, ceea ce a determinat antreprenorii, in mod natural, s se
implice tot mai activ in rezolvarea problemelor sociale, marcand debutul antreprenoria-
tului social in tara. Acest tip de antreprenoriat a contribuit in ultimii 10 ani, la Infiintarea
si dezvoltarea afacerilor sociale inovative, care nu doar completeaza antreprenoriatul
traditional, dar si au un impact semnificativ asupra comunitatilor locale. Acesta imbina
in mod inovator obiective economice si sociale, se remarca prin capacitatea sa de a aduce
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beneficii semnificative comunitatilor, abordand probleme actuale precum incluziunea
sociala, crearea de locuri de munca si dezvoltarea durabila.

Cu toate acestea, sectorul se confruntd cu diverse provocari, printre care lipsa unui
cadru juridic clar si cuprinzator, ceea ce poate limita atat expansiune, cat si impactul be-
nefic al antreprenoriatului social. Unul din exemplele demne de urmat in acest sens ar fi
Romania, care in anul 2015 a adopatat Legea cu privire la economia sociala [1], oferind o
abordare mai complexa si oportunitati sporite de dezvoltare pentru intreprinderile sociale.

Articolul de fata isi propune sd examineze 1n detaliu cadrul juridic existent si sa
identifice lacunele si neajunsurile actuale care impiedica dezvoltarea unui mediu prielnic
pentru diversificarea intreprinderilor sociale in Moldova. Analiza va include o cerceta-
re a cadrului legal national comparativ cu modele internationale de succes, oferind o
perspectiva cuprinzatoare asupra masurilor necesare pentru a imbunatati reglementarea
acestui domeniu important. Prin intermediul acestui studiu, se urmareste nu doar iden-
tificarea problemelor, ci si propunerea unor solutii concrete si fezabile pentru a sprijini
dezvoltarea antreprenoriatului social in Moldova, in beneficiul intregii societati.

MATERIALE SI METODE

Pentru elaborarea acestui articol au fost utilizate mai multe metode de cercetare,
printre care analiza documentara, statistica, precum si metodele logica, istorica si com-
parativa.

Am efectuat un studiu detaliat a cadrului legislativ actual din Republica Moldova,
analizand legile, reglementarile si documentele oficiale. Aceasta analiza a fost completa-
ta de o revizuire a literaturii de specialitate si a rapoartelor elaborate de organizatii locale
si internationale [2], care ofera o perspectiva obiectiva asupra starii actuale a antrepreno-
riatului social in Moldova.

Informatia colectata a fost organizata si sistematizata, folosind metoda logica, fapt
ce a permis identificarea relatiilor cauzale si a consecintelor reglementarilor juridice
asupra antreprenoriatului social. Prin aceastd metoda, am analizat coerenta si consistenta
cadrului legislativ, identificand eventualele lacune si contradictii care pot afecta dezvol-
tarea sociald acestuia in Republica Moldova.

Pentru a intelege cum s-a dezvoltat cadrul legal si ce lectii pot fi invatate din
experientele trecute a fost analizatd evolutia reglementarilor juridice si a aspectelor
practice referitor la antreprenoriatului social in Moldova. Aceasta a inclus o revizuire
cronologica a politicilor si legislatiei relevante, identificand punctele cheie de schimbare
si contextul socio-economic care a influentat aceste evolutii.

Pentru a asigura o comparatie internationala relevanta, am analizat modele legisla-
tive din alte tari europene, folosind surse de la organizatii precum OECD (Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica) si European Social Enterprise Law Asso-
ciation (ESELA) [3]. Metoda comparativa a permis identificarea unor bune practici si
strategii de succes care ar putea fi adaptate si implementate in contextul legislativ mol-
dovenesc.
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REZULTATE SI DISCUTII

Conceptul de ,,antreprenoriat social” a castigat popularitate in ultimele decenii, atat
in Europa, cat si intreaga lume, inclusiv in Republica Moldova. Acest tip de antrepre-
noriat se remarca prin integrarea obiectivelor sociale n strategia de afaceri, combinand
profitabilitatea economica cu impactul social pozitiv.

La nivel global, conceptul de antreprenoriat social a aparut odata cu dezvoltarea
economiei sociale si a fost implementat pe scara larga in ultimele trei decenii. Acest con-
cept a fost influentat de schimbarile dinamice in politicile guvernamentale, cresterea ne-
voii de solutii durabile la problemele sociale si evolutia tehnologiei si a comunicatiilor.
In prezent, existd peste 2 milioane de intreprinderi sociale in Europa, dintre care apro-
ximativ 2800 in Romania si doar 11 in Republica Moldova [4]. Intreprinderile sociale
opereaza in diverse sectoare economice, cum ar fi: agriculturd, silviculturd si pescuit,
constructii, reutilizare si reparatii, gestionarea deseurilor, comertul, energie si clima,
etc.

In functie de specificul cultural, legislativ si nevoile societitii fiecarei tarii, econo-
mia sociald si antreprenoriatul social variaza semnificativ, inclusiv la nivel european. In
prezent, se disting cinci modele principale, influentate de traditiile locale si manifestan-
du-se diferit chiar si in contexte similare. De exemplu, modelul anglo-saxon pune accent
pe implicarea voluntarilor si se concentreaza pe grupurile vulnerabile, bazandu-se pe
suportul comunitatii. Modelul scandinav, similar celui anglo-saxon, se axeaza pe activi-
tatea voluntard si organizarea cooperativelor pentru furnizarea de servicii sociale comu-
nitare. Modelul continental european, prezent in tari precum Franta, Belgia, Germania si
Austria, a evoluat prin initierea de cooperative pentru a suplini incapacitatea statului de
a rezolva toate problemele sociale, fiind ulterior sustinut prin federatii de cooperative.
In tarile mediteraneene, precum Italia si Spania, s-au dezvoltat modele bazate pe coo-
perarea dintre stat i cooperative, iar Europa Centrala si de Est a inregistrat o crestere a
economiei sociale post-comunista, sustinuta prin finantare internationala [5].

Datorita potentialului sdu de a adresa probleme sociale complexe antreprenoriatul
social a captat atentia academicienilor si practicienilor din intreaga lume. Pentru prima
datd, termenii de ,,antreprenoriat social” si ,,antreprenor social” apar in lucrarea ,,So-
cial Responsibilities of the Businessman” [6] al autorului H. Bowen, publicata in anul
1953, iar definitiile intalnite in literatura de specialitate nu se bucurd de unanimitate si
consens. Autorii J. Mari si [. Marti propun o definitie comprehensiva: ,,Antreprenoriatul
social — un proces in care resursele sunt utilizate in diverse combinatii cu scopul de a
valorifica oportunitatile existente, de a crea valoare prin satisfacerea nevoilor sociale, de
a stimula schimbarile sociale, sau de a infiinta noi organizatii cu misiune sociala” [7]. O
alta definitie intalnita este cea promovata de C. Crisan, care defineste antreprenoriatul
social drept ,,un proces inovativ creator de valoare sociala care are ca obiectiv oferirea de
solutii in vederea transformarii problemelor sociale in oportunitati de afaceri; acesta este
promovat de organizatii care nu urméresc obtinerea de profit in interesul proprietarilor,
ci urmaresc obtinerea de rezultate sociale si de mediu” [8]. Din lucrarea lui R. L. Koro-
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sec si E. M. Berman reiese ca antreprenoriatul social ,,include indivizi sau organizatii
private care adopta initiative de a identifica si solutiona probleme sociale din cadrul
comunitatii, manifestand predilectia spre viziune, energie si abilitatea de a dezvolta noi
cai de combatere a problemelor sociale” [9]. Analizand definitiile citate, desprindem cu
usurintd faptul cd doctrina subliniazd importanta satisfacerii nevoilor sociale si a crearii
valorii sociale, iar inovatia fiind un element esential in atingerea misiunii sociale si cre-
arii unui impact social pozitiv.

In plan legislativ, in contextul parcursului european al Republicii Moldova si
alinierea acesteia la tendintele existente in statele europene, la data de 02 noiembrie
2017 legiuitorul a inclus reglementari privind antreprenoriatul social, prin modifica-
rea Legii 845/1992 [10]. Aceasta defineste antreprenoriatul social ca fiind ,, activitatea
desfasuratd de intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de insertie, orientatd
spre imbundtdatirea conditiilor de viata si oferirea de oportunitati persoanelor din cate-
goriile defavorizate ale populatiei prin consolidarea coeziunii economice si sociale, in-
clusiv la nivelul colectivitatilor locale, prin ocuparea fortei de muncd, prin dezvoltarea
serviciilor sociale in interesul comunitatii, prin cresterea incluziunii sociale”.

Conform prevederilor articolului 36' din Legea 845/1992, activitatea de antrepre-
noriat social pe teritoriul Republicii Moldova este desfasurata de intreprinderile sociale
si intreprinderile sociale de insertie. Datorita factorilor comuni ce au condus la aparitia
conceptului de economie sociald, putem identifica urmatoarele caracteristici ale intre-
prinderilor sociale, care sunt prezente in toate modelele de afaceri sociale:

e Obiectivul social primar si intdietatea oamenilor, fiind prioritare fata de profit.
Aceste organizatii sunt dedicate solutionarii problemelor sociale si imbunatatirii
calitatii vietii comunitdtilor pe care le deservesc;

e Asigurarea desfasurarii activitatilor in interesul membrilor/utilizatorilor, prin
reinvestirea profitului majoritar si a surplusurilor (interesul general si colectiv).
Aceasta asigurd desfasurarea activitatilor in interesul membrilor si al utilizato-
rilor, reflectand un interes general si colectiv;

e Dezvoltarea conceptului de guvernanta democratica si/sau participativa. Acest
lucru asigura transparentd, responsabilitate si o reprezentare echitabild a intere-
selor tuturor celor implicati.

Intreprinderile sociale (IS) reprezinta entititile juridice constituite de institutii pri-
vate si/sau persoane fizice, asociatii obstesti, fundatii, culte religioase care desfasoara
activitati de antreprenoriat social si au drept scop solutionarea unor probleme sociale
de interes comunitar. In cazul intreprinderilor sociale de insertie (1S1), fiind prezent si
scopul de creare a locurilor de muncé, precum si incadrarea prioritara a persoanelor cu
dizabilitati sau din categoriile defavorizate ale populatiei. Legislatia include in cate-
goriile defavorizate ale populatiei persoanele si familiile defavorizate, astfel cum sunt
definite in Legea 547/2003 [11].

Studiile realizate de societatea civild, in colaborare cu antreprenorii sociali, au
evidentiat multiple deficiente legale care limiteazad dezvoltarea intreprinderilor sociale.
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Una dintre principalele probleme este procesul de inregistrare a acestor intreprinderi.
Conform articolului 36° din Legea 845/1992, numai societdtile cu raspundere limitata
(SRL) si cooperativele de productie pot obtine statutul de IS sau ISI. Aceste entitati
trebuie sa fie infiintate de asociatii obstesti, fundatii, culte religioase, institutii private
sau persoane fizice care desfasoara activitati ce nu sunt interzise prin lege [12]. Credem
ca aceasta restrictie poate limita diversitatea si flexibilitatea intreprinderilor sociale, n-
greunand procesul de inregistrare si reducdnd numarul de organizatii eligibile pentru a
obtine acest statut.

Procedura se finalizeaza cu acordarea statutului prin decizia Comisiei Nationale
pentru Antreprenoriat Social (CNpAS). Cu toate acestea, in ultimii doi ani, CNpAS nu
a fost activa, reluandu-si activitatea abia la inceputul acestui an, din cauza anumitor
discrepante intre prevederile legii si ale Regulamentului de activitate al autoritatii (de
ex. numarul membrilor comisiei prevazut in Legea 845/1992 este de 12 persoane, regu-
lamentul de activitate a comisiei adopate prin Hotararea Guvernului Nr. 1165 din 2018
prevede doar 11 membri). Inactivitatea comisiei a dus la imposibilitatea obtinerea sau
prelungirea statutului de IS sau ISI. Pentru a preveni repetarea unor astfel de situatii
in viitor, este necesara alinierea cadrului legislativ, monitorizarea continud, implicarea
sectorului privat si a altor parti interesate, precum si stabilirea unor canale clare pentru
transparentd si comunicare.

Desi intreprinderile sociale nu functioneaza ca afaceri traditionale si, conform legii,
90% din veniturile lor sunt reinvestite in dezvoltarea afacerii si in activitati sociale, edu-
cative sau de mediu, statul nu face diferente clare intre aceste categorii de intreprinderi
si entitatile care practica activitate de intreprinzator, fiind aplicate aceleasi reglemen-
tari. Practic, in absenta unor mecanisme si reguli clare de implementare a masurilor de
sustinere, aceste masuri raméan doar in calitate de mentiuni in lege, nefiind aplicate in
practica. Legea 845/1992 prevede o serie de masuri de sprijin din partea statului si a
institutiilor publice, inclusiv facilitati fiscale pentru dezvoltarea antreprenoriatului soci-
al. Totusi, analiza prevederilor Codului Fiscal al Republicii Moldova [13] nu releva nici
o mentiune specifica privind antreprenoriatul social, subliniind astfel lacunele existente
in aplicarea efectiva a masurilor de sprijin pentru intreprinderile sociale. In acest con-
text, o solutie pentru problema creatd este armonizarea altor acte legislative aplicabile
cu prevederile Legii 845/1992.

Imbucuritor este faptul ci legislatia muncii din Republica Moldova ofera o serie
de facilitati generale pentru afaceri, care se aplica si IS si ISI. Conform Legii 105/2018,
existd prevederi pentru subventionarea locurilor de munca destinate grupurilor vulnera-
bile si pentru adaptarea locurilor de munca pentru aceste grupuri [14].

Un aspect problematic ce merita atentie este lipsa facilitatilor in procedurile de
achizitii publice si in cadrul politicilor publice planificate pentru urmatorii ani. Desi Le-
gea 131/2015 [15] prevede o procedura separata pentru achizitionarea serviciilor sociale,
in practica aceste servicii sunt adesea supuse procedurilor generale de licitatie deschisa
sau cerere de oferte si preturi. In cadrul acestor licitatii, autorititile publice prefera ade-
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sea companiile traditionale in detrimentul antreprenorilor sociali, chiar si atunci cand
pretul si calitatea sunt comparabile. Aceasta lipsa de preferintd pentru antreprenoriatul
social in achizitiile publice reprezinta un obstacol semnificativ in dezvoltarea acestui
sector [16].

CONCLUZII

Antreprenoriatul social in Republica Moldova este reglementat in principal prin
Legea 845/1992 privind antreprenoriatul si intreprinderile. Desi nu exista o lege speciala
care sa faciliteze procesele si mecanismele legate de activitatea intreprinderilor sociale,
cadrul legal actual permite delimitarea antreprenoriatului social de formele clasice de
antreprenoriat.

Constatam ca reglementérile actuale sunt inadecvate pentru sustinerea activitatilor
desfasurate de intreprinderile sociale, de la inregistrare pana la implementarea proiecte-
lor de baza finantate de donatori straini (in prezent, toate IS sunt infiintate si functioneaza
pe baza granturilor oferite de donatorii straini). Exista o lipsa de prevederi speciale care
sa faciliteze si sa asigure sprijinul statului pentru aceste intreprinderi.

Au fost identificate lacune legislative in legislatia fiscald, dreptul muncii si proce-
durile de achizitii publice, iar modificarea si adaptarea cadrului legal ar crea un mediu
prielnic pentru atragerea antreprenorilor sociali. Procedurile birocratizate si neadaptate
pentru acest domeniu specific fac dificila inregistrarea si obtinerea statutului de intre-
prindere sociald, implicand costuri si timp suplimentar. Lipsa facilitatilor in procedurile
de achizitii publice reprezintd obstacole majore. Conceptul de antreprenoriat social nu
este suficient promovat, iar datele statistice sunt adesea incomplete.

In concluzie, este necesara crearea unei legi speciale, adaptarea cadrului legal
aditional si eficientizarea procedurilor de obtinere a statutului de intreprindere socia-
la. Totodata, antreprenorii sociali trebuie sd colaboreze cu membrii comunitatii, cu
autoritatile publice si cu alte organizatii pentru a identifica problemele si pentru a gasi
solutii durabile si sustenabile n continuare.
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