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ABSTRACT. The protection of social values is a priority mission of the state, by virtue
of which the legislator elaborates a series of legal norms intended to defend the social and
legal order against harmful acts. Violation of these imperative norms triggers the mechanism
of state coercion, which aims to attract the perpetrator to a certain form of legal responsibility,
depending on the degree of social danger of the act committed, in our case - the misdemeanor.
Contraventional arrest is a sanction that is applied exceptionally and consists of deprivation of
liberty for a period established by the court decision and which is executed under the conditions
provided by the Enforcement Code. At the same time, it is applied for the commission of a deed,
which threatens or creates a real danger for the health or bodily integrity of the person, or in the
case of the intentional non-execution of another contraventional sanction.

Keywords: sanction, contravention, contraventional arrest, vulnerabilities, guarantees,
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REZUMAT. Ocrotirea valorilor sociale este o misiune priorvitara a statului, in virtutea
careia legiuitorul elaboreaza un sir de norme juridice menite sa apere ordinea sociala si de drept
impotriva faptelor prejudiciabile. Incdlcarea acestor norme imperative antreneazd mecanismul
constrangerii statale, care urmareste atragerea faptuitorului la o anumitd forma de raspundere
Juridica, in functie de gradul de pericol social al faptei comise, in cazul nostru — contraven-
tia. Arestul contraventional, este o sanctiune ce se aplica in mod exceptional si care consta in
privarea de libertate pe un termen stabilit prin hotardrea judecdtoreascd §i care se executd in
conditiile prevazute de Codul de executare. Totodata, se aplica pentru savdrsirea unei fapte, care
atenteaza sau creeazd un pericol real pentru sandtatea ori integritatea corporald a persoanei,
sau in cazul neexecutdrii intentionate a unei alte sanctiuni contraventionale.

Cuvinte-cheie: sanctiune, contraventie, arest contraventional, vulnerabilitati, garantii,
achitate, drepturi.

Aplicarea sanctiunilor juridice nu trebuie sa constituie in sine niste mijloace
de razbunare a societatii, ci viceversa de prevenire a savarsirii tuturor faptelor cu
caracter ilicit, iar in acest sens aplicarea sanctiunii contraventionale nu prezinta
un scop in sine, ci un simplu mijloc de ocrotire a relatiilor sociale si de formare a
unui spirit de responsabilitate. Starea normala si fireascd a unei persoane este starea

' Inesa LUPECA, Studenta anul I, USM, inesalupeca@gmail.com, Coordonator: PANTEA Oleg, dr. in
drept, conf. univ

492 —



de libertate. Un individ poate fi privat de libertate numai in anumite situatii, strict
stabilite de lege. De aceea, reglementarea dreptului la sigurantd, ca o componenta
a dreptului la libertate si siguranta, ofera protectia contra ingerintelor arbitrare ale
autoritatilor publice in dreptul la libertate. [1, p.16] Privarea de libertate, ca stare
contrara celei normale si firesti a unui individ, poate fi definita drept plasarea acestu-
ia intr-un stabiliment de detentie, chiar daca libertatea de miscare nu este anulati. in
dreptul contraventional aceastd sanctiune este aplicatd mai rar, fiind de competenta
instantei de judecatad. Arestul contraventional este considerata cea mai severa masura
punitiva luata de catre autoritatile statului si se aplicd numai in cazurile cand printr-o
contraventic se pune in pericol real sinitatea ori integritatea corporala a per-
soanei. Chiar daca se atenteaza la valorile supreme ale persoanei, nu in cazul tuturor
contravenientilor se aplicd aceastad sanctiune. Arestul contraventional se aplica doar
persoanelor fizice si pentru o perioada determinatd. Ar fi ireal si oarecum ilogic ca
arestul contraventional sa poata a fi aplicat persoanelor juridice. [2]

Prin arestare doar omul poate fi constrans, lipsit de libertate, lipsit de una din
cele mai de pret valori sociale care exista Intr-un stat. Aceastd sanctiune consta in
izolarea de societate a contravenientului prin incarcerarea acestuia, sub regimul
prevazut de lege. [3, p.113] Se pune problema cat este de corect de a aplica arestul
contraventional in cazul sdvarsirii contraventiilor si in ce masurd aceastd forma
de sanctionare este eficienta si potrivita pentru faptele cu un grad social mai redus
decat infractiunea. Exista multe dezbateri referitor la faptul ca arestul trebuie sa
tina exclusiv de dreptul penal, nicidecum de cel contraventional. Suntem de acord
cu aceastd opinie, deoarece arestul oarecum este privit ca o forma mai grava si
mai complexa de rdspundere si nu pare a fi potrivitd pentru sanctionarea in cazul
contraventiilor, insa legiuitorul nostru totusi reglementeaza arestul contraventional
in articolul 38 al Codului Contraventional din Republica Moldova Astfel se prevad
urmatoarele:

(1) Arestul contraventional este o sanctiune contraventionald exceptionald
care consta in privarea de libertate pe un termen stabilit prin hotarare judecatoreasca
si care se executa in conditiile prevazute de Codul de executare.

(2) Arestul contraventional se aplica, de reguld, pentru savarsirea unei fapte
care ameninta sau pune in pericol real sanatatea ori integritatea corporala a persoa-
nei.

(3) Arestul contraventional poate fi aplicat si in cazul neexecutarii intentionate
a unei alte sanctiuni contraventionale.

(4) Durata arestului contraventional este de la 3 la 15 zile. In cazul concursu-
lui de contraventii sau al cumulului de hotarari de sanctionare, pentru care, conform
legii, se prevede in calitate de sanctiune arestul contraventional, instanta de judecata
poate aplica aceasta sanctiune pe un termen de pina la 30 de zile.

(5) Durata retinerii contraventionale se include in durata arestului contraven-
tional.
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(6) Arestul contraventional nu poate fi aplicat, daca acesta ar ameninta sau ar
pune in pericol real sandtatea ori integritatea corporald a contravenientului,

e persoanelor cu dizabilitati severe si accentuate,

e militarilor In termen,

e militarilor si angajatilor cu statut special ai Ministerului Afacerilor Interne,

e angajati in baza de contract,

e minorilor,

o femeilor gravide,

e femeilor care au copii cu varsta de pana la 8 ani,

e persoanei care este unicul intretinator al copilului cu varsta de pana la 16 ani
si

e nici persoanelor care au implinit varsta generald de pensionare. [4]

Pentru savarsirea contraventiei prevazute la art. 78' poate fi aplicat ares-
tul contraventional persoanelor care au Tmplinit varsta generald de pensionare, cu
conditia ca nu existd impedimente justificate legate de starea lor de sanatate.

In conformitate cu normele expuse in art. 38 din Codul Contraventional al Repu-
blicii Moldova ne propunem s clasificim vulnerabilitatile arestului contraventional
fata de:

e Invinuit;

e Victima contraventiei;

e Stat.

Chiar din prevederile alin. (6) identificam ca legiuitorul tine cont de cét de
vulnerabili este persoana cdreia ii poate fi aplicat arestul contraventional, astfel
observam ca nu tuturor li se poate aplica aceastd sanctiune, fiind prevazut expres
categoriile de persoane care nu sunt supuse arestului contraventional.

Este necesar sd abordam fiecare situatie din perspectiva drepturilor omului, ast-
fel una dintre categoriile de persoane care nu pot fi supuse arestului contraventional
sunt persoanele cu dizabilitati severe si accentuate. Este obligatoriu a se stabili gra-
dul de dizabilitate al persoanei si starea lui atat fizica, cat si psihica. Aceste persoane
sunt protejate, din motiv ca sunt considerate vulnerabile si au nevoie de ajutor,
iar scopul legii contraventionale nu este de a pedepsi sau izola persoana prin orice
mijloace, dar de a apara drepturile si libertatile legitime ale acesteia. Nu este scuzat
faptul ca acestia au savarsit o contraventie, dar masurile de reeducare sunt diferite
fata de cei mai vulnerabili.

In cazul minorilor, de asemenea este o situatie speciala, deoarece din prevede-
rile legii vedem cd nici lor nu li se poate aplica arestul contraventional. Este corect
dupa parerea mea ca acestia sunt protejati, deoarece minorii sunt cel mai usor de
manipulat si influentat si in cazul in care persoana nu si-a format inca principiile si
caracterul, atunci este foarte probabil ca arestul nu il va reeduca, dar il va inrai mai
tare si este posibil ca el sd comita contraventii mai departe sau mai grav, sd ajunga sa
comitd infractiuni. Desi fapta minorului ameninta sau pune in pericol real sanatatea
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ori integritatea corporald a persoanei, se tine cont de faptul ca minorul are dreptul la
sigurantd si libertate. Arestul cu scopul ,,corectarii comportamentului” sau pentru a
preveni minorul sa recidiveze nu este permis.

Ne dam seama din cele descrise cd persoanele vulnerabile sunt cele care au
cea mai mare nevoie de sanctiuni potrivite din partea statului ca acestia sa le poata
executa. Altfel care ar mai fi scopul legii contraventionale, daca nu cel de a servi
societatii si de a o proteja. Este necesar pentru ca sanctiunea contraventionald sa-ti
atinga scopul, trebuie sa fie aplicata in raport cu fiecare contraventie in parte si cu
fiecare persoand in parte, ludndu-se in considerare principiul caracterului personal al
raspunderii contraventionale si al individualizarii raspunderii contraventionale

Insa totusi ce facem cu astfel de persoane daci in practicd acestea nu pot
achita nici amenda, nici nu pot s munceascd neremunerat (din cauza sanatatii,
graviditatii, au copii mici de Ingrijit sau sunt unicul intretinator al lor) si nici ares-
tului contraventional nu pot fi supuse. Cum le vom sanctiona? Vor fi cumva acestea
eliberate de raspundere contraventionala? Sigur cd aceste intrebari vor avea raspuns
in momentul in care se vor umple golurile din legislatie, deoarece fiecare raspunde
pentru fapta comisa ilegal, fara exceptie.

Insa in ceea ce priveste arestul contraventional as dori si evidentiez faptul ca
nu este de ajuns sa protejdm doar pe cel care a sdvarsit fapta contraventionala si este
vulnerabil, dar si victima contraventiei. Insi aici ne vom referi la art. 78 ' din Codul
Contraventional al Republicii Moldova care descrie violenta in familie ca maltrata-
rea sau alte actiuni violente, comise de un membru al familiei in privinta altui mem-
bru al familiei, care au provocat vatdmare neinsemnata a integritatii corporale si se
sanctioneaza cu muncad neremuneratd in folosul comunitatii de la 40 la 60 de ore sau
cu arest contraventional de la 7 la 15 zile. Pentru savarsirea contraventiei prevazute
la art. 78' pana recent nu putea fi aplicat arestul contraventional persoanelor care au
implinit varsta generala de pensionare. Ne putem da seama ca daca este vorba despre
vatamare neinsemnata a integritatii corporale, aceasta fapta nu este foarte grava, dar
exista riscul ca violenta sa continue, iar victima sa aiba de suferit. Aici se atribuie
perfect arestul ca sanctiune, insa cand acesta nu poate fi aplicat, devine o problema.

Daca este sa raportam asta la drepturile omului atunci unul dintre principalele
motive pentru sanctionarea unei persoane este protejarea drepturilor si libertatilor
altor persoane. Chiar daca violenta 1n familie este privitd in dreptul contraventional
ca o fapta cu un grad social de pericol redus, totusi noi consideram ca aceasta fapta
trebuie pedepsita conform codului penal, indiferent dacd aduce o vatamare neinsem-
natd a integritatii corporale. Da, altfel este situatia In care victima isi provoaca in
continuare partenerul sau alt membru al familiei la astfel de actiuni, insa vorbind din
prisma drepturilor omului dreptul la viata si securitatea personala este fundamental.
Orice act de violenta care pune in pericol viata sau integritatea fizica a unei persoane
incalcd acest drept. Din pacate Republica Moldova incd se confrunta cu aceasta pro-
blema, deoarece victimelor le este fricd sa se planga autoritatilor si nu este garantat
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ca actele de violenta nu se vor mai repeta. Observam cat de defavorabila ar putea
fi situatia aceasta pentru victima, din motiv ca trebuie In continuare sd locuiasca cu
membrul de familie abuzator, din motiv ca nu poate fi tinut sub arest, trecand de
varsta de pensionare. Gradul de vulnerabilitate trebuie luand in considerare si din
aceasta perspectiva, deoarece atrage consecinte negative si se formeaza un decalaj
destul de mare intre sanctiunile care trebuie aplicate si cele care sunt aplicate si exe-
cutate de fapt.

In acest sens, recent, in urma examinrii acestei probleme ca fiind una urgenta
si necesara, Curtea Constitutionald s-a pronuntat asupra aplicarii arestului pentru co-
miterea contraventiei prevazute de art. 78' CC [5] (violenta in familie), prin exceptie
de neconstitutionalitate: ,In cazul comiterii contraventiei prevazute de art. 78' CC,
instantele judecatoresti le pot aplica arestul contraventional persoanelor care au im-
plinit varsta generald de pensionare, daca starea lor de sanatate permite acest fapt.”
Curtea a conchis ca, interdictia absoluta a aplicarii arestului contraventional in cazul
persoanelor care au implinit varsta generala de pensionare este disproportionata in
raport cu obligatia procedurald a autoritdtilor statale de a stabili un sistem efectiv
de sanctionare a tuturor formelor de violenta in familie. Suntem de acord cu aceasta
hotarare, deoarece in acest mod victima, care este partea vulnerabila este protejata de
legea contraventionald si putem mentiona ca acesta este un succes pentru legislatia
noastra. In aceste cazuri tipul de sanctiune conteazi, deoarece nu va fi eficient si
sanctionezi contravenientul cu arest la domiciliu atata timp cat acolo se afla si victi-
ma afectata de fapta savarsita de el.

Insa arestul contraventional nu este mereu o forma de disciplinare corecta si
eficientd. Tendintele de astdzi a lumii civilizate sunt orientate catre aplicarea pe larg
a pedepselor alternative la detentie. Iar noi ce facem? Cream mecanisme de con-
strangere din partea statului si supraaglomeram la maximum locurile de detentie
din tara. Nu este eficient ca statul sa cheltuie mai mult pentru intretinerea unui con-
travenient in arest care nu si-a achitat spre exemplu amenda, care poate fi mai mica
decat cheltuielile statului pentru o zi de arest. Din acest motiv ar trebui exclus arestul
contraventional din categoria sanctiunilor contraventionale. Este suficient ca per-
soanele care comit infractiuni sd fie arestate si sd-si execute pedeapsa in inchisoare.
Aici este si vulnerabilitatea cea mai mare a statului nostru in ceea ce priveste arestul
contraventional. Inca o vulnerabilitate o mai desprindem din faptul ci contravenien-
tul de azi poate deveni infractorul de méine din motiv ca si-a petrecut cateva zile
in rest. Suntem constienti ca aceasta forma de sanctionare se aplica rar, dar ea nu ar
trebui aplicata deloc in sferd de contraventii.

Executarea sanctiunii arestului contraventional este asiguratd de institutiile
penitenciare, in conditiile stabilite pentru regimul initial intr-un penitenciar de tip
semiinchis. Specificul acestui regim initial consta in detinerea contravenientilor in
incaperi izolate (in sistemul de celuld), cate 4 persoane. Regimul arestatilor asigura
drepturile specifice ale acestora pe timpul detinerii, cum ar fi dreptul la hrana, la asis-
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tenta sanitara, dreptul la vizite, corespondenta, pot primi colete sau pachete cu provi-
zii. Chiar daca arestatii contraventional sunt detinuti separat de persoanele detinute
pe cauze penale, n incaperi/ blocuri aparte, fiind exclusa orice forma de contact,
chiar si in cazul transportarii lor de la o institutie la alta, asta nu inseamna ca ei se
vor reeduca, din contra, vor avea o atitudine negativa, sau chiar depasita referitor la
autoritatile statului, dar nu acesta trebuie sa fie scopul statului nostru.

Suntem de acord cu opinia dr. in drept, conf. Univ. Pantea Oleg care mentioneaza
ci: ,Intemnitarea unei persoane, chiar si pe termen scurt, trebuie totusi reglementati
in aria dreptului penal si nu contraventional, avand in vedere gradul de pericol social
al fapte comise si caracterul consecintelor faptei.”[2] Dreptul contraventional este o
ramura distincta de drept, si pentru a evita confuzia cu dreptul penal sau alte ramuri
de drept, este necesar sd identificim limitele celor doud ramuri. Nicidecum nu putem
pune semnul egal intre contraventii si infractiuni, iar din acest motiv persoanele care au
savarsit contraventii si stau arestate in penitenciarele statului nostru nu trebuie sa ocupe
locurile din celule pentru niste contraventii. In schimb ar putea fi stabilite alte sanctiuni
prin care persoanele sa fie reeducate si intr-adevar sa nu mai comita fapte ilicite. De
exemplu le-ar putea fi blocate cardurile pentru cateva zile, sau accesul la internet, iar
probabilitatea ca nu vor mai comite dupa fapte ilicite este mai mare. Mai este conturata
o idee prin care arestul contraventional sa fie inlocuit cu o sanctiune contraventionala
noud ,,arestul la domiciliu”, cu supravegherea de catre Oficiului Central de Probatiune.
Acest tip de sanctiune nu ar fi la fel de costisitor ca arestul contraventional si in acest
mod vor putea fi aplicate si fatd de categoriile de persoane vulnerabile carora organele
competente nu le poate aplica arestul contraventional, cum ar fi femeile gravide, fe-
meile care au copii cu varsta de pana la 8 ani, persoanei care este unicul intrefindtor
al copilului cu varsta de pana la 16 ani si persoanele care au implinit varsta generala
de pensionare. Aceasta sanctiune nu necesitd mari cheltuieli din partea statului, insa
revine cu o responsabilitate in plus pentru consilierii de probatiune.

Indiferent de tipul sanctiunii, persoana are dreptul la aparare, la siguranta si
protectie din partea statului. Astfel conform CEDO, in articolul 5 mentioneaza ex-
pres:

1. Orice persoana are dreptul la libertate si la siguranta. Nimeni nu poate fi lip-
sit de libertatea sa, cu exceptia urmatoarelor cazuri si potrivit cailor legale :

a) daca este detinut legal pe baza condamnarii pronuntate de catre un tribunal
competent ;

b) dacd a facut obiectul unei arestari sau detineri legale pentru nerespectarea
unei hotarari pronuntate de un tribunal, conform legii, ori in vederea garantarii exe-
cutdrii unei obligatii prevazute de lege ;

c) daca a fost arestat sau retinut in vederea aducerii sale in fata autoritatii ju-
diciare competente, atunci cand exista motive verosimile de a se banui ca a savarsit
o infractiune sau cand existd motive temeinice ale necesitatii de a-1 Tmpiedica sa
savarseasca o infractiune sau sa fuga dupa savarsirea acesteia ;
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d) daca este vorba de detentia legald a unui minor, hotarata pentru educatia sa
sub supraveghere sau despre detentia sa legala, in vederea aducerii sale in fata auto-
ritatii competente ;

e) daca este vorba despre detentia legala a unei persoane susceptibile sa trans-
mita o boald contagioasa, a unui alienat, a unui alcoolic, a unui toxicoman sau a unui
vagabond ;

f) dacd este vorba despre arestarea sau detentia legala unei persoane in scopul
impiedicarii patrunderii ilegale pe teritoriu sau impotriva careia se afla in curs o pro-
cedurd de expulzare ori de extradare.[6]

Articolul 5 al CEDO este destinat protectiei libertatii fizice a oricarei per-
soane Tmpotriva arestarii sau detentiei arbitrare sau abuzive. Observam ca la nivel
international se pune accent pe interesele persoanei si se oferd garantii de protectie
a drepturilor acestora. Curtea Europeana a Drepturilor Omului, a trasat anumite linii
directoare 1n ceea ce priveste conditiile si limitele aplicarii arestului, plasand pe pri-
mul plan prezumtia libertatii ca punct de reper la examinarea unei situatii concrete.
Curtea apreciaza negativ utilizarea n exclusivitate a unor temeiuri formale sau cita-
rea unor texte de lege la emiterea hotararilor judecatoresti de aplicare a arestarii.

Dreptul constitutional la libertate individuala si siguranta presupune ca persoa-
na nu poate fi lipsita de libertate si supusa retinerii sau arestului In mod arbitrar si
samovolnic, dupa bunul plac al reprezentantilor organelor statale. Totusi, acest drept
nu este unul absolut, deoarece spre exemplu 1n cazul infractiunilor arestul este o pe-
deapsd mai des aplicata si mai potrivita. Si aici observam ca gradul de pericol social
si prejudiciul cauzat sunt mult mai mari, decat in cazul contraventiilor. Nu putem
compara eschivarea de la plata amenzii cu o omorul. Aici ne confruntam cu o trans-
formare a amenzii contraventionale in inchisoare, iar acest aspect, de asemenea, are
o conotatie penald, Tn ipoteza in care faptuitorul, prin neplata amenzii stabilite, s-ar
expune riscului de a fi condamnat la pedeapsa inchisorii. Se pune intrebarea- este
mai vulnerabild persoana care sta in arest pentru neachitarea amenzii sau cea
care isi executa pedeapsa in inchisoare pentru sivarsirea unui omor? Fara mult
efort ne ddm seama care este raspunsul si unde mai are de lucrat legiuitorul moldav.
Individul nu se mai simte protejat si drepturile sale si libertétile sunt afectate si atinse
de un posibil pericol dupa parerea lui.

Avand 1n vedere specificul arestului, dar si drepturile esentiale ale persoanei
care pot fi afectate in mod semnificativ, acesta este un mod dur de influenta so-
ciald, deoarece poate degenera cu usurintd in crearea unor daune extrem de grave
persoanei. Persoana poate fi afectatd considerabil din punct de vedere psihologic.
Chiar daca arestul poate fi pe timp de 3 zile, in acest timp persoana este lipsita
de drepturile sale fundamentale, de posibilitatea de a dispune de bunurile sale, sa
comunica liber cu alte persoane, lucruri care produc schimbari stresante in ritmul
obisnuit al vietii unei persoane si o face vulnerabil. prin retinere demnitatea per-
soanei este umilita.
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Ne bucuram insa de faptul ca nu oricine poate aplica arestul contraventional,
deoarece este de competenta exclusiva a instantei de judecatd. Dar nu este suficient
ca agentul constatator s stabileascad contraventia si sa Tntocmeasca procesul-verbal,
apoi instanta s pronunte hotararea, mai este nevoie ca contravenientul sa fie pus la
respect de autoritdtile statului, nu neaparat cu arest contraventional, in masura in care
sa nu mai comitd ulterior astfel de fapte. Ne bucuram cad agentul constatator doar
stabileste contraventia, nu are in competenta sa si aplicarea arestului contraventional.
Daca ar fi posibil ca agentul constatator sa poatd aplica arestul contraventional, ar fi
un dezechilibru major in sistemul sanctiunilor contraventionale.

Concluzii

Sanctionarea contraventionala este o institutie fundamentald in prevenirea si com-
baterea faptelor care contravin convietuirii sociale. Autoritatile statului trebuie sa consti-
entizeze care este rolul lor In prevenirea si combaterea acestor fapte cu grad redus de pe-
ricol social si, respectiv, in gasirea unor parghii adecvate pentru eficientizarea realizarii
scopului preventiv si represiv pentru care au fost aplicate. Arestul contraventional este
o0 sanctiune exceptionald, care speram ca pe parcurs va fi exclusa din lista sanctiunilor
contraventionale. Ne-am convins de vulnerabilitatile aplicarii arestului contraventional
si de faptul ca aceasta ,,forma de reeducare” apartine dreptului penal. Lasam loc liber
pentru alte opinii, Insa persoana se afla in centrul societatii, ea este primordiala, si atata
timp cat se creeaza o ura si antipatie fatd de organele de drept, atunci este o problema
considerabila in legislatie. Insa normele de drept au scopul de a fi perfectionate in asa
mod in care sa fie aplicate corect si sa serveasca intereselor societatii.
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