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Abstract

In this paper we analyzed the sanction ,,penalty points™ regulated to the legislation of
Republic of Moldova, Romania and Ukraine. In this article also the notion of penalty points and
its characteristic features for each state, differences and similarities were identified and their
comparative analysis was made (the system for accumulating penalty points and the system for
deducting an initial value). The practical problems and legal gaps faced by each state were not
overlooked. At the end of this course paper, were proposed some recommendations to improve
the system of penalty, including the proposal for changing and completing/ supplementing the
laws. This article we think that will be useful for law students, but also for practitioners who
solve and deal with contraventional cases in the field of road traffic.
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monitoring system, comparative aspects

Inceputa in secolul al XVIII-lea si continuatd pana in prezent, industria de automobile ia
un avant puternic si se impune cu rapiditate in tarile dezvoltate ca principal mijloc de
deplasare.Marea performantd tehnica a facut viata cotidiana mai usoard, mai confortabild, dar
utilizarea si exploatarea lor in conditii de responsabilitate redusa poate deveni periculoasa pentru
omenire. Toate aceste realizari auimpulsionat aparitia si dezvoltarea denoi ramuri de activitate,
noi tipuri de relatii socialeprivindordinea publica, securitatea publica, siguranta traficului.

Pe fundalul evolutiilor din infrastructura rutiera, interesul fata de mijloacele de transport a
sporit considerabil, numarul de autovehicule fiind in crestere, dar si numarul accidentelor rutiere.
Astfel, pentru dezvoltarea culturii rutiere a participantilor la trafic, statele si-au adoptat reguli de
conduitaobligatorii, masuri de constrangere pentru conducatorii auto indisciplinati, si-au aprobat
mecanisme nationale de supraveghere si control, prin intermediul institutiilor specializate (politia
rutierd/ politia patrulare). Cele mai frecvente masuri aplicate, de-a lungul anilor, pentru
abaterilecirculatiei rutiere au fost: amenda, privarea de dreptul special, ridicarea permisului de
conducere. Tnsa, acestea s-au dovedit a fi insuficiente pentru a pune la respect conducitorii de
autovehicule, care incalca sistematic regulile in trafic. Pentru determinarea lor sa dea dovada de
comportament responsabil si pentru prevenirea si combaterea contraventionalitatii, autoritatile au
identificat un nou model de interventie, mult mai riguros, cu o conotatie educationala — punctele
de penalizare. Tn lucrarea dati, ne-am propus si analizam aplicarea punctelor de penalizare si

IArticolul a fost elaborat in contextul Proiectului Institutional ~’Modernizarea mecanismelor de
guvernare axate pe protectia drepturilor omului” in cadrul Laboratorului de Cercetare Stiintifica ~Drept
Public Comparat si e-Guvernare”, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova.

2 Conf. univ. Dr., Universitatea de Stat din Moldova, Chisinau, panteaoleg@gmail.com
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eficienta acestora in Republica Moldova, Romania si in Ucraina, evidentiind asemanarile si
deosebirile specifice— aspecte de drept comparat.

Rezultate si discutii. Sistemul punctelor de penalizare pentru prima data a fost introdus
inGermania, in anul 1974 si este folosit astazi in peste 20 de state membre ale U.E., Australia,
S.U.A., chiar si Tn unele state asiatice. Tn general, mecanismul prevede ca, sanctiunilor aplicate
pentru comiterea abaterilor rutiere sa li se adauge puncte de penalizare, pana la cumularea unui
numar maxim stabilit sau acestea se scad dintr-o valoare initial atribuita, in functie de sistemul
utilizat.Instituirea sistemului punctelor de penalizare a fost necesara statelor pentru a pune la
respect conducatorii de vehicule, care incalcd sistematic regulile circulatiei rutiere (violatori
cronici). Un conducator auto indisciplinat ar putea de 50 ori sa fie sanctionat cu amenda si
continuusa comita mai departe contraventii rutiere, iar punctele de penalizare vin sa solutioneze
aceasta problema.

In Republica Moldova, punctele de penalizare in calitate de sanctiune contraventionala au
aparut odata cu intrarea in vigoare a Codului contraventional, la 24.10.2008, ideea fiind inspirata
din legislatiile statelor europene (Romania, Germania). Potrivit legii, punctele de penalizare sunt
0 sanctiune contraventionald Complementara, care se aplicd In cazul comiterii contraventiilor ce
atenteaza la regimul de transporturi si contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere (Capitolele
XII si XIII).Pentru astfel de abateri, conducatorului de vehicul, pe langa sanctiunea principala, i
se va aplica si un numar de puncte de penalizare,ca sanctiune complementara. Cuantumul
punctelor de penalizare care se aplica fiecarei abateri contraventionale este prevazut In norma
materiald care o reglementeaza (2, 3, 4, 5 sau 6 puncte de penalizare). Potrivit informatiilor
statistice prezentate de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, in anul 2019 au fost
aplicate 747 244 puncte de penalizare, iar in 490 cazuri contravenientii au fost privati de dreptul
special (de a conduce autovehicule).

Definitia notiunii "puncte de penalizare” a aparut abia peste un an in Regulamentul privind
evidenta contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere si asigurare a accesului titularului
permisului de conducere la informatia despre punctele de penalizare, aprobat prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr.493 din 14.08.2009. Astfel, puncte de penalizare sunt -unitati
de evidenta aplicate in calitate de sanctiune contraventionala complementara concomitent cu
sanctiunea principala sub forma de amenda in cazurile si marimea prevazuta de sanctiunea
normei.>

Tn Romania, acest sistem functioneaza Incepand cu 01.12.2006, odati cu intrarea in vigoare
a modificarilor la Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.195 din 12.12.2002 privind circulatia
pe drumurile publice.*Conducitorii auto indisciplinati se sanctioneazi cu 2, 3, 4 sau 6 puncte de
penalizare, in functie de incilcarea admisa. In art. 96 al. (1 si 2) din Ordonanta de urgenti nr.195,
”In scopulinlaturarii unei stari de pericol si preintdmpinarea savarsirii altor fapte interzise de
lege... se aplica punctele de penalizare”. Pentru fiecare din aceste valori numerice este stabilit
grupul (lista) de abateri pentru care se aplici.in aceeasi ordonanta apare notiunea de ”puncte-
amenda”, care in practicd, multe persoane le confunda cu punctele de penalizare. Diferenta este
urmatoarea: punctele de penalizare reprezinta o sanctiune complementard ce insoteste sanctiunea
principald cu avertismentul sau amenda, in timp ce punctele-amenda reprezinta unitati de calcul
pentru determinarea cuantumului amenzilor contraventionale la regimul circulatiei (un punct-
amenda reprezinta valoric 10% din salariul minim brut pe economie, stabilit prin Hotarare a
GuvernuluiRomaniei (art. 98 al. (2) Ordonanta). Tn cursul anului 2019, in evidenta sanctiunilor
aplicate posesorilor permiselor de conducere romanesti, au fost implementate 4.252.929 puncte
de penalizare. Totodata, au fost inregistrate 4386 de operatiuni de suspendare a exercitarii

3Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 493 din 14.08.2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
evidenta contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere si asigurarea accesului titularului permisului de conducere la
informatia despre punctele de penalizare. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 127-130 din 21.08.2009,
pct.2 Regulament.

4Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaniei nr. 195 din 12.12.2002, privind circulatia pe drumurile publice.
Republicata, cu modificarile si completarile ulterioarein: Monitorul Oficial al Romaniei nr. 670 din 03.08.2006.
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dreptului de a conduce ca urmare a cumularii unui numar de 15 puncte de penalizare® (art. 103
alin. (1) lit. a) si b) Ordonantad).

In Ucraina, pentru prima dati, sintagma puncte de penalizare apare in anul 2015, in Codul
cu privire la contraventiile administrative al Ucrainei din 07.121984, Legea Ne 8073-X. Tn art.24,
Capitolul 12 din Cod, "Tipurile sanctiunilor administrative”, la pct. 2-1) sunt prevazute punctele
de penalizare in calitate de sanctiuni. lar, art. 27. 1 din Cod defineste”punctele de penalizare ca
sanctiuni administrative aplicate cetatenilor pentru abaterile in domeniul sigurantei traficului
rutier, care se fixeazd In regim automat”.®Sunt considerate ’pedepse contraventionale virtuale”,
care inlocuiesc amenzile.

Din definitia data constatam in primul rand ca, institutia contraventiilor in Ucraina este
reglementati in sfera dreptului administrativ,diferit de Republica Moldova. Tn Romania, la fel,
contraventiile sunt solutionate, dupa unii, printr-o procedura administrativa (actul de sanctionare
fiind consideratun act administrativ, desi sunt aplicate sanctiuni contraventionale si nu
administrative), iar dupa altii, In procedura contraventionala.

Apoi, punctele de penalizare se aplica Tn Ucraina doar pentru contraventiile fixate in regim
automat cu ajutorul sistemului de monitorizare a traficului foto-video. Tn acest sen, la 05.11.2017
prin Hotararea de Guvern al Ucrainei nr. 833 a fost aprobat Regulamentul cu privire la
functionarea sistemului de constatare a contraventiilor administrative in domeniul sigurantei
rutiere, in sistem automat.”

Spre deosebire de legislatia Republicii Moldova si Romaniei, unde punctele de penalizare
se aplica tuturor persoanelor care comit contraventii pe teritoriul lor, in cazul Ucrainei, in art. 27.
1, Codul cu privire la contraventiile administrative, se specifica expres categoria de persoane fata
de care se aplicd punctele de penalizare si anume, “’doar fata de cetateni”. Consideram ca este 0
nedreptate aceasta reguld, care este vadit o discriminare fata de strainii care conduc autovehicule
pe teritoriul Ucrainei.In prezentexista din contra tendinta de deschidere a frontierelor intre state,
lar Ucraina, fiind in centrul Europei, are drumuri/trasee strategice, cu circulatie internationala,
prin care conduco multime depersoane Straine, astfel, ar trebui sa fie create conditii egale pentru
toti participantii la trafic din tara.

Un indiciu important, care face distinctie intre sistemele statelor la aplicarea punctelor de
penalizare este pragul de referinti legal stabilit. In Republica Moldova si Romania,la cumularea
a 15 puncte de penalizare dreptul de a conduce vehicule se suspenda pe o anumita perioada (in
Republica Moldova este de la 6 luni la un an, pe cand in Romania este de 30 de zile, iar daca in
urmatoarele 12 luni se cumuleaza din nou 15 puncte, suspendarea este de 60 de zile sau sunt
aplicate pedepse suplimentare precum: obligatia de a participa la cursuri de conducere defensiva,
de reexaminare privind cunoasterea regulilor de circulatie). In cazul Republicii Moldova, dupa
cumulare, agentul constatator remite cauza in instanta de judecata care decide asupra perioadei
de suspendare, iar in cazul Romaniei suspendarea acestui drept se dispune de catre seful politiei
rutiere din judetul sau municipiul Bucuresti, care il are in evidenta pe titularul permisului de
conducere.

In contextul aceluiasi subiect, In Ucraina sistemul punctelor de penalizare este de modelul -
”scaderii dintr-o valoare initial atribuitd”. Valoarea initiald atribuita fiecdrui cetatean care detine
permis de conducere este de 150 puncte “credit” (art. 27. 1 Cod). Termenul lor de valabilitate
este de un an de zile (1 ianuarie - 31 decembrie). La data de 1 ianuarie a fiecarui an “contul se

SScrisoarea de rispuns a Inspectoratului General al Politiei Romane, Centrul de informare si relatii publice, Nr.
387149 din 21.05.2020.

®Komekc Ykpaunsl 06 aJMHHECTPATHBHBIX IPABOHAPYILEHUAX OT 7 nekadps 1984 roma Ne 8073-Xc u3sMEHEHHAMHY 1
JononHeHusMH 1o coctosiHuio Ha 30.03.2020 r. (trad. Codul cu privire la contraventiile administrative). A se vedea:
https://online.zakon.kz/Document//?doc_id=30418317&mode=p&page=23, accesat la 24.04.2020.
MlocranosaKabineraMinictpisYkpainusin 10 nuctonama 2017 p. Ne 833Ipo
¢yHKIIOHYBaHHsACHCcTeMUiKCcaiiaIMiHICTPaTUBHUXIPABOIIOPYILIEHD Y
cdepizabesneueHHA0E3MEKNIOPOKHBOTOPYXY B aBToMaTuuHOMy pexxumi (trad. Regulamentul cu privire la
functionarea sistemului de constatare a contraventiilor administrative in domeniul sigurantei rutiere, ih regimul
automat). A se vedea: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/833-2017-%D0%BF, accesat la 28.04.2020.
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reincarca” cu 150 puncte, iar la comiterea abaterilor, contravenientului i se scad din credit un
numar de puncte de penalizare stabilit Tn sanctiunea normei materiale. De regula, pentru o
abatere contravenientului i se scad 50 de puncte ca penalizare.Atunci cand numarul punctelor de
penalizare a depasit numarul punctelor atribuite si autoritatea abilitata nu are mai mult din ce sa
scada, contravenientuluii se va aplica amenda. Aici exista o exceptie la art. 27. 1 din Cod, ”daca
numadrul punctelor de penalizare stabilit la aplicarea sanctiunii este mai mare decat numarul real
de puncte ramase din valoarea initiala, atunci se aplica penalizarea doar pentru punctele
ramase..” (de exemplu, titularului permisului i-a rdmas din valoarea initiald doar 50 de puncte,
iar pentru fapta comisa ar fi trebuit sa fie sanctionat cu 100 puncte de penalizare. Atunci,
reprezentantul autoritatii va aplica doar 50 puncte de penalizare. Deja la urmatoarea abatere se va
aplica directsanctiunea amenzii). Totodata, in cazul in care abaterea s-a soldat cu accident rutier
sau a determinat aparitia accidentului, se aplica doar amenda. Pentru informare, Tin
Ucrainaamenda se stabileste reiesind dinméarimea venitului lunar mediu pe economie in tara.

Tn Ucraina, sanctiunea punctele de penalizare este principala, contravenientului poate sa i
se aplice sau punctele de penalizare sau amenda, in dependentd de punctele ramase din valoarea
initiald. Este mai mult o forma de constrangere cu influentd educationald in raport cu cetatenii,
conducatori de autovehicule, in masura in care sd se abtind de la abateri in traficul rutier, pentru
ca ar putea fi sanctionati ulterior cu amenzi.La prima vedere, in aceastd conjunctura, sistemul
punctelor de penalizare din Ucraina este mult mai umanizat decét cele din Republica Moldova si
Romania, unde se aplica concomitent si pedeapsa principala si punctele de penalizare (de
exemplu, amenda si puncte de penalizare), fird a i se oferi contravenientului o a doua sansa. In
Republica Moldova aproape ca nu existd sanctiunea avertismentului pentru contraventii din
domeniul circulatiei rutiere. Agentul constatator, practic, nici nu poate individualiza pedeapsa
contravenientului, pentru cd toti primesc amenzi si puncte de penalizare, chiar daca de diferite
marimi. Argumentul autoritatilor pentru inasprirea pedepselor este numarul mare de incélcari
admise in trafic, numarul exagerat de accidente rutiere, mai ales acele soldate cu pierderi de vieti
omenesti.

Pe de alta parte, acest sistem “umanizat” de aplicare a punctelor de penalizare in Ucraina
nu si-a demonstrat eficacitatea. Tn perioada de aplicare (aproximativ 5 ani), siguranta traficului
rutier a ramas tot atat de precara, pe alocuri chiar s-a inrautatit. Cu aceste 150 de puncte oferite
reale de a incdlca regulamentul (pot depdsi limita de viteza, pot trece la culoarea rosie), fara a fi
sanctionati. La fel, in legislatia Ucrainei, absolut toate incalcarile pentru care sunt aplicate
punctele de penalizare sunt reflectate in art. 122 din Codul cu privire la contraventiile
administrative “Depasirea limitei de viteza, circulatia pe un sector de drum pe care accesul este
interzis, alte incélcari de circulatie rutierd”. Sintagma alte Incdlcari este una destul de larga si nu
stabileste exact abaterile pentru care se aplica sanctiuni. Este o imperfectiune de lege care ofera
posibilitatea agentilor de circulatie de a comiteri abuzuri, acte de coruptie. O situatie similard am
avut si In Republica Moldova, cand la art. 240 al.3 din Codul contraventional era prevazuta,
"Incalcarea de citre conducitorul de vehicul a altor prevederi ale Regulamentului circulatiei
rutiere”. Ulterior aceastd norma a fost abrogata, desi se impunea doar o imbunatatire ai ei. Pentru
multe incalcari ale Regulamentului circulatiei rutiere astazi nu existd sanctiuni in lege (de
exemplu, circulatia pe drumurile publice cu luminile aprinse, faza scurta, in perioada lunilor 1
noiembrie - 31 martie).

De asemenea, nu este clar cum va sti conducatorul de vehicule cate puncte i-au fost scazute
din valoarea initiala daca aceasta pedeapsa se stabileste doar in urmafixarii automate a incalcarii
dar legea nu prevede astfel de solutie.

Alta situatie, care provoaca discutii controversate, este in legatura cu titularul punctelor de
penalizare/ subiectul contraventiilor. De multe ori conducétorii de vehicule apeleaza la siretlicuri
atunci cand trebuie sa indice persoana care s-a aflat la volan in momentul incélcarii sau cine este
titularul punctelor creditate (in Ucraina). Astfel, punctele de penalizare se scriu intentionat eronat
pe numele unor persoane terte, care nu au nici o legatura cu incalcarea comisa (de exemplu, pe
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numele sotiei/ sotului, prietenilor, altor persoane, important acestia sa detina dreptul (permisul)
de a conduce autovehicule). Aceeasi situatie este valabild si in cazul Republicii Moldova si al
Romaéniei. Mai jos, gasiti solutiile propuse in legdtura cu aceste situatii care provoaca
ambiguitati.

Tn contextul problemelor expuse mai sus, vom face o referinta scurta la sistemul punctelor
de penalizare din Germania, recunoscut printre cele mai eficiente din lume.Oamenii de acolo au
botezat sistemul ca “spaima conducdtorilor auto”. Aceste sanctiuni pot fi aplicate si pietonilor,
care au Tmplinit varsta de 12 ani. Toate incalcarile de circulatie din Germania si pedepsele pentru
acestea sunt fixate in Registrul national ”Flensburg” (de la denumirea orasului), care a fost creat
la 11.10.1956. Cuantumul maxim de puncte de penalizare care poate fi cumulat de un conducator
auto este de -8 puncte, dupa care contravenientul este privat de dreptul de a conduce. Fiecare
punct de penalizare se aplica pentru incalcari grave, contraventiile minore nu atrag dupa sine si
puncte de penalizare (de exemplu, utilizarea benzii destinate autobuselor).

Sistemul abaterilor rutiere din Germania se Tmparte in patru niveluri:

- la acumularea 3 puncte de penalizare,Registrul Flensburg nu prevede careva consecinte;

- laacumularea 4 - 5 puncte de penalizare, contravenientul va primi un aviz de prevenire in
forma scrisa, "Ermahnung”, cu invitatia de a participa benevol la lectiile de instruire in domeniul
circulatiei rutiere. Pentru participarea la Intreg cursul de lectii contravenientului i se va scddea un
punct de penalizare din acelea acumulate. De scadereapunctului de penalizare conducatorul auto
se poate folosi odata 1a 5 ani;

- laacumularea 6 - 7 puncte de penalizare, contravenientul este instiintat in scris (in ambele
cazuri instiintarea este contra plata si se achitd de contravenient) ”Verwarnung”, cu invitatia de a
participa la instruire contra plata, de data aceasta fara scaderea unui punct de penalizare;

- la acumularea 8 puncte de penalizare, contravenientul este privat de dreptul de a conduce
mijloace de transport pe o perioadd de 6 luni. Pentru redobandirea acestui drept autoritatile pot
conditiona conducatorului privat trecerea unui test la medicul psihiatru, ”ldiotentest” (cam %2 din
el nu reusesc sa treaca testul). Punctele de penalizare acumulate se pastreaza in Registru pentru o
perioada de la 2 la 10 ani, in functie de periodicitatea si gravitatea incalcarilor.® Este un sistem
bine pus la punct, foarte rigid in raport cu conducatorii indisciplinati, care de-a lungul anilor a
produs efecte corespunzatoare:ridicarea disciplinei rutiere, reducerea numaruluicontraventiilor,
numarul accidentelor in trafic. Anual sunt aplicate sanctiuni, puncte de penalizare, la cca 2 min.
de conducatori.Cu toate acestea, mai exista unele probleme cu care se confrunta sistemul Tn ceea
ce priveste constatarea si evidenta abaterilorsavarsite de straini pe teritoriul Germaniei. Astfel, la
nivelul U.E. se propune implementarea unui Registru electronic unic al statelor membre, pentru
evidenta contraventiilor rutiere, la fel, masuri comune de prevenire si combatere a incdlcarilor de
catre participantii la trafic.

Un alt subiect relevant in contextul cercetarii noastre tine de anularea si evidenta punctelor
de penalizare.

Tn Republica Moldova, punctele de penalizare se anuleaza la expirarea termenului de 6 luni
de la data constatdrii contraventiei pentru care au fost aplicate sau de la data privarii, prin
hotarare judecitoreascd, de dreptul de a conduce vehicule. Tncepand cu 19.07.2018 a intrat in
vigoare un aliniat nou la art.36 la Codul contraventional, alin.(3), care prevede anularea
punctelor de penalizare laprezentarea documentului confirmativ care atesta trecerea programului
special de instruire pentru anularea punctelor de penalizare. Doar ca, aici aparuse o problema,
care nu a fost solutionata pana la moment,, in competenta carui institutii a statului sa-i atribuie
elaborarea si aprobarea programelor speciale si, respectiv, instruirea contravenientilor in baza
lor. Initial s-a propus ca aceasta sa fie desemnata institutia probatiunii, din perspectiva ca ultima
asigura executarea sanctiunilor alternative la detentie. Intr-un final s-a decis si raméani in
competenta Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova. Tn conformitate cu Legea
Republicii Moldova nr.138 din 19.07.2018 privind modificarea unor acte legislative, a fost

8A se vedea : http://germany.nashieu.com/interesno/kakie-shtrafy-poluchayut-voditeli-v-germanii-podrobnyj-
razbor/, accesat 27.04.2020.
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completatd Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutiercu notiunea de Program de
instruire a conducatorilor vehiculelor®, in scopul reeducdrii si sensibilizarii conducatorilor
vehiculelor sanctionati contraventional cu privire la consecintele incalcarii prevederilor
regulamentului circulatiei rutiere. Aceastd propunere legislativa a fost elaborata in contextul
Conceptului adoptat de Inspectoratul General al Politiei al MAI privind apropierea politiei de
comunitate. Programul dat se va efectua contra platd, iar dupa finalizarea lui se va intocmi un
raport de evaluare a contravenientului, pentru stabilirea sporirii sau diminuarii comportamentului
vizat de specificul programului, dar si impactului programului asupra conduitei persoanei in
ansamblu. Cu regret, pand la moment acest model de program, nici macar nu a fost elaborat si
mecanismul nu a fost pus in aplicare.

In Roménia punctele de penalizare aplicate se anuleaza de la sine la trecerea a sase luni de
la data primirii iar suspendarea exercitarii dreptului de a conduce anuleaza toate punctele de
penalizare acumulate pana in acel moment. Suspendarea eXercitarii dreptului de a conduce
anuleaza toate punctele de penalizare acumulate pana in acel moment.*

In ceea ce priveste evidenta punctelor de penalizare si modalitatea de asigurare a accesului
titularului de permis de conducere la informatia despre punctele de penalizare, acestea sunt
reglementate prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 493 din 14.08.2009%. La nivel
teritorial evidenta contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere, sanctiunilor si punctelor de
penalizare aplicate este realizatd de organele de politie teritoriale, iar la nivel central de
subdiviziunile specializate ale Ministerului Afacerilor Interne.

Titularul permisului de conducere poate solicita informatii cu privire la numarul de puncte
de penalizare care i-au fost aplicate, precum si cu privire la cazierul sau contraventional. Astfel,
titularul de permis depune o cerere scrisa, personal sau prin reprezentantul legal, in adresa
organului teritorial al politiei rutiere in raza cdruia isi are resedinta, care se examineaza in termen
de 10 zile. Serviciile sunt contra plata.

Tn Romania, evidenta punctelor de penalizare se tine de catre politia rutiera, iar potrivit
legii, titularul permisului de conducere, la cerere, are dreptul sa obtina, personal, la sediul politiei
rutiere din judetul care 1l are in evidenta, informatii cu privire la numarul de puncte ce i-au fost
aplicate.??

Tn Ucraina, bilantul punctelor de penalizare si a punctelorrimase din valoarea atribuita la
inceputul anului se asigura intr-un Registru electronic de stat. Perioada de prescriptie a punctelor
este timpul rdmas pana la finele anului calendaristic.

Concluzii si recomandari

Avand in vedere informatiile prezentate mai sus, venim cu urmatoarele concluzii si
propuneri, care ar imbunatati sistemul national de aplicare a punctelor de penalizare:

1. Statul trebuie sa achizitioneze urgent dispozitive suficiente pentrusistemulautomatizat de
monitorizare foto-video a traficului, cu capacitatea tehnica de fixare a tuturor incalcarilor din
domeniul circulatiei rutiere, inclusiv cu implicarea pietonilor. Din punct de vedere al numarului
crescut de autovehicule care circuld pe drumurile din republica, este aproape imposibil ca statul
sa asigure prezenta fizicd a agentilor de circulatie pentru supravegherea traficului in fiecare
intersectie. In ansamblu acest sistem de monitorizare va fi util nu doar la descoperirea faptelor
contraventionale, dar si a altor ilicite. Totodata, este foarte important ca monitorizareafoto-video

9Legea Republicii Moldova nr. 131 din 07.06.2007 privind siguranta traficului rutier. Tn : Monitorul Oficial al
Republicii Moldova Nr. 103-106 din 20.07.2007, art. 2.

¥0Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaniei nr. 195 din 12.12.2002, privind circulatia pe drumurile publice, art.
103 al (4 si 5).

11 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 493 din 14.08.2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
evidenta contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere si asigurarea accesului titularului permisului de conducere la
informatia despre punctele de penalizare.

20rdonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 195 din 12.12.2002, privind circulatia pe drumurile publice, art.
108.
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sa fie aplicata strict in scopul identificarii incalcarilor si nu pentrualte interese personale, cum ar
fi monitorizarea itinerarului de deplasare a unor persoane, $.a.

Referitor la utilitatea acestui sistem de constatare si penalizare a pietonilor, multe cauze
contraventionale din domeniul circulatiei rutiere sunt provocate de/sau cu participarea pietonilor.
Sanctionarea cu amenda nu este suficientd pentru a disciplina pietonii, mai ales acei care incalca
sistematic. Cumularea unui anumit numar de puncte de penalizare ar putea conditiona de
exemplu, participarea la training-uri de securitatea traficului din contul personal al
contravenientului, aplicarea altor masuri de constrangere statala.

2. Fixarea incalcarilor circulatiei rutiere din profilul din fata al autovehiculelor, pentru a
putea identifica imediat contravenientul. Au fost discutii controversate in privinta fotografierii si
prelucrarii imaginilor din interiorul autovehiculelor, precum ca ar afecta dreptul la viata privata.
Consideram cad, incdlcarea dreptului la viata privata se justifica atunci cand se naste un raport
juridic contraventional, penal sau de alta natura. Este important ca sistemul de monitorizare foto-
video sa fixeze numai autovehiculele cu care s-au admis abateri de la regulament si nicidecum
orice participant la trafic. Tot aici, prin lege ar trebui interzisi si sanctionati conducdtorii de
vehicule care poartd cagule pe cap sau orice alte tip de haine care le acopera fata (este o norma
aplicatd in multe state din Occident). Si aceastd norma ar putea fi criticatd in ceea ce priveste
Tncélcarea unor drepturi. Dar, detinerea permisului de conducere eliberat de autoritatile statului
nu este un drept absolut, participantul la trafic avand si multe obligatiuni (de exemplu, de a
respecta viteza, de a-si pune centura de siguranta, de a se asigura ca autovehicul nu are defectiuni
tehnice). Pentru a garanta siguranta sociala, siguranta circulatiei rutiere statul trebuie sd aiba la
dispozitie parghii de a monitoriza participantii la trafic, prin stabilirea unor reguli stricte, pe
alocuri chiar nepopulare. Aceasta se justifici prin asigurarea respectarii altor drepturi
fundamentale precum dreptul la viata. Nu trebuie sa uitam ca au drepturi atat si alti participanti la
traficul rutier, cat si subiecti, care sunt in afara traficului rutier. Totodata, nimeni nu te poate
obliga sa te deplasezi cu masina (chiar daca detii permisul), oamenii se pot deplasa oricand cu
transportul public. lar, daca ai decis sd devii participant la trafic trebuie sa-{i asumi si niste
obligatii instituite de stat.

3. Modificarea si completarea Codului contraventional cu prevederi, care sa specifice exact
contraventiile grave pentru care se aplica punctele de penalizare. In prezent, sanctiunea puncte de
penalizare se aplica aproape in toate cazurile de contraventii din domeniul circulatiei rutiere, iar
in aceasta situatie scade din valoarea teoretica si aplicativa a sanctiunii date. De exemplu, pentru
conducerea unui vehicul cu numarul de inmatriculare indescifrabil... se sanctioneaza cu amenda
de la 3 la 6 unitati conventionale cu aplicarea a 2 puncte de penalizare (art. 230 al. (1)). Pentru
astfel de incalcare nu este cazul sa aplici puncte de penalizare, pentru ca nu constituie incalcare
grava si pericolul social, in acest caz, este destul de redus. Punctele de penalizare este o pedeapsa
mai aspra, cu consecinte “agresive” si trebuie aplicata pentru cazuri de incélcari grave.

4. Stabilirea unei perioade determinate, de trei zile lucratoare, pentru examinarea de catre
instanta de judecata a cauzelor contraventionale privind privarea de dreptul special (dreptul de a
conduce autovehicule) in urma cumularii 15 puncte de penalizare. Aceasta norma procesuala este
necesard pentru a restrictiona accesul contravenientilor de la conducerea autovehiculului, daca au
cumulat limita maxima de puncte de penalizare stabilita, inclusiv pentru ridicarea permisului de
conducere. Actualmente, exista o multime de contravenienti, care au cumulat numarul maxim de
puncte si continua sa conduca autovehicule pe drumurile republicii, avand asupra lor si permisul
de conducere.

5. La cumularea unui numar stabilit de puncte de penalizare, de exemplu 10, autoritatile sa
poata obliga contravenientul sa participe, pe cont propriu, la cursuri de instruire privind siguranta
sociald in traficul rutier, trening-uri psihologice pentru conducétorii auto,care incalca sistematic
regulile circulatiei rutiere.

6. Implicarea autoritatilor publice locale in combaterea contraventionalitatii rutiere. Astfel,
primariile, consiliile locale trebuie interesate in asigurarea securitatii traficului rutier din
localitatile pe care le administreaza. Autoritatile localetrebuie Sa aiba posibilitatea de a contribui

289



la achizitionarea dispozitivelor de monitorizare a circulatiei in localitate, iar pentru motivatie,
sursele financiare acumulate din sanctiunisa vina in bugetele locale. Totodata, politia localaar
trebuisa aiba acces la Registrul national de evidenta a contraventiilor fixate pentru examinarea
lor (inclusiv aplicarea punctelor de penalizare), reiesind din competenta functionala.
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