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Summary. The national resilience of a state represents its ability to resist and adapt in the
face of various challenges and threats, be they of an economic, political, social, or security na-
ture. Diagnosing and assessing national resilience is essential to understand a state’s strengths
and vulnerabilities, as well as to develop effective strategies to strengthen them. The diagnosis
of national resilience involves a detailed analysis of the various components that contribute to
a state s ability to cope with crises. These components include the stability and effectiveness of
government institutions, economic resilience, the degree of social cohesion and the involvement
of civil society in decision-making processes, defense capacity, and internal security are essential
to protect territorial integrity and citizens. The article will focus on the main indicators of the
Republic of Moldova's national resilience, stressing the lack and vulnerabilities of the national
security elements in the context of regional realities.
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INTRODUCERE

Intr-un context global marcat de instabilitate si incertitudine, evaluarea rezilientei
nationale a devenit o prioritate pentru statele moderne. Rezilienta nationala nu se refera doar
la capacitatea de a supravietui unei crize, ci si la abilitatea de a se recupera si de a se adapta
la noile realitati. Acest articol examineaza factorii determinanti ai rezilientei nationale si
propune un cadru metodologic pentru diagnosticarea si evaluarea acesteia. Aceasta poate fi
evaluata 1n baza a mai multor indici si criterii, care ar include aspecte ce tin de guvernanta si
institutii (increderea in institutiile statului, gradul de coruptie si stabilitatea institutiilor exis-
tente), indici socioeconomici (clivajele societale si inegalitatile socioeconomice, nivelul de
coeziune societald si angajamentul civic, cultura de securitate), aspecte legate de infrastruc-
turd si capacitatile de aparare (puterea militara a statului, infrastructura critica, capacitatea
de a face fatd amenintarilor cibernetice) si indici de mediu (vulnerabilitatea la schimbarile
climatice si capacitatea de gestionare a riscurilor naturale) [1, p.4].
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Daca purcedem la o analizd a indicilor ce se referda la gradul de incredere in
guvernanta si institutii, ultima editie a Barometrului Opiniei Publice din septembrie
2023 aratd ca increderea cetdtenilor in institutiile statului este destul de redusa. Astfel,
institutiile statului cu atributii in domeniul de securitate si aparare, precum si cele de
mentinere a ordinii publice se bucura de increderea a mai putin de 40% din cetéteni.
Doar 35,8% din respondenti au declarat ca au incredere in Presedintele tarii, 26,7% au
incredere in Parlament, 32,6% au Incredere in Armata si 36,8% - in politie [2].

REZULTATE SI DISCUTII

Lipsa de incredere a cetatenilor din Republica Moldova in institutiile statului poate
fi explicata prin mai multi factori interconectati. Coruptia si lipsa de transparenta in cadrul
institutiilor guvernamentale submineaza increderea publicului in capacitatea acestora de
a actiona in interesul cetatenilor. In 2023, Moldova a inregistrat un scor de 42 de puncte
in Indicele Perceptiei Coruptiei, situdndu-se pe locul 76 din 180 de tari [3]. Desi au fost
inregistrate anumite progrese in combaterea coruptiei sistemice, slabiciunea autoritatilor
anticoruptie si lipsa de integritate a oficialilor alesi afecteaza impartialitatea institutiilor
guvernamentale. Practici precum mita, nepotismul si favoritismul influenteaza proce-
sele de luare a deciziilor in detrimentul interesului public. Perceptia ca institutiile sunt
dominate de interese politice partizane le face sa nu mai fie privite ca fiind impartiale si
neutre, erodand capacitatea acestora de a oferi servicii publice de calitate si increderea
cetatenilor in general. In plus, instabilitatea politica si schimbirile frecvente de guvern
compromit stabilitatea institutiilor statului si capacitatea lor de a guverna consecvent si
de a acumula o memorie institutionala.

Astfel, factorii precum lipsa increderii in institutiile statului, coruptia si instabi-
litatea acestora submineazi rezilienta nationald a Republicii Moldova. In primul rand,
aceste probleme afecteazd capacitatea institutiilor guvernamentale de a anticipa, pre-
veni si gestiona crizele si amenintarile la adresa securititii nationale. In al doilea rand,
coruptia si instabilitatea compromit planificarea si implementarea politicilor publice, re-
ducand resursele si capacitatea de planificare a statului. De asemenea, lipsa de incredere
a cetatenilor in institutiile statului erodeazad coeziunea sociald si solidaritatea nationala,
afectand capacitatea de a face fata provocarilor comune. Toate aceste aspecte fac statul
mai vulnerabil la crize si amenintari economice, sociale, politice sau de securitate. Un
exemplu relevant pentru analiza este cel al Armatei Nationale. Datele Barometrului Opi-
niei Publice din perioada 2019-2023 indica o scadere semnificativa a increderii in fortele
armate, cu 11,1% dintre respondenti declarand in 2019 ca au foarte multd incredere in
acestea, comparativ cu doar 5,9% in 2023 [2]. Aceste date evidentiaza un paradox al
societatii moldovenesti: desi necesitatea unei Armate pregatite sa faca fatd amenintarilor
de securitate devine tot mai evidenta in contextul razboiului din Ucraina, orice incerca-
re de a spori capacitatile Armatei Nationale este Intdmpinata cu reticentd si invocarea
statutului de neutralitate permanenta. De exemplu, stirea cu privire la deschiderea unei
misiuni franceze de apdrare la Chisinadu a fost dur criticatd de partidele de opozitie, care
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sustin cd acest lucru ar putea incélca statutul de neutralitate din Constitutie si ar putea
implica Moldova in conflictul militar din Ucraina [4].

In ceea ce priveste puterea militard, Armata Republicii Moldova ocupa aproape
ultimul loc intr-un clasament mondial anual realizat de Global Firepower. In comparatie
cu anul precedent, Republica Moldova a coborat o pozitie, situdndu-se pe locul 144
din 145 de tari evaluate. Clasamentul se bazeaza pe criterii precum numarul si calitatea
echipamentului militar, forta militard disponibila si capacitatea financiara [5]. Armata
moldoveneasca, compusa din aproximativ 6.000 de membri activi, majoritatea militari
in termen, intdmpina dificultati in achizitionarea de echipamente moderne [6]. In bu-
getul national pentru anul 2024, guvernul a alocat 1,96 miliarde de lei pentru aparare,
o crestere de 262 de milioane de lei fatd de anul anterior. Cu toate acestea, suma alo-
cata este cu 3 miliarde de lei mai mica decat necesarul anual pentru inlocuirea echipa-
mentelor militare de provenientd sovietica si modernizarea Armatei Nationale conform
standardelor internationale [7]. Subfinantarea cronica afecteaza rezilienta nationala prin
slabirea capacitdtii de aparare a tarii in fata amenintarilor externe si interne, lipsind re-
sursele necesare pentru modernizarea echipamentelor militare, pregatirea personalului si
implementarea unor strategii eficiente de securitate.

Acesti factori reflecta nivelul culturii de securitate al clasei politice din Repu-
blica Moldova de la independenta pana in prezent. Guvernarile au folosit statutul de
neutralitate permanentad si modernizarea armatei pentru a promova interese politice si
a atrage sprijin electoral. Partidele politice, in special cele de stanga, folosesc neutra-
litatea ca simbol al suveranitatii si independentei nationale, sustinand ca este esentiala
pentru integritatea tarii [8], dar si pentru a critica guvernul in legaturad cu apropierea
de NATO. Aceste diviziuni adancesc clivajele geopolitice si submineaza coeziunea
sociald, ducand la lipsa de incredere in capacitatea statului de a asigura securitatea
nationala. Sondajele aratd aceastd neincredere, iar comunicarea deficitard in dome-
niul securitatii perpetueaza lipsa de sprijin pentru masuri decisive. Nivelul scazut al
culturii de securitate favorizeaza propaganda si stirile false, folosind neutralitatea
constitutionald pentru a descuraja sprijinul pentru intarirea capacitatilor de aparare.
Constientizarea si intelegerea importantei sectorului de securitate sunt esentiale pentru
evaluarea guverndrii in acest domeniu [9].

Un indicator esential al rezilientei nationale este protectia infrastructurii critice.
Republica Moldova are o protectie limitata si fragmentatd a acestei infrastructuri, in
special in contextul conflictului din Ucraina. Conform Hotdardrii de Guvern 701/2018,
care aproba Regulamentul privind protectia antiteroristd a infrastructurii critice, in Re-
publica Moldova sunt identificate 11 sectoare care vizeaza infrastructura critica: sectorul
energetic, tehnologia informatiei si comunicatiilor, alimentarea cu apa, alimentatia, sa-
natatea, finantele, securitatea nationald, administratia, transporturile, industria chimica,
biologica si nucleara si locurile de aglomerare in masa a populatiei [10]. In acest con-
text, vulnerabilitatile legate de retelele de comunicatii sunt deosebit de relevante, mai
ales in cazul atacurilor cibernetice asupra infrastructurii critice si site-urilor guverna-
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mentale, care pot perturba activitatea institutiilor esentiale si pot duce la sustragerea de
informatii sensibile pentru securitatea statului [11]. O altd vulnerabilitate a fost evidenta
in timpul deconectarilor de la energie electrica cauzate de bombardamentele din Ucrai-
na, evidentiind lipsa protocoalelor si sistemelor necesare pentru a asigura furnizarea de
electricitate catre sistemele vitale ale statului, inclusiv sistemul bancar. Chiar si dupa
restabilirea alimentarii cu energie electrica, numeroase servicii, inclusiv terminalele ban-
care si sistemele de comunicatii, au ramas afectate. Companiile, chiar si cele tehnologice
avansate, au Intampinat dificultati In gestionarea situatiei, iar retelele au suferit caderi,
afectand serviciile de telefonie si acoperirea internetului. Institutiile medicale nu au avut
suficiente sisteme de backup, iar scolile, gradinitele si alte institutii de stat au fost afec-
tate in mod similar [12].

In acest context, dependenta de infrastructura criticd situatd pe malul stang al Nis-
trului (Centrala de la Cuciurgan), aflata sub controlul de facto al Moscovei, faciliteaza
utilizarea acestor dependente pentru a manipula guvernul de la Chiginau si a interveni
in procesele politice interne. De asemenea, o vulnerabilitate o reprezintd si starea in-
frastructurii de transport, care afecteaza atat dezvoltarea economiei si a antreprenorialu-
lui, precum si capacitatea de a asigura mobilitatea trupelor militare si a echipamentelor
acestora in cazul unei crize. Lipsa adaposturilor de protectie civild in tara este o altd
vulnerabilitate a infrastructurii critice. Din cele aproximativ 230 de edificii de protectie
civild din tard, circa 130 se afla in municipiul Chisinau si 55 in Balti. Totusi, din cauza
degradarii avansate, doar 48% dintre acestea ar putea oferi protectie reala cetatenilor in
situatii de risc [13].

Inegalititile socioeconomice constituie un alt indicator crucial pentru evaluarea
rezilientei nationale a statului. Conform ,,Raportului de stare a tarii” realizat de Ex-
pert-Grup, aproximativ o treime din populatia tarii se confrunta cu saracia absoluta, iar
discrepantele Intre mediul urban si cel rural sunt semnificative, cu 17,1% din populatia
urbana si 40,1% din cea rurala sub pragul saraciei. Aceste cifre ilustreaza faptul ca inega-
litatea continua sa reprezinte un obstacol major in calea dezvoltarii unei societati inclu-
siv, iar concentrarea activitatilor economice in jurul marilor orase, in special Chisinau si
Balti, contribuie la accentuarea acestui decalaj. Un factor care a contribuit la agravarea
saraciei este cresterea preturilor de consum, care a dus la ridicarea pragului saraciei ab-
solute de la 2285 de lei la 2942 de lei in 2022. Inflatia rapida a erodat puterea de cumpa-
rare semnificativ, determinand o crestere de 18% a salariului mediu lunar brut la sfarsitul
anului 2022, in timp ce salariul real a inregistrat o scadere cu 11%. Cu toate acestea, n
prima jumatate a anului 2023 s-a observat o ugoara Tmbunatatire, cu inflatia temperata si
o crestere de 1% a salariului mediu real, semnificand o schimbare pozitiva dupa o peri-
oada de declin constant [14].

Saracia si inegalitatile in distributia veniturilor au un impact profund asupra coe-
ziunii sociale. In Republica Moldova, prezenta unui strat semnificativ de saraci poate fi
consideratd o amenintare potentiala la adresa stabilitatii sociale. Coeziunea sociald este
un proces complex care implica crearea de valori comune si reducerea decalajelor de
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avere si venituri intre diferitele segmente ale societatii. Aceasta presupune, de asemenea,
implicarea si includerea cetatenilor in rezolvarea problemelor comune si participarea
activa la viata sociald. Coeziunea sociala este afectata de perceptia negativa asupra po-
liticului, lipsa increderii in institutiile democratice si nivelul ridicat al coruptiei, care
submineaza increderea publicului. Totusi, existd oportunititi de consolidare a coeziu-
nii sociale prin implicarea familiei ca sursa de sprijin si promovarea voluntariatului in
comunitati, indeosebi in zonele rurale si printre tineri. Cu toate acestea, accesul inegal la
serviciile medicale si impactul pandemiei COVID-19 subliniaza inegalitatile existente si
necesitatea de a Tmbunatati accesul la servicii esentiale pentru a intéri coeziunea sociald
si rezilienta societatii moldovenesti [15].

O componentd importanta a rezilientei nationale in epoca contemporana o repre-
zinta nivelul de expunere la factorii naturali de risc si vulnerabilitatea la schimbarile
climatice. Moldova este extrem de vulnerabild la schimbarile climatice si la dezastre, cu
o pierdere economicd medie anuald de 2,13% din PIB. Schimbarile climatice au o serie
de consecinte semnificative asupra mediului si economiei. In ultimii ani, temperaturile
medii au Inregistrat o usoara crestere, iar sezonul rece devine tot mai scurt, in timp ce
verile devin mai lungi si mai fierbinti. Aceste modificari afecteaza agricultura, provo-
cand fluctuatii in productia alimentara si intensificind fenomenele meteorologice extre-
me, cum ar fi secetele si inundatiile, cu impact negativ asupra economiei si bunastarii
populatiei. De asemenea, clivajele geografice intre nord si sud devin tot mai evidente, cu
o crestere a precipitatiilor in nord si o scadere in sud, ceea ce poate duce la dezechilibre
socioeconomice si la o amplificare a problemelor legate de disponibilitatea si utilizarea
apei [16].

CONCLUZII

Evaluarea rezilientei nationale a Republicii Moldova in baza indicatorilor pre-
cum puterea militard, infrastructura critica si guvernanta releva provocari si oportunitati
cruciale pentru adaptabilitatea si stabilitatea tarii. Modernizarea si consolidarea fortelor
armate sunt esentiale pentru a face fatd amenintarilor de securitate, in timp ce dezvol-
tarea infrastructurii critice, cum ar fi retelele energetice si de transport, este cruciala
pentru functionarea eficienti a economiei si adaptabilitatea la socuri si amenintari. in
acelasi timp, nivelul de coruptie si instabilitatea institutionala submineaza increderea in
institutiile statului si afecteaza eficacitatea raspunsului la crize, iar clivajele socioecono-
mice pot slabi coeziunea societald si angajamentul civic.

Cu toate acestea, abordarea adecvata a vulnerabilitatilor precum schimbarile cli-
matice si gestionarea riscurilor naturale poate intari rezilienta nationala a Moldovei.
Investitiile 1n infrastructura si resurse umane, Impreuna cu promovarea dialogului in-
tercomunitar si combaterea inegalitatilor, pot consolida coeziunea si stabilitatea soci-
ald. Prin imbunatatirea guvernantei, combaterea coruptiei si promovarea participarii
civice, Republica Moldova poate construi un fundament solid pentru un viitor prosper
si rezilient, asigurand astfel stabilitatea si prosperitatea pe termen lung a societatii
sale. Modernizarea si consolidarea fortelor armate, dezvoltarea infrastructurii critice
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si Tmbunatatirea guvernantei sunt esentiale pentru rezilienta nationala. Combaterea
coruptiei, reducerea inegalitatilor socioeconomice si gestionarea riscurilor naturale pot
consolida coeziunea sociala si stabilitatea. Promovarea participarii civice si investitiile
in infrastructurd si resurse umane sunt cruciale pentru un viitor prosper si rezilient al
Republicii Moldova.
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