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INTRODUCERE 

Prezentarea obiectului de studiu al disciplinei. Orice acţiune 

umană implică anticiparea mişcării evenimentelor. Eforturile făcute se 

concretizează în rezultate, în obiective urmărite. Una dintre trăsăturile 

acţiunilor fiinţelor umane este capacitatea anticipativă, care trebuie să 

o poarte girul științificului. În acest context, prognozarea este o com-

ponentă indispensabilă a procesului de elaborare și luare a deciziilor 

politice. Ea face parte din procesul de analiză politică și este indispen-

sabilă procesului de planificare și evaluare în procesul decizional po-

litic. 

Locul disciplinei în cadrul programului de studii. Disciplina 

MODELAREA ȘI PROGNOZAREA POLITICĂ vine să aprofundeze 

cunoștințele studenților în domeniul analizei și previziunii politice, 

fortificând competențele formate în cadrul programului de masterat 

„Studii de Securitate Națională”, competențe ce țin de domeniul și par-

ticularitățile analizei fenomenului politic. Disciplina vine să formeze 

competențe specifice, necesare în procesul de analiză și prognozare, 

administrare, planificare strategică, gestionare și dezvoltare a organi-

zațiilor politice și publice în procesul decizional din cadrul gestionarii 

organizațiilor cu caracter politic, dezvoltării politicilor într-o organi-

zație etc. Scopul acestui curs este familiarizarea masteranzilor cu in-

strumente de analiză și prognozare a fenomenelor politice și formarea 

competențelor de a utiliza aceste instrumente în procesul de  realizare 

a unor analize ce țin de specificul şi caracteristicile organizațiilor po-

litice, mediul organizațiilor politice şi provocările pe care trebuie să le 

rezolve un manager în activitatea sa, precum și aplicarea cunoștințelor 

teoretice dobândite în rezolvarea unor studii de caz şi analize situațio-

nale. 

Disciplina MODELAREA ȘI PROGNOZAREA POLITICĂ face 

parte din disciplinele de specialitate, care contribuie la formarea com-

petentelor speciale pentru un viitor politolog/analist politic. Iar pro-

gramul de masterat „Studii de Securitate Națională” consolidează 

aceste competențe indispensabile în activitatea specialiștilor în dome-

niul științelor politice și de securitate. 
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Competențele formate/dezvoltate de disciplina respectivă. 

MODELAREA ȘI PROGNOZAREA POLITICĂ este disciplina care are 

o contribuție esențială în pregătirea și formarea profesională a specia-

liștilor în domeniul securității naționale. 

Prin conținutul subiectelor abordate disciplina stabilește urmă-

toarele  obiective generale: 

- să identifice elementele și principiile de organizare și func-

ționare a modelării și prognozării politice; 

- să descrie procesul de modelare și prognozare şi modul de 

activitate pentru sistemul de securitate și domeniul public; 

- să analizeze și să explice esența diferitor concepte și catego-

rii de modelare și prognozare politică; 

- să stabilească gradul de interferență dintre elementele com-

ponente ale modelării și prognozării politice; 

- să aprecieze perspectivele de utilizare a modelării și progno-

zării politice pentru domeniul politicilor publice; 

- să identifice problemele existente cu referire la formele, me-

todele şi alte mecanisme de realizare a modelării și progno-

zării politice; 

- să evalueze şi să înainteze propuneri cu privire la utilizarea 

eficientă și eficace a modelării și prognozării politice ș.a.  

Acestea contribuie la formarea competențelor specifice progra-

mului de masterat „Studii de Securitate Națională”, și anume: utiliza-

rea conceptelor şi principiilor fundamentale, a mecanismelor de mo-

delare și prognozare politică în domeniul securității naționale. De ase-

menea, programul de masterat „Studii de Securitate Națională” contri-

buie la obținerea cunoștințelor teoretice și a experienței performante 

cu referire la  practica altor state în domeniul prognozării; identifica-

rea, analiza şi modelarea politică, în mod cooperant, flexibil şi eficient, 

în contextul modernizării domeniului securității naționale; aplicarea 

instrumentelor strategice pentru dezvoltarea instituţională şi structu-

rală, cu respectarea eticii şi deontologiei profesionale. Metodologia de 

predare-învățare utilizată include: metode explicativ-demonstrative; 

conversația; problematizarea; descoperirea; studiul de caz. 
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Modul de structurare a disciplinei. Structura Ghidului meto-

dic la disciplina MODELAREA ȘI PROGNOZAREA POLITICĂ a fost 

concepută în aşa fel ca să cuprindă pe deplin şi în ansamblu elementele 

esenţiale şi necesare unui asemenea gen de lucrări legate de conţinutul 

şi aspectul didactico-metodic. Caracterul complex al respectivului 

Ghid metodic face ca structura să includă următoarele secţiuni: admi-

nistrarea disciplinei, obiectivele generale ale disciplinei, forme şi stra-

tegii de organizare a activităţii didactice, conţinutul tematicii discipli-

nei şi repartizarea orelor de curs, planul orelor de seminar, tematica 

orientativă a proiectelor tezelor de masterat rezultată din conţinutul 

studiului, sistemul de evaluare academică şi subiectele pentru evalua-

rea finală a disciplinei. Un segment important îl ocupă descrierea for-

melor şi strategiilor de organizare a activităţii didactice, a strate-

giilor şi metodelor de lucru individual în cadrul procesului didactic,  

precum şi a strategiilor de evaluare. Lista literaturii recomandate pen-

tru fiecare temă în parte, precum şi bibliografia generală expusă va da 

posibilitate studenţilor-masteranzi să se documenteze în vederea pre-

gătirii pentru orele practice, probele de evaluare curentă, sumativă şi 

finală, pentru activitatea de elaborare a tezelor de masterat, precum și 

pentru realizărea lucrului individual și îi va ajuta în desfăşurarea acti-

vităţilor individuale de instruire. 

Scopul Ghidului. Prin conținutul său Ghidul metodic la disci-

plina MODELAREA ȘI PROGNOZAREA POLITICĂ reflectă obiecti-

vele și structura disciplinei. În vederea prezentării plenare și complexe 

a conținutului informativ al obiectului de studiu, precum și a particu-

larităților procesului didactico-metodic, Ghidul definește scopurile și 

obiectivele, căile, mijloacele și activitățile utilizate pentru formarea 

sau/și dezvoltarea competențelor profesionale, metodele și instrumen-

tele de evaluare și se referă la interdependența dintre obiective, conți-

nuturi, strategii de predare și competențele formate. Prezentul Ghid 

metodic constituie un suport metodico-didactic pentru cadrele didac-

tice, studenți, funcționarii publici în exerciţiu în procesul de formare 

continuă, precum și pentru alte persoane interesate în cunoașterea me-

canismelor de modelare și prognozare politică.     
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Beneficiari ai cursului MODELAREA ȘI PROGNOZAREA 

POLITICĂ sunt masteranzii Domeniului de formare profesională Ști-

ințe sociale și comportamentale, specialitatea / program de master ˗ 

Studii de Securitate Națională, din cadrul Facultății Relații Interna-  

ționale, Științe Politice și Administrative a Universității de Stat din 

Moldova, cu limba română de predare, prevăzut în Planul de învăță-

mânt pentru semestrul II.
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COMPETENȚE PROFESIONALE /  

FINALITĂȚI DE STUDIU 

 

COMPETENŢE PROFESI-

ONALE 

FINALITĂȚI DE STUDIU 

1. Analiza şi compararea 

capacităţilor de dezvol-

tare şi consolidare a siste-

mului național de securi-

tate prin intermediul cer-

cetării științifice 

- a cunoaste și identifica specifi-

cul dezvoltării și consolidării 

sistemului național de securi-

tate; 

- a analiza și evalua impactul po-

liticilor promovate în domeniul 

securității naționale; 

- a utiliza strategii anticriză în 

gestionarea activitatii instituții-

lor în domeniul securității; 

- a face recomandări pentru gestio-

narea anticriză, consolidarea și 

dezvoltarea sistemului național 

de securitate; 

- a evalua dinamica analizei pro-

ceselor de asigurare a securității 

naționale; 

- a aplica mijloacele de consoli-

dare a securității; 

- a analiza dimensiunile securită-

ții naționale. 
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2. Determinarea particu-

larităţilor funcţionării 

instituţiilor de asigurare 

a securității naționale 

- a determina principalele instru-

mente şi metode de planificare 

și de prognozare în domeniul 

apărării și securității naționale; 

- a aplica principalele metode de 

evaluare a capacităților organi-

zaționale și de prognozare a ac-

tivității instituțiilor de asigurare 

a securității naționale; 

- a argumenta posibile opţiuni de 

dezvoltare şi armonizare  a func-

ționării instituțiilor de asigurare 

a securității naționale; 

- a compara practica Republicii 

Moldova cu cea a UE privind 

asigurarea securității naționale; 

- a elabora propuneri de îmbună-

tățire a funcționalității organelor 

naționale de securitate. 

3. Planificarea relațiilor 

dintre instituțiile siste-

mului național de securi-

tate 

- a identifica speificul procesului 

decizional în cadrul  gestionării 

securității naționale; 

- a analiza particularitățile mediu-

lui intern și extern pentru pre-

gătirea și luarea deciziilor în 

domeniul securității naționale; 

- a estima rolul liderului în creș-

terea performanței manageriale 

și în gestionarea eficientă a or-

ganizațiilor; 

- a analiza eficienţa modelului 

de organizare a unor instituții; 

- a propune soluţii de îmbună-
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tăţire a politicii într-o organiza-

ție; 

- a utiliza tehnicile de asigurare a 

securității în prognozarea rela-

țiilor externe ale Republicii 

Moldova în context regional și 

internațional;  

- a implementa metodele de pro-

nosticare în cercetarea doctri-

nelor, strategiilor și politicilor 

de securitate. 
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STRATEGII DE EVALUARE 

 

Evaluarea cunoştinţelor acumulate în cadrul procesului de pre-

dare-învăţare la disciplina MODELAREA ȘI PROGNOZAREA POLI-

TICĂ se realizează în baza următoarelor  strategii de evaluare: 

a) Evaluarea iniţială se realizează la începutul procesului 

educaţional și are ca obiectiv: diagnosticarea nivelului de pregătire la 

începutul predării disciplinei pentru a cunoaşte potenţialul de învăţare 

al studenţilor masteranzi, de unde să pornească şi ce mai trebuie per-

fecţionat. Precizarea şi constatarea capacităţilor de învăţare, a abili-

tăţilor necesare asimilării cunoştinţelor în etapa viitoare constituie 

punctul de plecare în conceperea programului de instruire şi o condiţie 

esenţială pentru reuşita în activitatea ce urmează să se desfăşoare. 

b) Evaluarea curentă (evaluarea formativă) are ca obiectiv: 

asigurarea pregătirii sistematice şi continue pentru realizarea feedback-

ului pas cu pas; nu se programează, nu se anunţă din timp; învăţarea 

zilnică este o datorie a studenţilor masteranzi. Evaluarea curentă se rea-

lizează pe parcursul procesului educaţional în cadrul cursurilor, semi-

narelor, activităţilor practice, consultaţiilor. Prin evaluarea curentă 

profesorul va monitoriza procesul de formare a competenţelor profe-

sionale ale viitorilor specialişti. 

Evaluarea curentă (formativă) include şi evaluarea lucrului in-

dividual, care la fel se realizează în mod sistematic pe parcursul se-

mestrului de studii. 

Evaluarea curentă constată rezultatele activităţii de formare pro-

fesională: atât a celor realizate în sala de curs, precum şi a lucrului 

individual. 

c) Evaluarea sumativă intermediară (periodică). În semestru 

se organizează una-două sesiuni de evaluare sumativă periodică, re-

partizate proporţional pe tot parcursul, care totalizează situaţia inter-

mediară a reuşitei studentului. Evaluarea sumativă are un caracter re-

trospectiv şi presupune comparare a rezultatelor atât cu obiectivele ur-

mărite, precum şi cu starea existentă la începutul etapei de instruire. 

Ea oferă date în baza cărora se poate proceda la o ameliorare viitoare 
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a strategiilor de predare şi învăţare. Evaluarea sumativă intermediară 

se efectuează prin probe scrise. 

d) Evaluarea sumativă finală (de încheiere ori de bilanţ) are 

ca obiectiv: verificarea structurării în sisteme informaţionale a capaci-

tăţii de sinteză privind cunoaşterea întregii materii de studiu. Evalua-

rea finală are funcţia de bilanţ şi certificare şi se realizează la încheierea 

studiului disciplinei. Forma de realizare a evaluării finale la disciplina 

MODELAREA ȘI PROGNOZAREA POLITICĂ este examenul scris. 

 

Exemple de tehnici de evaluare 

Evaluări sumative intermediare periodice (lucrări de control, 

testări...) 

 

Testare nr. 1 

1. Identificaţi obiectul de studiu al disciplinei Modelarea și 

prognozarea politică. 

2. Clasificaţi şi caracterizaţi izvoarele disciplinei Modelarea și 

prognozarea politică. 

3. Evaluaţi rolul disciplinei Modelarea și prognozarea politică 

pentru domeniul securității naționale. 
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Evaluarea sumativă finală (test de examinare) 

 

UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA 

FACULTATEA RELAŢII INTERNAŢIONALE, ŞTIINŢE  

POLITICE ŞI ADMINISTRATIVE 

Departamentul Științe Politice și Administrative 

APROB 

Șeful Departamentului 

Științe Politice și Administrative 

 

TEST nr. 1 

Pentru examen la disciplina Modelarea și prognozarea politică 

Ciclul II, masterat, anul II, programul „Studii de Securitate Na-

țională” 

 

Subiectul I. Conceptul de prognoză în procesul de guvernare 

1.1 Definiți noțiunea de prognoză politică (3 pct. ) 

1.2 Stabiliți particularitățile prognozei politice (5 pct.) 

1.3 Argumentați rolul și locul prognozei politice în procesul de 

guvernare democratică (7 pct.) 

 

Subiectul II. Clasificarea prognozelor politice 

2.1 Identificați clasificarea prognozelor politice (3 pct.) 

2.2 Comparați diverse tipuri de prognoze politice (5 pct.) 

2.3 Formulați un model de prognoză în domeniul securității na-

ționale (7 pct.) 

 

Barem de notare 

Nota 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Punctaj 1 2 3 4-5 6-8 9-11 12-18 19-25 26-28 29-30 

 

„ ”

 Examinator Victoria Bevziuc 
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TEMATICA ŞI REPARTIZAREA ORIENTATIVĂ A 

ORELOR DE CURS/SEMINAR/LUCRU  INDIVIDUAL 

 

Nr. 

d/ o 
Unităţi de conţinut 

Ore 

Curs 
Semi-

nar 

Lucrul 

indivi-

dual 

1. Modelarea și prognoza în domeniul 

securității și apărării naționale 

2 2 20 

2. Prognozarea evenimentelor poli-

tice: între obiectivism și 

subiectivism 

2 2 20 

3. Planificarea strategică prin progno-

zare și modelare 

2 4 20 

4. Viziunea – element indispensabil al 

planificării strategice în activitatea 

politică 

2 2 15 

5. Procesul de analiză și prognozare 

politică 

2 2 25 

6. Instrumentarul de prognozare și 

modelare 

2 4 25 

7. Prognoza în elaborarea și evaluarea 

politicilor publice 

3 4 10 

8 Analiza mediului de securitate și 

avertizarea timpurie 

 4  

9 Aplicarea prognozei și modelării în 

procesul decizional  

 2  

10 Deficiențele prognozării strategice 

în domeniul securității naționale și 

al apărării în Republica Moldova 

 4  

                                                            Total   15 30 135 
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CONȚINUTUL ORELOR DE CURS 

 

Tema 1. MODELAREA ȘI PROGNOZA ÎN DOMENIUL 

SECURITĂȚII ȘI APĂRĂRII NAȚIONALE 

 

Unități de conținut: 

1. Esența modelării și prognozării politice 

2. Tipurile de modelare și prognoză în politică și în domeniul 

securității 

3. Scopul și riscurile modelării și prognozei politice 

 

Obiective de referință: 

 să identifice esenţa modelării și prognozei în domeniul             

securității; 

 să stabilească rolul modelării și prognozei în domeniul                     

securității; 

 să determine conţinutul modelării și prognozei; 

 să identifice tipurile de modelare și prognoză; 

 să compare diferite tipuri de modelare și prognoze; 

 să evalueze riscurile modelării și prognozei în domeniul                

securității. 

 

Forme şi strategii de organizare a activităţii didactice: 

Curs teoretic Prelegere magistrală (clasică) 

 

Termeni cheie: modelare, modelare izomorfă, prognoză 

prescriptivă, prognoză descriptivă, proiecție, predicție, conjectură, 

prognoză de căutare, prognoză normativă etc. 

 

Rezumatul temei/unității de conținut: 

Dintotdeauna, omenirea a dorit să descifreze cum va fi viaţa 

peste o anumită perioadă de timp, iar din această cauză, de-a lungul 
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istoriei universale, viitorul a fost explorat în cele mai diverse forme, 

cu cele mai diverse metode şi cu foarte diverse mize. După proiectele 

inginereşti ale lui Leonardo da Vinci, mai aproape de zilele noastre, 

viitorul a fost prospectat cu ajutorul literaturii de către numeroşi scri-

itori. Dintre aceştia, Jules Verne şi Herbert George Wells au prezentat 

idei care, la vremea lor, păreau fantastice, însă ulterior unele au deve-

nit realitate. Mai recent, în lumea geopoliticii, „Cele Paisprezece 

Puncte”, prezentate de preşedintele Woodrow Wilson în faţa Congre-

sului SUA, în ianuarie 1918, reprezintă un instrument de explorare a 

viitorului din perspectiva unui anumit sistem de valori politice şi a in-

tereselor geostrategice şi geoeconomice americane. După aceea, în pe-

rioada anilor ’20, au apărut peste optzeci de lucrări în care erau făcute 

predicţii despre viitor, tratând subiecte precum războiul, destinul ma-

rilor imperii coloniale, relaţia dintre ştiinţă şi maniera în care va fi 

configurat viitorul. Ulterior, în anul 1967, un grup de cercetători din 

cadrul Institutului Hudson din SUA, sub conducerea lui Herman Kahn 

şi Anthony Wiener, au publicat lucrarea intitulată „Anul 2000”, în care 

erau prezentate mai multe scenarii de viitor. Dintre acestea, unele sunt 

continuări ale unor tendinţe deja conturate, iar altele prezintă ideea că 

viitorul ar putea fi caracterizat de diferenţe semnificative în raport cu 

prezentul, unele dintre acestea chiar surprinzătoare. 

Într-o perioadă în care știința și tehnologia se află într-o conti-

nuă evoluție și schimbare, cercetarea viitorului și anticiparea modului 

de desfășurare a unor fenomene și evenimente au devenit o preocupare 

permanentă. Astfel, previziunea reprezintă o disciplină al cărei princi-

pal obiectiv este acela de a anticipa contextul în care diverse decizii 

urmează a fi aplicate. Prognozele reprezintă un element fundamental 

şi al planificării apărării. Războiul, potrivit unei interpretări intere-

sante a lui Blainey, este decis tot prin prognoze. Pornind de la ritmul 

accelerat și dinamic al schimbărilor din perioada actuală, companiile 

trebuie să manifeste preocupare pentru cunoașterea relativă a viitoru-

lui cu scopul de a încerca să se pregătească pentru a înfrunta neprevă-

zutul. Previziunea (prognoza), deși nu se poate da o definiție precisă, 

din cauza prezenței multitudinilor de păreri existente în rândul                    
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specialiștilor, reprezintă procesul prin care sunt anticipate evenimente 

și prin care este realizată estimarea evoluției viitoare a unor indicatori, 

în general, fenomene care nu sunt direct controlate de entitatea impli-

cată în procesul de previziune. Rolul major al previziunii este acela de 

a reduce riscul în procesul decizional. Cunoscând, chiar și parțial,                

riscurile din activitatea viitoare putem anticipa măsurile ce se impun 

pentru preîntâmpinarea efectelor negative ale factorilor externi la care 

suntem expuși. Aşa cum menționează John Naisbitt, „omul supravie-

țuiește numai prin capacitatea sa de a acționa în prezent, pe baza ex-

perienței trecute, cu consecințe în viitor”. Previziunea și planificarea 

sunt două procese diferite, dar ambele au un caracter estimativ și pri-

vesc viitorul, iar între ele există o strânsă interdependență. Previziunea 

se orientează de regulă pe mediul extern, în timp ce planificarea se 

orientează pe mediul intern dintr-o societate, care, de cele mai multe 

ori și în mare măsură, poate fi controlat. Cu alte cuvinte, în ceea ce 

priveşte viitorul, nu putem afirma că un eveniment este imposibil sau 

că se va întâmpla cu siguranță absolută nici în ceea ce privește mediul 

extern, nici în ceea ce privește mediul intern. Prin natura sa, politica 

de previziune are un nivel ridicat de incertitudine, rezultatele efective 

putând diferi mult de proiecțiile inițiale. 

În literatura de specialitate există o multitudine de elaborări cu 

referire la prognozarea politică. Cele mai actuale scenarii pronosticate 

sunt expuse în lucrările autorilor Immanuel Maurice Wallerstein și                

S. Huntington. În lucrarea sa ,,Analiza sistemelor mondiale și situația 

în lumea contemporană”, Immanuel Maurice Wallerstein, bazându-se 

pe viziunea sistemică mondială, analizează starea actuală a capitalis-

mului și viitorul acestuia. Printre cercetătorii care au analizat prognoza 

se numără: Philip E. Tetlock, Ian Budge, Paul W. Avey, Bruce Bueno 

de Mesquita, Simon Hix și alții. Pentru o mai bună comprehensiune a 

modului în care se pot face previziuni politice cu privire la alegeri, 

decizii guvernamentale și alte evenimente politice, s-a recurs la utili-

zarea diverselor tehnici de analiză, cum ar fi: modele matematice, stu-

dii de caz și analiza comparativă. 
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Astfel, acuratețea judecăților politice ale experților și psihologia 

prognozei au fost supuse pe larg cercetărilor de către Philip E. Tetlock. 

În acest context se înscriu și elaborările lui Ian Shapiro cu referire la 

utilizarea prognozei în știința politică și limitările modelelor de 

prognoză. Nu mai puțin interes prezintă ideile înaintate de către Gerald 

R. Ford, care a dezvoltat un model statistic pentru prognozarea rezul-

tatelor alegerilor și a scris despre importanța prognozării în știința po-

litică. Dezvoltarea modelelor computerizate timpurii pentru prognoza-

rea politică și acuratețea acestora aparține lui Richard C. Longley. Uti-

lizarea modelelor de prognoză în știința politică și limitările modelelor 

de prognoză devin aria intereselor și preocupărilor științifice ale lui 

Michael Lewis-Beck. 

În literatura rusă, A.S. Panarin este primul autor care a elaborat 

teoria prognozei internaționale, bazată pe criteriul sociocultural. În 

opinia sa, prognoza internațională se bazează pe identificarea progra-

melor genetice secrete încadrate în tradițiile culturale, în valori, reali-

zate ulterior în variate practici social-politice. Un alt cercetător rus, 

Iu.V.Iakoveț, în investigațiile sale bazate pe viziunea civilizației, con-

sideră globalizarea drept problemă-cheie în prognoza internațională 

contemporană. V.I. Pantin cercetează principalele abordări față de 

prognoza internațională în baza analizei tendințelor dezvoltării isto-

rice. Autorul face concluziile sale prognostice despre dezvoltarea Ru-

siei și a altor țari în prima jumătate a secolului XXI, fundamentate pe 

cercetările ritmurilor și ciclurilor dinamicii social-politice. 

În Republica Moldova domeniul prognozării este cercetat în lu-

crările lui V. Saca, P.Varzari, A.Ejov ș.a. 

Acești cercetători au adus contribuții semnificative în domeniul 

prognozei politice și continuă să influențeze dezvoltarea metodelor și 

tehnicilor de prognoză. 

În literatura de specialitate, dar și în practica cotidiană, în de-

pendență de anumite criterii, pot fi întâlnite diferite tipuri de prognoză: 

1. Prognoza prescriptivă: care sugerează acțiuni sau măsuri ce 

ar trebui luate pentru a influența un anumit rezultat. 

2. Prognoza descriptivă: care descrie posibilele rezultate sau 
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tendințe, fără a sugera acțiuni sau măsuri pentru a influența acestea. 

3. Proiecția: care se bazează pe modele statistice și pe istoricul 

de date pentru a prezice viitorul. 

4. Predicția: este o estimare a viitorului bazată pe informații 

actuale și tendințe existente. 

5. Conjunctura: care se bazează pe opinii sau intuiții, fără o 

bază solidă de informații sau modele. 

6. Prognoza de căutare: care se concentrează pe identificarea 

unui rezultat sau a unei  tendințe  care nu a fost descoperită sau înțe-

leasă în mod clar. 

7. Prognoza normativă: este o prognoză care se bazează pe 

norme sau valori sociale sau politice, în loc de informații și modele 

statistice. 

Fiecare dintre aceste tipuri de prognoze poate avea avantaje și 

dezavantaje și poate fi utilizată în funcție de scopul și necesitățile 

prognozei. 

O deosebită importanță are prognoza pentru dreptul comunității 

internaționale. În acest sens, dreptul prezintă modelul solicitat pentru 

sistemul internațional. Acesta conține informația despre modul de 

conduită necesar pentru realizarea în practică a modelului internațio-

nal programat. Asemenea altor fenomene, dreptul internațional pre-

zintă în sine unitatea trecutului, prezentului și viitorului. Optimizarea 

activității practice, stabilirea scopurilor politicii externe și realizarea 

lor eficientă este de neconceput fără a fi luat în considerare viitorul. 

Aceasta, la rândul său, influențează asupra poziției statului față de 

dreptul internațional, contribuie la conștientizarea de către state a in-

tereselor lor de lungă durată. În final, am putea menționa că prognoza 

științifică este o condiție însemnată pentru eficacitatea reglementărilor 

juridice internaționale și trebuie utilizată în activitatea practică. 

Aceasta însă nu diminuează necesitatea soluționării problemelor de zi 

cu zi, fără de care, chiar deținând informația pentru viitor, dar necu-

noscând metodele concrete și mijloacele de acțiune imediate, pot sur-

veni insuccese. Prognoza în plan internațional este efectivă atunci 
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când se îmbină cu un nivel înalt de reglementare juridică internațio-

nală. 

Nivelul incertitudinii în lume a crescut, iar tendințele de dimi-

nuare nu se observă, ba chiar incertitudinile se întețesc. Elaborarea 

mecanismelor și mijloacelor care ar permite prognoza situațiilor de 

criză și a conflictelor potențiale devine o problemă de însemnătate vi-

tală pentru politicieni și comunitatea internațională. Prevederea eveni-

mentelor oferă posibilitatea de a te pregăti de ele, de a lua în conside-

rare urmările pozitive și negative, iar când este posibil de a interveni 

în mersul lor, de a controla acest proces și de a acționa pentru a traduce 

în viață o alternativă pentru viitor. Din acest punct de vedere prezintă 

interes cunoașterea conținutului teoriei prognozei, care include obiec-

tul, tipurile, metodele, mijloacele prognozei. 

Complexitatea problemelor de securitate națională obligă deci-

denții la căutarea unor tehnici și metodologii care să-i ajute în luarea 

unor decizii optime. Studiind ciclul politicilor publice, am văzut difi-

cultatea cu care se pot structura problemele de securitate națională. 

Decizia în problemele de securitate naţională este una de tip strategic, 

în condiţii de risc şi incertitudine. Ea este orientată către viitor şi tre-

buie să proiecteze cunoaşterea prezentă către un viitor incert, încer-

când să anticipeze riscuri şi oportunităţi. Această sarcină complexă 

impune exsitenţa unui instrumentar cognitiv şi euristic specific. As-

tăzi, poate mai mult ca oricând, provocarea principală a politicii de 

securitate naţională este, aşa cum spunea Donald Rumsfeld, „de a ne 

apăra împotriva necunoscutului, incertitudinii, neprevăzutului şi 

neaşteptatului”. 

La un interval de treizeci de ani de la sfârşitul Războiului Rece, 

suntem prezenți la evenimente care au depăşit capacitatea noastră de 

a le gestiona oportun. Succesiunile de ,,lebede negre sau gri” nu au 

făcut decât să ne atragă atenția asupra necesităţii de dezvoltare a abi-

lităţilor noastre de a anticipa şi de a ne pregăti pentru cel puţin o parte 

din evenimentele majore care ne vor marca viitorul. Totodată, trans- 

formarea factorilor care determină evenimentele de tipul ,,lebedelor 
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negre sau gri” (capacitatea computerului, banda de Internet, miniatu-

rizarea, interdependenţa globală) înregistrează o accelerare expo-

nenţială, necesitând dezvoltarea unor perspective pe termen lung pen-

tru factorii decizionali. În contextul unor asemenea evoluţii, dezvolta-

rea şi utilizarea studiilor asupra viitorului în analiza şi implementarea 

politicilor de orice natură a devenit o cerinţă fundamentală. În acelaşi 

timp, o analiză empirică a politicilor Republicii Moldova, indiferent 

de domeniu, evidenţiază lipsa / tratarea incoerentă a două „puncte de 

sprijin” în procesul dezvoltării şi implementării acestora: un input con-

solidat asupra a ceea ce preconizăm că ne va aduce viitorul, precum şi 

un instrumentar de analiză pentru verificarea progreselor înregistrate 

şi asigurarea corecţiilor procesului menţionat. Prezenta lucrare meto-

dică tratează doar unul din cele două „puncte de sprijin” menţionate, 

şi anume ˗ „incursiunea” în viitor. 

 

Sarcini de autoevaluare: 

1. Explicați termenii „modelare” și ,,prognoză”. 

2. Identificați tipologia modelării și prognozei. 

3. Determinați locul modelării și prognozei în domeniul politi-

cii de securitate. 

4. Analizați rolul prognozei în menținerea securității globale. 

5. Evaluați riscurile și amenințările modelării și prognozei. 

 

Listă bibliografică minimă: 

1. Kahn H. Thinking about the Unthinkable in the 1980s. New York: 

Simon and Schuster, 1984. 

2. Schwartz P. The art of the long view: Planning for the future in 

an uncertain world. Bantam Doubleday Dell, New York, 1996. 

3. Wack Pierre A. Waters Scenarios: Uncharted Ahead. În: Harvard 

Business Review, 1985, vol. LXIII, no. 5, pp. 72-79. 

4. Zamfir C. Incertitudinea o perspectivã psihosociologicã. Bucu-

rești: Editura Economicã, 2005. 

5. Philip E. Tetlock. Expert Political Judgment: How Good Is It? 

How Can We Know? 



23  

6. Bueno de Mesquita B. The Predictioneer's Game: Using the Lo-

gic of Brazen Self-Interest to See and Shape the Future 

https://www.amazon.com/Predictioneers-Game-Brazen-Self-Inte-

rest- Future/dp/081297977X 

7. Rigdon S.E., Sheldon H.Jacobson, Wendy K.Tam Cho, Sewell E. 

A Bayesian Prediction Model for the U.S. Presidential Election. 

chrome- extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefin-

dmkaj/https://ea- staging.web.engr.illinois.edu/site/file/Rig-

don2009.pdf 

8. Hix S. What's Wrong with the European Union and How to Fix It. 

Cambridge: Polity Press, 2008. 

https://www.amazon.com/Predictioneers-Game-Brazen-Self-Interest-Future/dp/081297977X
https://www.amazon.com/Predictioneers-Game-Brazen-Self-Interest-Future/dp/081297977X
https://www.amazon.com/Predictioneers-Game-Brazen-Self-Interest-Future/dp/081297977X


24 

 

Tema 2. PROGNOZAREA EVENIMENTELOR  

POLITICE: ÎNTRE OBIECTIVISM ȘI SUBIECTIVISM 

 

Unități de conținut: 

1. Particularitățile prognozei politice 

2. Clasificarea prognozelor 

3. Evaluarea activității de prognozare 

 

Obiective de referință: 

 să identifice specificul activității de prognozare politică; 

 să determine criterii și tipuri de prognoze; 

 să compare diferite tipuri de prognozare politică; 

 să evalueze importanța activității de prognozare; 

 să analizeze particularitățile tipurilor de prognozare               

politică. 

 

Forme şi strategii de organizare a activităţii didactice: 

Curs teoretic Prelegere participativă (dialogată) 

 

Termeni-cheie: caracter probabilistic, elemente obiective și          

subiective, alternative posibile, criteriu programatorico-teleologic, 

evaluare sceptică, vulnerabilități etc. 

 

Rezumatul temei/unității de conținut: 

Trăim într-o societate interesată de viitor, iar sensul prognozelor 

este strâns legat de cercetarea ştiinţifică, înţeleasă în sens generic ca 

demers raţional ce-şi propune cunoaşterea unor fapte, dar şi de co-

mandă socială. Studiile asupra viitorului, a căror dezvoltare a înregis-

trat o amploare semnificativă în ultimii ani, oferă posibilitatea creio-

nării inputului consolidat menţionat anterior. Totuşi, dată fiind com-

plexitatea modului de raportare la viitor a studiilor menţionate, se im-

pune o delimitare sumară a tipurilor acestora, cel puţin din perspectiva 

limitelor în creionarea stărilor viitoare. 
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Previziunea strategică se bazează pe modele menite să simpli-

fice realitatea, în scopuri cognitive şi operaţionale. Una dintre încer-

cările cele mai importante de a segmenta realitatea în jurul gradului de 

predictibilitate îi aparţine lui Herman Kahn, cel mai influent și cunos-

cut dintre fondatorii disciplinei previziunii strategice. Acesta a identi-

ficat şase categorii de variabile care, odată operaţionalizate şi anali-

zate, pot oferi o bază pentru construirea scenariilor şi chiar pentru pre-

dicţii limitate. Este vorba de variabile care pot influenţa sau chiar de-

termina anumite aspecte ale viitorului şi care, odată privite în con-

juncţie, „oferă o imagine schiţată a posibilelor dezvoltări sau tendinţe 

de evoluţie”. 

Cele şase categorii au fost construite, având în minte, explicit, 

gradele lor de predictibilitate: 

(1) variabile relativ stabile: clima, topografia, limba, religia, 

caracterul naţional, instituţiile, frontierele etc.; 

(2) variabile uşor volatile (exponenţial şi linear): resursele, 

componenţa demografică, capitalul, capacitatea tehnologică, PIB-ul etc.; 

(3) variabile predictibile: logica aliantelor tipice, decizii şi 

mişcări reactive; 

(4) variabile constângătoare: unele schimbări politice, alianţe 

constituite, capabilităţile militare etc.; 

(5) variabile accidentale: efecte ale războiului sau revoluţiilor, 

calamităţi naturale; 

(6) variabile incalculabile, excesiv de complexe sau implicând 

mecanisme necunoscute sau neanalizate ale unor cauze. 

Kahn era de părere că analiştii ce tind să considere viitorul ca 

fiind mai mult sau mai puţin predictibil sunt înclinaţi să pună accent 

pe primele patru categorii. Cei care consideră viitorul ca impredictibil 

pun accent pe ultimele două categorii. Însuşi Kahn era mai degrabă de 

acord cu ultimii. Cu toate acestea, predicţia continuă să ocupe un loc 

esenţial în preocupările lui Kahn şi ale tuturor celor ce se ocupă de 

problemele previziunii strategice. Ei consideră că multe aspecte din 

viitor pot fi predictibile. De aceea, în ciuda incertitudinii, este util să 

încercăm să facem predicţii sau cel puţin să încercăm să imaginăm şi 
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să descriem evoluţiile pe care le considerăm cele mai probabile, pre-

cum şi momentele-cheie în desfasurarea acestora. 

În acest sens, dintre cele şase categorii, variabilele stabile sunt 

cruciale. Ele asigură cea mai puternică şi sigură ancoră pentru predicţii 

şi scenarii. Acest lucru este atât de evident, încât uneori nu realizăm 

că atunci când facem predicţii considerăm de la sine înţeles că aceste 

variabile sunt constante. Dar aceasta, deşi este o prezumţie rezonabilă, 

poate fi greşită. Al doilea set de variabile, cele uşor volatile, sunt cele 

mai studiate. Aceste variabile tind să se schimbe încet şi proporţional, 

astfel încât, dacă cineva cunoaşte magnitudinea variabilei şi rata 

schimbării, extrapolarea poate fi posibilă. Predicţiile bazate pe acest 

set de variabile funcţionează bine mai ales pe termen scurt şi mediu. 

Următorul set se referă la pattern-uri şi circumstanţe în care anu-

mite fenomene sau evenimente pot fi descrise ca situaţii sau secvenţe 

sociale, subiect al generalizărilor „de bun simţ”. Aceasta nu înseamnă 

că pattern-ul descris va urma inevitabil. Ele sunt mai mult o bază pen-

tru teorii rudimentare generând, mai degrabă, „reguli de predicţie” va-

lide, deşi niciuna dintre ele nu este inevitabilă. Câteva exemple:               

„aliatul inamicului este....”, „inamicul unui inamic este...”, „dacă baza 

unei alianţe se schimbă...”, „dacă o tendinţă economică este antici-

pată…”. Folosirea lor în prognoze presupune simpla lor reformulare 

pentru a pune întrebări punctuale. Aşadar, ele devin mijloace euristice 

pentru construirea scenariilor şi predicţiilor. 

Un alt exemplu important al efectului predictibil este legat de 

existenţa unui factor determinant. Un factor determinant apare în acele 

momente în care o singură variabilă dominantă capătă o importanţă 

crucială. Când avem prezent un factor determinant, numărul dezvoltă-

rilor posibile este mai degrabă limitat şi clar definit. Diferenţa dintre 

aceste efecte şi cele induse de variabila constrângătoare este una de 

grad. Predictibilitatea depinde mai mult de detalii decât de pattern-uri 

generalizabile sau secvenţe. Factori precum schimbările politice, ali-

anţele, bugetul apărării, capabilităţile militare operează în cadrul unui 

set de constrângeri precise şi cunoscute şi generează un număr redus 

de posibilităţi. 
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În sfârşit, ultimele tipuri de variabile sunt cele accidentale şi 

cele incalculabile. Prin natura lor ele sunt impredictibile. Totuşi, exa-

minarea plauzibilităţii, posibilităţii şi implicaţiilor lor sunt cruciale. 

Toţi marii gânditori strategici au făcut din aceasta un element major al 

gândirii strategice. Şi acesta este motivul pentru care ei au insistat, în-

totdeauna, că imaginaţia este la fel de importantă ca o bună înţelegere 

a fenomenelor realităţii spaţiului strategic. Predicţia asupra viitoarelor 

evoluţii posibile depinde de înţelegerea trecutului şi prezentului, dar 

implică şi salturi analitice sau de imaginaţie. 

Astfel, ne putem raporta la un viitor probabil, plauzibil, respec-

tiv posibil, precum şi la un viitor ne/preferabil, cu accent pe natura 

impactului pe care acesta l-ar avea asupra mediului sau organizaţiei. 

Din această perspectivă, am putea face următoarea distincţie: 

 forecasting-ul are în vedere proiectarea unui VIITOR 

PROBABIL (likely to happen) şi produsele de acest tip au la bază ex-

trapolarea tendinţelor evidenţiate de date statistice; 

 foresight-ul proiectează un VIITOR PLAUZIBIL (could 

happen), produsele de acest tip având la bază toate cunoştinţele noas-

tre referitoare la starea de fapt / modul de manifestare a evenimentelor 

analizate; 

 normative futures vizează variantele ne/preferate ale STĂ-

RILOR VIITOARE POSIBILE (might happen), produsele de acest tip 

explorând toate stările viitoare imaginabile. Există o întreagă gamă de 

produse disponibile pe Internet pentru toate cele trei tipuri: - în cazul 

forecasting-ului putem menţiona Future of Mobility Roadmap, creată 

de Smith School for Enterprise and Environment, sau produsele Inter-

governmental Panel on Climate Change; - în ceea ce priveşte fore-

sight-ul, sunt deja arhicunoscute Shell Energy Scenarios to 2050, pro-

dus care a permis companiei olandeze să obţină un important avantaj 

strategic pe piaţa pe care acţionează, iar pentru normative futures 

reţine atenţia Vision 2050, raport elaborat de către World Business 

Council for Sustainable Development. În ceea ce priveşte asocierea 

studiilor prospective cu domeniul securităţii, ne putem raporta la două 
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demersuri destul de familiare specialiştilor: rapoartele periodice Glo-

bal Trends ale National Intelligence Council, respectiv Multiple Futu-

res Project (MFP), un proiect iniţiat în cadrul NATO pentru stimularea 

dezbaterilor asupra Conceptului Strategic adoptat în 2010. Ceea ce 

reţine atenţia în cazul MFP este că, în contextul identificării ten-

dinţelor / potenţialelor evoluţii ale mediului de securitate pentru ori-

zontul 2030, a fost realizată şi o proiecţie viitoare a organizaţiei, având 

ca repere gradul de implicare / poziţia dominantă a SUA şi UE în 

NATO, respectiv percepţia asupra ameninţărilor pe ambele ţărmuri ale 

Oceanului Atlantic. Astfel, proiectul MFP a adus în atenţie dubla uti-

litate a studiilor prospective: anticiparea dinamicii mediului de secu-

ritate permite realizarea unor proiecţii ale organizaţiei în viitor şi, im-

plicit, facilitează adaptarea acesteia atât conceptual, cât şi structural. 

Cu toate acestea, deşi prognozele reprezintă un demers contro-

versat, rareori sunt abordate din perspectiva reconstrucţiei logice a 

sensului investigaţiei. Prognozele politice sunt influențate de nume-

roase variabile incerte și impredictibile, cum ar fi schimbările politice, 

sociale, economice și tehnologice, ceea ce le face complexe și vulne-

rabile la erori. De asemenea, prognozele politice sunt influențate de 

valorile și opiniile prognozatorilor, ceea ce poate afecta obiectivitatea 

și precizia acestora. Am putea să delimităm particularitățile prognozei 

politice, cum ar fi: 

1. Caracter probabilistic: Prognozele politice au un caracter 

probabilistic, deoarece sunt influențate de numeroase variabile incerte 

și impredictibile. Astfel, prognozele sunt estimate cu o anumită pro-

babilitate, în loc de a fi definite cu certitudine. 

2. Elemente obiective și subiective: Prognozele politice pot fi 

influențate atât de elemente obiective, cum ar fi date statistice și ten-

dințe, precum și de elemente subiective, cum ar fi valorile și opiniile 

prognozatorilor. 

3. Alternative posibile: În prognozarea politică există adesea 

mai multe alternative posibile, în funcție de factorii care pot influența 

rezultatul final. 
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4. Criteriu programatorico-teleologic: Prognozele politice pot 

fi influențate de criterii programatorice și teleologice, cum ar fi obiec-

tivele și scopurile specificate de prognozator. 

5. Evaluare sceptică: Prognozele politice trebuie evaluate cu 

scepticism, deoarece sunt influențate de numeroase variabile incerte și 

impredictibile. 

6. Vulnerabilități: Prognozele politice pot fi vulnerabile la erori 

și greșeli, atât din cauza incertitudinii, cât și din cauza influențelor            

subiective. 

În concluzie, prognozarea evenimentelor politice presupune o 

evaluare complexă a elementelor obiective și subiective, care trebuie 

abordate cu scepticism și evaluare critică pentru a minimiza vulnera-

bilitățile și erorile. 

Clasificarea prognozelor. Prognozele politice pot fi clasificate 

în funcție de scopul și obiectivul lor, cum ar fi prognoze de cauzalitate; 

prognoze de tendință; prognoze normative și prognoze de cauzalitate. 

Prognozele politice pot fi clasificate în mai multe categorii, inclusiv: 

Prognoze electorale, care previzionează rezultatele alegerilor; 

Prognoze de politici publice, care previzionează deciziile și acțiunile 

guvernamentale; Prognoze de conflict, care previzionează riscurile de 

conflicte politice și de securitate; Prognoze de opinie publică, care pre-

vizionează opiniile și atitudinile cetățenilor în privința anumitor teme 

politice; Prognoze de legi și regulamente, care previzionează evoluția 

și implementarea legilor și regulamentelor. Prognozele politice în do-

meniul securității pot include: Prognoze de riscuri la adresa securității, 

care previzionează posibile amenințări la adresa securității naționale 

sau internaționale; Prognoze de conflict armat, care previzionează po-

sibilitatea unor conflicte armate dintre țări sau grupuri; Prognoze de 

terorism, care previzionează activitățile teroriste și riscurile asociate; 

Prognoze de criminalitate organizată, care previzionează activitățile și 

amenințările legate de criminalitatea organizată; Prognoze de război 

cybernetic, care previzionează posibilele atacuri cibernetice și ame-

nințările la adresa securității cibernetice.  
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Cercetătorii pot clasifica prognozele politice și doar în două ca-

tegorii:  

 Prognoze cantitative, care se bazează pe date și modele sta-

tistice; 

 Prognoze calitative, care se bazează pe interpretări subiec-

tive ale informației. 

Evaluarea activității de prognozare presupune:  

1. compararea rezultatelor prognozei cu evenimentele reale și  

2. determinarea preciziei și fiabilității acestora.  

De asemenea, poate fi evaluat impactul prognozei asupra deci-

ziilor și acțiunilor politice. 

În concluzie, prognozele politice sunt influențate de numeroase 

variabile incerte și impredictibile și sunt susceptibile la erori și influ-

ențe subiective. Evaluarea activității de prognozare poate ajuta la de-

terminarea preciziei și fiabilității prognozelor și la optimizarea aces-

tora în viitor. 

În a doua jumãtate a secolului XX au fost dezvoltate și folosite 

metode multiple pentru definirea problemelor și provocărilor, elabo-

rarea unor strategii alternative, testarea lor și recomandarea unui curs 

sau altui de acțiune. În centrul chestiunii se găsește, întotdeauna, pro-

blema viitorului. Prin implicație, analiza prospectivă, prin care se pot 

produce informații relevante despre evoluția viitoare a societății sau a 

unor politici, pe baza unor experiențe sau analize anterioare, reprezintă 

centrul acestor demersuri. 

Prognozarea evenimentelor politice poate fi influențată atat de 

obiectivism, cat și de subiectivism. Obiectivismul se concentrează pe 

utilizarea datelor și a modelelor statistice pentru a prezice viitorul. 

Acest tip de prognoză se bazează pe informații obiective și ve-

rificabile, precum și pe analiza și interpretarea acestor informații. Obi-

ectivismul poate oferi prognoze precise și obiective, dar poate fi limi-

tat de completitudinea și precizia datelor disponibile. 

Pe de altă parte, subiectivismul se concentrează pe opinii, cre-

dințe și valori personale ale prognosticatorilor. Acest tip de prognoză 

poate fi influențat de bias-urile și prejudecățile prognosticatorilor, 
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ceea ce poate afecta obiectivitatea și precizia prognozei. Cu toate aces-

tea, subiectivismul poate fi util atunci când informațiile obiective sunt 

limitate sau incerte și poate oferi o perspectivă unică și valoroasă asu-

pra viitorului. 

În concluzie, prognozarea evenimentelor politice poate folosi 

atât obiectivism, cât și subiectivism, în funcție de disponibilitatea și 

fiabilitatea informațiilor, precum și de scopul și necesitătile prognozei. 

Este important să se țină cont de ambele abordări și să se adopte o 

abordare echilibrată și bine fundamentată pentru a obține prognoze 

precise și obiective. 

 

Sarcini de autoevaluare: 

 

1. Identificați particularitățile prognozei politice. 

2. Determinați criteriile de tipologizare a prognozelor. 

3. Stabiliți influența factorilor asupra clasificării prognozelor. 

4. Deduceţi particularităţile caracteristice fiecărui tip de 

prognoză. 

5. Argumentați rolul prognozelor pentru domeniul politicii de 

securitate. 

6. Analizați activitatea de prognozare între subiectivism și obi-

ectivism. 

 

Listă bibliografică minimă: 
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условиях стратегической нестабильности,http://www.zpujo-
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7. Методы прогнозирования. 
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8. Основные виды и типы прогнозирования в управленческой 

деятельности. http://www.psyarticles.ru/view_post.php?id=461 
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Tema 3. PLANIFICAREA STRATEGICĂ PRIN 

PROGNOZARE ȘI MODELARE 

 

Unități de conținut: 

1. Esența planificării strategice 

2. Sarcinile planificării strategice 

3. Nivelurile planificării strategice 

 

Obiective de referință: 

 să determine necesitatea și particularitățile activității de 

planificare strategică; 

  să identifice avantajele planificării strategice; 

 să proiecteze activitatea de planificare în dependență de ni-

velurile acesteia; 

 să analizeze importanța planificării strategice pentru dome-

niul apărării; 

 să modeleze un proiect de planificare strategică. 

 

Forme şi strategii de organizare a activităţii didactice: 

Curs teoretic Prelegere participativă (dialogată, dezbatere) 

 

Termeni-cheie: planificare, viziune, strategie, plan de acțiuni, 

planul Grant etc. 

 

Rezumatul temei/unității de conținut: 

Previziunea sau prognoza este instrumentul care pune în evi-

denţă evoluţia probabilă, într-un domeniu, nu doar pentru intervalul de 

plan, ci pentru o perioadă mai lungă, definită de orizontul acesteia. Ea 

constituie cadrul informaţional pentru planificare, evidenţiază ten-

dinţele viitoare şi orientează activitatea de planificare în stabilirea unui 

comportament de lungă durată (prin aşa-numitele strategii), putând 

arăta măsura în care deciziile de plan se vor înscrie într-o situaţie fa-

vorabilă de viitor. Ele reprezintă rezultatele unor studii şi cercetări care 



34 

 

urmăresc să stabilească stări posibile şi probabile într-un viitor deter-

minat, care reprezintă orizontul prognozei, ţinând seama de ipotezele 

luate în considerare şi de probabilitatea de atingere a acestor stări. 

Predicţia constituie evaluarea evoluţiei viitoare în domeniul stu-

diat afectată de un grad de încredere absolut, deci bazată pe o cu-

noaştere sigură a dinamicii şi comportamentului proceselor cercetate. 

Proiecţia este o previziune sub formă cantitativă. Fondată pe 

ipoteza că aceasta se va desfăşura ca o simplă prelungire a tendinţelor 

din trecut, ea constituie o extrapolare mecanică a evoluţiei trecute, care 

coincide rareori cu realitatea economică. 

Prospectiva constituie studiul evoluţiei viitorului pornind de la 

premisa că acesta poate fi orientat, ceea ce presupune că deciziile ac-

tuale trebuie să fie luate în funcţie de ideea ce se formează despre vii-

tor. Până în prezent, se pare că pentru anticiparea şi precizarea feno-

menelor economice, ştiinţifice şi tehnice este preferat termenul 

„prognoză”. Spre deosebire de alte domenii sociologice, filosofice etc., 

unde se prefera termenul „perspectivă”. 

Planul reprezintă un ansamblu coerent de obiective, măsuri şi 

mijloace adoptate pentru o perioadă de timp limitată, care se aprobă 

de forul decizional, în vederea traducerii în viaţă a unei politici econo-

mice şi sociale stabilite. 

Faţă de unitatea de acţiune şi de scop a planului, este evident că 

deciziile conţinute nu pot fi decât unice, dar se bazează pe o cantitate 

mare de informaţii. 

În ceea ce priveşte punctele comune dintre previziune şi plani-

ficare, fără îndoială, cel mai evident este orientarea ambelor procese 

către viitor. Datorită acestei orientări către un spaţiu temporal nereali-

zat sau nederulat încă, se degajă o altă trăsătură comună, şi anume ˗ 

caracterul pronunţat de incertitudine al rezultatului celor două procese. 

Gradul de incertitudine depinde de stabilitatea mediului intern şi ex-

tern; prin urmare, poate să varieze, însă în niciun caz nu poate fi redus 

la zero. Ţinând cont de caracterul incert al previziunii şi planificării, 

nu este greşit dacă se foloseşte termenul „estimare” pentru a desemna 

ambele procese, prin estimare înţelegându-se o evaluare aproximativă. 
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Însă trebuie menţionat faptul că, dacă previziunea sau o planificare au 

implicit un caracter estimativ, nu orice valoare estimată este în mod 

automat rezultatul previziunii sau planificării. 

Termenul estimare are o semnificaţie mai largă şi acoperă o arie 

temporală mai extinsă (trecut, prezent şi viitor), prin urmare, termenii 

nu sunt echivalenţi.  

A. Previziuni la nivel de organizaţie  

Previziuni realizate în cadrul diferitelor organizaţii (de pro-

ducţie, comerciale etc.) în interes propriu, beneficiari sunt factorii de 

decizie şi principalii acţionari ai respectivelor companii. În acest caz, 

deosebim două situaţii esenţial diferite privind organizarea activităţii 

de previziune şi planificare în cadrul unei organizaţii: 

1. În primul caz, cei ce efectuează previziunea vor fi şi cei care 

vor întocmi planul şi/sau vor lua decizia. Acest caz se aplică, de regulă, 

organizaţiilor de dimensiune mică şi mijlocie. Organizarea activităţii 

de previziune şi planificare este mai puţin relevantă, iar personalul nu 

este specializat. 

2. Cazul cel mai frecvent este cel în care cel ce efectuează pre-

viziunea şi întocmeşte planul diferă de decident. Acest caz se aplică, 

de regulă, organizaţiilor de dimensiune mare, iar previziunea şi plani-

ficarea sunt atribuţiile: - tuturor departamentelor funcţionale, caz în 

care se impune o puternică colaborare dintre departamente; - unui sin-

gur departament funcţional, care centralizează datele de la restul com-

partimentelor, activitatea de previziune şi de planificare fiind riguros 

organizată şi derulată de un personal specializat. În general, drept mo-

dalitate de întocmire a planificării şi previziunii, în ceea ce priveşte 

punctul de pornire, există mai multe metode cu implicaţii importante 

asupra organizării acestor procese: 

- Bottom-up (de la detaliu la global). Se începe de la previziu-

nile realizate în fiecare departament, în fiecare zonă operaţională, 

punct de deservire, care apoi sunt agregate pentru a obţine cifra de 

afaceri globală. 

- Top-down (de la global la detaliu). Începe de la previziunea 

globală a cifrei de afaceri care reprezintă un scop general, care trebuie 
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atins şi care apoi este detaliat pe niveluri organizatorice inferioare. 

- Metode hibride, în care se porneşte de la ambele niveluri, se 

realizează, astfel, două estimări care se confruntă şi se negociază. 

B. Previziuni realizate de către organizaţii specializate în con-

sultanţă (externalizarea sau outsourcing) pentru clienţii lor. Previziuni 

realizate de consultanţi în interesul managementului companiei care 

solicită studiul predictiv. Activitatea de previziune este necesar de in-

ternalizat şi lăsat în seama unei firme specializate care oferă consul-

tanţă în activitatea de previziune şi planificare. Companiile de consul-

tanţă fie realizează activitatea de previziune şi planificare pentru cli-

enţii lor, fie îi asistă în realizarea acestei activităţi (cursuri de specia-

lizare pentru angajaţi etc.).  

Etapele elaborării prognozelor ar putea fii considerate: 

a) fixarea obiectivului prognozei; 

b) stabilirea perioadei de timp pentru care se elaborează 

prognoza; 

c) fixarea fondului de indicatori şi stabilirea legăturilor dintre ei; 

d) alegerea metodelor de prognoză şi a sistemului de verificare 

a rezultatelor. 

Variabilele de prognoză sunt indicatori sau mărimi economice,  

tehnice,  ştiinţifice etc. care se includ în metodele de prognoză. Varia-

bilele de prognoză pot fi: valori continue, valori discrete, dependente, 

independente, aleatorii (sau valori întâmplătoare, în conformitate cu 

legile probabilistice). 

Relaţiile dintre variabilele de prognoză pot fi: - relaţii de de-

finiţie, care sunt independente de loc şi de timp; - relaţii deterministe, 

în care legătura cauzală dintre variabile poate fi cuantificată; - relaţii 

statistice, în care legăturile cantitative se stabilesc numai pe baza da-

telor statistice; - relaţii econometrice, în care timpul apare ca variabilă 

independentă; - relaţii statice, în care variabilele lor la un moment dat 

nu depind de mărimile lor la momentele precedente; - relaţii dinamice, 

în care „istoria” influenţează valorile actuale ale variabilelor; - relaţii 

de saturaţie, în care dinamica este bine stabilită (de ex.: numărul de 

şomeri pe numărul de locuitori). 
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Planificarea strategică este un proces sistematic prin care se de-

termină obiectivele, se analizează resursele disponibile și se stabilesc 

acțiunile necesare pentru a atinge obiectivele. Planificarea strategică 

este esențială pentru îndeplinirea obiectivelor și creșterea eficienței. 

Ea oferă o perspectivă clară asupra direcției pe care o va urma organi-

zația, alocă resursele în mod eficient și permite adaptarea la schimbă-

rile din mediul înconjurător. Etapele principale ale planificării strate-

gice sunt: 

1. Definirea scopurilor și obiectivelor: Managerii determină ce 

va  realiza  organizația în viitor. 

2. Analiza situației actuale: Managerii evaluează resursele și 

poziția organizației în prezent. 

3. Formularea strategiei: Managerii stabilesc acțiunile și planu-

rile necesare pentru a atinge scopurile și obiectivele organizației. 

4. Implementarea planului: Managerii își alocă resursele și im-

plementează acțiunile necesare. 

5. Monitorizarea și controlul: Managerii monitorizează progre-

sul și fac ajustări la plan dacă este necesar. 

În concluzie, planificarea strategică este un proces continuu prin 

care managerii determină scopurile și obiectivele organizației, evalu-

ează situația actuală, formulează strategii și acțiuni și monitorizează 

progresul pentru a asigura atingerea scopurilor. 

Este un proces continuu care vizează să maximizeze eficiența și 

eficacitatea organizației în îndeplinirea scopurilor sale. 

1. Sarcinile planificării manageriale sunt de a determina obiec-

tivele, de a analiza resursele disponibile, de a stabili acțiunile necesare 

și de a monitoriza progresul. 

2. Sarcinile planificării includ: 

 Definirea scopurilor și obiectivelor organizației 

 Evaluarea situației actuale și identificarea factorilor interni 

și externi care pot afecta realizarea scopurilor 

 Formularea de strategii și acțiuni pentru atingerea scopurilor 

 Alocarea resurselor necesare 

 Monitorizarea și controlul progresului 
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 Modificarea planurilor în funcție de schimbările din mediul 

intern sau extern. 

3. Nivelurile planificării: Planificarea poate fi realizată la mai 

multe niveluri, inclusiv la nivelul întreprinderii, la nivelul departamen-

telor și la nivel individual. Fiecare nivel de planificare se concentrează 

pe obiective specifice și resurse specifice. Planificarea poate fi reali-

zată la diferite niveluri ale organizației, inclusiv: 

 Planificarea strategică: se referă la stabilirea obiectivelor de 

lungă durată și a direcției generale a organizației. 

 Planificarea tactică: se concentrează pe implementarea stra-

tegiilor pe termen scurt. 

 Planificarea operațională: se concentrează pe activitățile co-

tidiene și pe asigurarea eficienței proceselor. 

În concluzie, planificarea este un proces esențial al managementu-

lui care are ca scop maximizarea eficienței și eficacității organizației în 

îndeplinirea scopurilor sale. Poate fi realizată la diferite niveluri ale orga-

nizației și include o serie de sarcini, cum ar fi evaluarea situației actuale, 

formularea strategiilor și acțiunilor și monitorizarea progresului. 

Planificarea strategică poate fi realizată prin mai multe metode, 

inclusiv prin utilizarea viziunii, strategiei, planului de acțiuni și a pla-

nului Grant.  

Planul Grant este o metodă de planificare managerială în care 

se stabilesc obiective clare și se alocă resursele în mod eficient pentru 

a atinge aceste obiective. Acesta se bazează pe identificarea și alocarea 

resurselor necesare pentru a atinge obiectivele, împreună cu stabilita-

tea unor indicatori de performanță pentru a măsura progresul. Planul 

Grant poate fi utilizat atât în sectorul public, cât și în cel privat, și poate 

fi aplicat la diferite niveluri, inclusiv la nivelul întreprinderii, la nivelul 

departamentelor și la nivel individual. 

 

Sarcini de autoevaluare: 

1. Determinați specificul noţiunii „planificare”. 

2. Identificați locul și rolul planificării strategice în domeniul 

securității. 
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3. Comparați activitatea de planificare la toate etapele planifi-

cării strategice. 

4. Evaluați structura şi funcţiile managerului. 

5. Analizați trăsăturile distinctive ale planificării strategice. 

 

Listă bibliografică minimă: 

1. Burkhart Patrick J., Reuss Suzanne. Successful strategic planning. 

London: SAGE Publications, 1993. 

2. Kahn H. Thinking about the Unthinkable in the 1980s. New York: 

Simon and Schuster, 1984. 

3. Schwartz P. The art of the long view: Planning for the future in an 

uncertain world. New York: Bantam Doubleday Dell, 1996. 

4. Wack P.A. Scenarios: Uncharted Waters Ahead. În: Harvard Bu-

siness Review, 1985, vol. LXIII, no. 5, pp. 72-79. 

5. Zamfir C. Incertitudinea o perspectivã psihosociologicã. Bucu-

rești: Editura Economicã, 2005. 

6. Philip E. Tetlock. Expert Political Judgment: How Good Is It? 

How Can We Know? 

7. Ian Budge: Models of Democracy. 

8. Paul W. Avey. The Political Forecasting of Presidential Elections: 

A Bayesian Model Averaging Approach. 

9. Bueno de Mesquita B. The Predictioneer's Game: Using the Logic 

of Brazen Self-Interest to See and Shape the Future. 

10. Hix S. What's Wrong with the European Union and How to Fix It. 

Cambridge: Polity Press, 2008. 

11. https://studme.org/43973/politologiya/voenno-politicheskiy_ana-

liz_prognozirovanie_planirovanie 

12. https://all-politologija.ru/knigi/politologiya-uchebnoe-posobie/po-

liticheskoe-prognozirovan 
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Tema 4. VIZIUNEA – ELEMENT INDISPENSABIL AL 

PLANIFICĂRII STRATEGICE 

ÎN  ACTIVITATEA POLITICĂ 

 

Unități de conținut: 

1. Locul și rolul viziunii în activitatea de planificare strategică 

2. Sursele prognozei politice 

3. Principiile și metodele de prognozare 

 

Obiective de referință: 

 să determine necesitatea formării viziunii în activitatea po-

litică; 

 să identifice eficiența prognozei politice în activitatea de 

planificare/ planificare strategică; 

 să opereze și să aplice principiile și metodele de prognozare 

în realizarea practică a unei activități concrete de progno-

zare; 

 să evalueze importanța viziunii pentru domeniul apărării 

naționale; 

 să elaboreze o viziune pentru domeniul securității naționale. 

 

Forme şi strategii de organizare a activităţii didactice: 

Curs teoretic Prelegere participativă (dialogată, dezbatere) 

 

Termeni-cheie: viziune politică, planificare, prognozare, me-

todă. 

 

Rezumatul temei/unității de conținut: 

După cum am menţionat în prima temă a prezentei lucrări, po-

liticile de orice natură promovate de către instituţiile naționale sunt 

lipsite de un input consolidat asupra a ceea ce preconizăm că ne va 

aduce viitorul. Studiile prospective nu înseamnă planificare strategică, 

ci ar trebui să reprezinte elementul care iniţiază procesul de planificare 
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strategică. În acest sens, un proces de scanare a orizontului (care să 

includă atât semnale / oportunităţi interne ale organizaţiei, cât şi ten-

dinţe de evoluţie a mediului extern) ar trebui să orienteze formularea 

scenariilor / prognozelor. 

Deşi produsele de tipul studiilor prospective sunt percepute ca 

generatoare de preocupări suplimentare pentru decidenţi, concreteţea 

şi evidenţierea oportunităţilor ar putea conduce la angajarea acestora 

în conversaţiile strategice necesare depăşirii cadrului formal al plani-

ficării. Conversaţiile strategice ar presupune transmiterea elementelor 

esenţiale prin intermediul unor briefinguri / conversaţii, în special în 

cazul situaţiilor de criză. Principala problemă în aceste situaţii ar               

putea-o constitui nivelul de pregătire al decidentului (pericolul princi-

pal îl constituie „analfabetismul” strategic), necesar pentru a „susţine” 

conversaţia strategică, respectiv pentru a lua o decizie fundamentată. 

De altfel, un rol important în promovarea produsului îl are con-

struirea unei relaţii adecvate cu decidenţii, analiştii trebuind să aibă în 

vedere creşterea receptivităţii celor din urmă prin „construirea” unui 

viitor credibil, pornind în măsura în care este posibil de la un eveni-

ment care a avut loc în altă zonă a globului. Un alt mod de creştere a 

receptivităţii vizează implicarea decidentului într-un mediu de simu-

lare, în cadrul unor exerciţii de tip policy gaming (similare a „jocurilor 

de război”, dar dincolo de sfera apărării). Totodată, analistul trebuie 

să aibă în vedere contextul operaţional în care se va adopta decizia, un 

potenţial model de raportare a decidentului la contextul operaţional 

constituindu-l Cynefin. 

Modelul Cynefin serveşte la determinarea, de către decident, a 

contextului operaţional în vederea adoptării unei decizii adecvate              

(fiecare domeniu implicând decizii diferite). Contextele simple şi 

complicate pornesc de la premisa unui univers ordonat, unde relaţiile 

cauză-efect sunt perceptibile şi răspunsurile pot fi determinate în baza 

faptelor. Contextele complexe şi haotice sunt dezordonate, nu există o 

relaţie cauză-efect vizibilă şi modul de acţiune este determinat pe baza 

unor modele emergente. Majoritatea analizelor evidenţiază faptul că 
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instituţionalizarea procesului de elaborare / utilizare a studiilor pros-

pective ar putea constitui o premisă pentru gestionarea provocărilor 

viitorului, inclusiv de către sectorul de securitate, prin elaborarea unor 

noi politici (Australia, Finlanda), modificarea structurilor (Singapore) 

sau prin dezvoltarea de noi capabilităţi (Olanda). Procesul trebuie să 

fie structurat riguros, pe etape clar delimitate, dar, în acelaşi timp, să 

înglobeze un mecanism de „măsurare” a eficienţei şi de corectare a 

activităţii pentru a fi continuu adaptabil la evoluţiile mediului de se-

curitate – fapt evidenţiat atât de abordarea guvernamentală, cât şi de 

cea privată. 

În acelaşi timp, procesul de elaborare / utilizare a studiilor pros-

pective poate fi facilitat de transferul de know-how şi bune practici, 

prin constituirea de reţele / comunităţi de interes la nivel ne- / guver-

namental, naţional şi internaţional. Relevant în acest sens este exem-

plul Singapore-ului, unde, pentru îmbunătăţirea relaţionării – în spe-

cial cu decidenţii la nivel înalt – în cadrul guvernului a fost constituită 

Reţeaua pentru Foresight Strategic (Strategic Futures Network), for-

mată din adjuncţii secretarilor care conduc diversele agenţii din zona 

guvernamentală şi care se întruneşte, de regulă, la interval de două 

luni. Se intenţionează ca reţeaua guvernamentală (structurile speciali-

zate din diverse agenţii) să fie conectată atât la o reţea naţională (care 

să includă think-tank-urile din Singapore, zona de afaceri etc.), cât şi 

la una globală (conectată în special la sfera anglo-saxonă) pe această 

temă. Translatarea concluziilor / recomandărilor studiilor prospective 

în sfera politicilor s-ar putea realiza prin includerea scenariilor în pla-

nificarea strategică şi distribuţia resurselor (ciclurile de bugetare). 

Având în vedere rolul serviciilor de informaţii de a „informa pentru a 

fundamenta procesul decizional al factorilor de autoritate”, studiile 

prospective ar putea constitui un instrument util din această perspec-

tivă. În acelaşi timp, deşi sursele deschise oferă o multitudine de pro-

duse pe această temă, în sfera intelligence studiile prospective ar putea 

căpăta mai multă consistenţă, având în vedere accesul la date / infor-

maţii secrete care ar permite anticiparea anumitor evoluţii cu un grad 

ridicat de acurateţe. Totuşi, deşi serviciile de informaţii ar putea juca 
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un rol important în implementarea studiilor prospective pe dimensiu-

nea securităţii, eficienţa procesului la nivel naţional necesită o serie de 

premise ce depăşesc sfera intelligence: o nouă alfabetizare în domeniul 

securităţii (pornind de la un mix 3D – Development, Diplomacy and De-

fence şi rezilienţă) şi dezvoltarea unui mecanism de tip reţea „whole-of-

society / WhoS (în analogie cu sintagma „whole-of-government”, dar 

care vizează mai mult decât sectorul guvernamental) cu o dimensiune 

semnificativă de avertizare timpurie. 

1. Locul și rolul viziunii în activitatea de planificare. Viziu-

nea este un element important în activitatea de planificare, deoarece 

oferă un cadru coerent și bine definit pentru stabilitatea și orientarea 

acțiunilor politice și de securitate. Viziunea oferă o imagine clară a 

obiectivelor și a direcției pe termen lung, facilitând identificarea și 

evaluarea riscurilor și oportunităților potențiale. De asemenea, viziu-

nea poate fi utilizată pentru a defini prioritățile și resursele necesare 

pentru a atinge obiectivele. 

Viziunea este un element indispensabil al planificării startegice. 

Planificarea strategică este un proces al organizaţiei de definire a stra-

tegiei sale, precum şi de luare a deciziilor privind alocarea resurselor 

în conformitate cu prevederile strategiei.  

Caracteristicile planificării strategice: 

•  Planificarea strategică reprezintă un efort disciplinat care vizează 

adoptarea deciziilor esenţiale, precum şi realizarea activităţilor 

care stau la baza organizaţiei. 

• Asigură un cadru pe termen lung şi mediu pentru activitatea or-

ganizaţiei. Strategia se elaborează cu scopul menţinerii conti-

nuităţii şi consecvenţei activităţilor unei organizaţii. 

• Este un proces dinamic. 

Din cauza unui mediu permanent în schimbare, este foarte difi-

cil de a prognoza evenimentele viitoare; astfel, planificarea este 

un proces continuu. 

• Reprezintă baza pentru alocarea de resurse. Pentru ca procesul 

de planificare strategică să fie fezabil, acesta trebuie să fie inte-

grat în cadrul procesului de planificare bugetară. Planificarea 
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strategică defineşte misiunea, viziunea, scopurile şi rezultatele 

scontate, stabileşte principalele direcţii de activitate pentru ur-

mătorii 5 sau mai mulţi ani pentru realizarea scopurilor şi 

obţinerea rezultatelor.  

De asemenea, planificarea strategică este utilizată pentru: 

• definirea modului de realizare a activităţilor şi a tendinţelor se-

lectate; 

• analiza alternativelor (scenarii de dezvoltare) şi resursele nece-

sare; 

• evaluarea impactului deciziilor luate. Rezultatul acestui proces ˗ 

pregătirea documentului de planificare strategică. 

Viziunea reprezintă foaia de parcurs a organizaţiei în care se 

indică scopul şi iniţiativele de transformare prin stabilirea unei direcţii 

bine definite pentru dezvoltarea organizaţiei. Viziunea reprezintă ima-

ginea a ceea ce dorim să realizăm sau să obţinem.  

Viziunea trebuie să aibă un aspect practic; un instrument tangi-

bil care poate fi utilizat pentru atingerea rezultatelor.  

Viziunea este un reper constant pe termen mediu și lung, care 

descrie logica și direcția intervențiilor ce ghidează formularea celor-

lalte elemente în procesul de planificare strategică. Viziunea este ne-

cesară pentru a readuce în atenție evoluția în respectivul domeniu, asi-

gurând astfel ajustarea intervențiilor și continuitatea în procesul de 

planificare strategică. Viziunea trebuie să fie concisă, scurtă, clară și 

ușor de reținut. Bunele practici arată că cele mai memorabile viziuni 

sunt constituite din două-trei fraze. În dependență de preferința grupu-

lui de lucru, viziunea poate fi elaborată atât după efectuarea analizei 

situației actuale și identificarea problemei, cât și înainte de aceasta.                

Viziunea ar putea fi ajustată și definitivată pe parcursul elaborării do-

cumentului. Formularea viziunii trebuie să răspundă la             urmă-

toarele întrebări: 

 Cum va arăta sectorul în viitor? Unde se îndreaptă sectorul? 

Cum arată întregul potențial al sectorului? 
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 Ce imagine vie și energizantă se dorește a fi creată pentru oa-

meni cu privire la rezultatele și obiectivele țintite? 

 Ce direcție de viitor notabilă și conectată emoțional se dorește 

a fi realizată? 

 Care este sensul mai larg al scopului pe care dorim să-l obți-

nem? Ne dorim să îmbunătățim cadrul instituțional sau țintim calitatea 

vieții oamenilor? 

 Afirmația de viziune se regăsește și în alte sectoare/documente 

de planificare strategică? Dacă da, atunci aceasta trebuie reformulată. 

În concluzie, viziunea joacă un rol important în activitatea de 

planificare prin oferirea unei imagini clare și coerente a obiectivelor și 

direcției acțiunilor politice și de securitate, facilitând identificarea și 

evaluarea riscurilor și oportunităților potențiale. 

2. Sursele prognozei politice. Prognozele politice pot fi obți-

nute din mai multe surse, precum: 

Datele statistice, cum ar fi cifrele economice, demografice, so-

ciale sau politice, care pot fi utilizate pentru a realiza prognoze poli-

tice. 

Modelele matematice, cum ar fi modelarea sistemelor sau mo-

delarea simulării, care pot fi utilizate pentru a analiza tendintele și a 

face prognoze politice. 

Analiza experților, cum ar fi specialiști în domenii precum eco-

nomia, sociologia sau politologia, care poate fi utilizată pentru a rea-

liza prognoze politice. 

Rapoartele de cercetare, cum ar fi studii de caz sau rapoarte de 

analiză a tendințelor, care pot fi utilizate pentru a realiza prognoze po-

litice. 

Feedback-ul publicului, cum ar fi sondaje sau chestionare, care 

poate fi utilizat pentru a realiza prognoze politice. 

În concluzie, prognozele politice pot fi obținute din mai multe 

surse, cum ar fi datele statistice, modelele matematice, analiza exper-

tilor, rapoartele de cercetare si feedback-ul publicului. 
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1. Prognozarea: Prognozarea se referă la procesul de a prezice 

viitorul prin utilizarea informațiilor disponibile și a modelelor statis-

tice sau matematice. 

2. Analiza prospectivă: Analiza prospectivă se referă la proce-

sul de a înțelege impactul viitor al evenimentelor, tendințelor și deci-

ziilor politice prin utilizarea metodelor de prognozare și analiza alter-

nativelor posibile. 

3. Scenariul: Scenariul se referă la un set de ipoteze sau presu-

puneri despre viitor care sunt utilizate pentru a înțelege impactul viitor 

al unui eveniment sau al unei decizii. 

4. Modelarea: Modelarea se referă la utilizarea modelelor ma-

tematice sau computerizate pentru a simula și a prezice impactul viitor 

al evenimentelor sau deciziilor. 

În concluzie, prognozarea, analiza prospectivă, scenariul și mo-

delarea sunt concepte intercorelate utilizate pentru a prezice viitorul și 

a înțelege impactul evenimentelor viitoare. 

 

Sarcini de autoevaluare: 

1. Identificați specificul și particularitățile noţiunii „viziune”. 

2. Determinați particularităţile caracteristice ale „viziunii”. 

3. Comparați caracteristicile viziunii în planificarea strategică 

în domeniul apărării. 

4. Argumentați rolul planificării startegice pentru domeniul po-

liticii de securitate.  

5. Analizați rolul viziunii pentru procesul de prognozare și pen-

tru cel de planificare. 

 

Listă bibliografică minimă: 

1. Glenn J.C., Gordon Th.J., eds. Futures Research Methodology. 

Millennium Project. 

2. Habegger B. Horizon Scanning in Government. ETH Center for 

Security Studies, Zurich, 2009. 
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3. Kahan J.H., Allen A.C., George J.K. An  Operational Framework 

for Resilience. În: Journal of Homeland Security and Emergency 

Management. 2009, Vol. 6: Issue 1, Article 83. 

4. Kriendler J. NATO Intelligence and Early Warning, Conflict Stu-

dies Research Centre, 2006, http://www.isn.ethz.ch/isn/DigitalLi-

brary/Publications/Detail/?id=39988&lng=en. 

5. Lavoix H, ed. Strategic Foresight and Warning: Navigating the 

Unknown. S. Rajaratnam School of International Studies, Singa-

pore, 2010. În: Revista Română de Studii de Intelligence, 2011, nr. 6. 

6. Low A. Decisions in a Complex World. Building Foresight Capa-

bilities. National Security Coordination Secretariat, Singapore, 

2010. 

7. Meir E. Israel’s Homeland Security Concept: From Civil Defense 

to National Resilience. Briefing presented to Homeland Security 

Studies and Analysis Institute, August 4, 2009. 

8. Niţu I. Ghidul analistului de intelligence. Bucureşti: Editura Aca-

demiei Naţionale de Informaţii „Mihai Viteazul”, 2011. 

9. Popper R. Mapping Foresight. European Commission, Bruxelles, 

2009. 

10. Reynolds J., Duckworth M. Strategic Foresight Course. Bucureşti, 

4-5 martie 2011. 

11. Snowden D.J., Boone Mary E. A Leader’s Framework for Decision 

Making, În: Harvard Business Review, November 2007. 

12. Taleb N. Lebăda Neagră. Impactul foarte puţin probabilului. Bu-

cureşti:  Curtea Veche, 2008. 

13. Voros J. A Primer on Futures Studies, Foresight and Use of Sce-

nario. A New Vision for U.S. and Global Security. The 3D Security 

Initiative, Eastern Mennonite University. 

 

 

 

http://www.isn.ethz.ch/isn/DigitalLibrary/Publications/Detail/?id=39988&lng=en
http://www.isn.ethz.ch/isn/DigitalLibrary/Publications/Detail/?id=39988&lng=en
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Tema 5. PROCESUL DE ANALIZĂ ȘI PROGNOZARE 

POLITICĂ 

 

Unități de conținut: 

1. Particularități ale procesului de investigație a politicii 

2. Etapele principale în analiza politică: 

 analiza problemei 

 analiza soluției/deciziei  

 comunicarea 

 colectarea informației/datelor 

3. Etapele de prognozare politică 

 

Obiective de referință: 

 să identifice particularitățile porcesului de investigație a po-

liticii; 

 să determine principalele etape de realizare a analizei și 

prognozării politice; 

 să elaboreze modele și prognoze respectând etapele de 

prognozare; 

 să estimeze importanța colectării infomațiilor pentru dome-

niul securității naționale. 

 

Forme şi strategii de organizare a activităţii didactice: 

Curs teoretic Prelegere participativă (dialogată, dezbatere) 

 

Termeni-cheie: monitorizare (descriere), evaluare, recoman-

dare, problematizare, orientare anteprognoză, analiza fonului de 

prognoză, consruirea rândurlor dinamice de indicatori, episoade de 

modele ipotetice de căutare, episoade de modele normative etc. 
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Rezumatul temei/unității de conținut: 

O sinteză valoroasă asupra globalizării şi despre complexitatea 

acestui fenomen epocal este realizată de către Stephen Flanagan, di-

rector al Institutului Naţional pentru Studii Strategice al SUA, care 

arată că abordarea globalizării „impune transformarea modului în care 

gândim lumea şi concepem politici, impune mai multă sinergie şi di-

namism în elaborarea politicilor economice, de securitate şi nu nu-

mai”. De asemenea, globalizarea impune noi abordări în gestionarea 

schimbării de orice natură şi în controlul crizelor, cu folosirea tuturor 

instrumentelor aflate la dispoziţia societăţii. În final, autorul pune în 

evidenţă concluzii care vizează abordarea comprehensivă a problemei, 

procesul decizional (inclusiv intelligence), necesitatea cooperării in-

ternaţionale. La aceste elemente caracteristice globalizării se adaugă 

sporirea densităţii de actori relevanţi pe scena globală, ceea ce creşte 

potenţialul de instabilitate în condiţiile intensificării interdependenţei 

internaţionale şi „colapsului timpului şi spaţiului datorită revoluţiei 

microelectronicii”. Faţă de trecut, când mediul de securitate era definit 

suficient de postura structurilor de forţă ale statelor, se pare că viitorul 

rezervă un conţinut securităţii internaţionale, incluzând componentele: 

economico-financiară, de mediu, cea sanitar-epidemiologică, cea in-

formaţională şi o componentă cultural- religioasă. Dintre aceste com-

ponente ale societăţii, cea economică se desprinde ca fiind cea mai 

relevantă pentru impactul asupra mediului de securitate şi numeroşi 

cercetători susţin acest lucru. Stephen Flanagan observă că „potenţia-

lul globalizării economice de a provoca turbulenţe majore în foarte 

scurt timp devine tot mai evident”, iar Richard Kugler, unul dintre co-

ordonatorii amplului compendiu „The Global Century”, editat de Uni-

versitatea Naţională de Apărare a SUA, susţine că „era următoare va 

fi, probabil, una în care economia şi securitatea îşi vor împărţi primele 

roluri în determinarea modului în care va evolua omenirea. Probabil 

că acestea ... vor juca roluri la fel de importante şi vor interacţiona 

îndeaproape, exercitând o mare influenţă una asupra celeilalte, ... 

creşterea conexiunii dintre ele fiind deja evidentă”. Astfel, în studiul 

viitorului, examinarea punctelor de vedere ale specialiştilor din alte 
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domenii decât domeniul securitar este foarte valoroasă, întrucât su-

pune atenţiei evoluţii şi factori importanţi ai dezvoltării sociale, care 

pot avea un impact major asupra mediului de securitate. În condiţiile 

globalizării, cu cât orizontul prognozei este mai îndepărtat, analiştii 

trebuie să lărgească gama de componente ale vieţii sociale pe care tre-

buie să le ia în considerare, iar această cerinţă tinde să se accentueze 

pentru orizonturi de prognoză din ce în ce mai apropiate. Un exemplu 

privind utilitatea considerării punctelor de vedere din domenii de se-

curitare este studiul anual elaborat de către Forumul Economic Mon-

dial de la Geneva (WEF). Este de remarcat locul pe care îl ocupă con-

flictele globale în această estimare, ţinându-se cont de faptul că aces-

tea constituie principala preocupare a structurilor de securitate din 

lume. Conflictele globale sunt cotate cu impact economic printre cele 

mai mari, alături de crizele financiare şi schimbările climatice, dar cu 

probabilitate relativ mică de realizare, faţă de multe alte riscuri, dintre 

care eşecul guvernării globale, crima organizată, terorismul, corupţia, 

migraţia, state eşuate. 

Toate caracteristicile examinate anterior conturează o creştere a 

entropiei situaţiei de securitate şi o dinamizare a cauzalităţii eveni-

mentelor, descrisă prin „efectul fluture”. Noile caracteristici ale viito-

rului, o entropie ridicată şi o dinamică accelerată, impun atât definirea 

cât mai fidelă şi mereu actualizată a riscurilor şi provocărilor, cât şi o 

definire cât mai practică, inclusiv prin flexibilitate, a caracterului me-

diului de securitate al viitorului. În cazul analizei pe termen lung, nu 

se poate vorbi despre ameninţări, pentru că ameninţarea presupune in-

tenţie, care este strict umană, deci nu se poate asocia unor persoane 

care fie nu există încă, fie nu sunt încă în măsură să ia decizii relevante 

în domeniul securităţii, deci intenţiile lor nu contează. În cazul defini-

rii riscurilor în mod separat, rolul analizei pe termen lung este destul 

de clar, pentru că definirea riscurilor duce la planificarea capabili-

tăţilor, o practică deja consacrată. Astfel, dacă un stat consideră că, în 

viitor, capacităţile spaţiale ale altor state pot atinge niveluri îngrijoră-

toare, trece la planificarea unor capabilităţi spaţiale proprii. Aici iese 

în evidenţă rolul monitorizării tehnologiilor, atât a celor civile, cât şi a 
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celor militare sau cu valenţă duală, dar şi monitorizarea capabilităţilor 

de altă natură, care pot căpăta relevanţă în domeniul securitar (politici 

economice, de infrastructură, cercetări medicale sau psihologice). Evi-

dent, riscurile fiind de natură diferită, măsurile planificate vor fi inter-

disciplinare, într-o abordare comprehensivă. În celălalt caz însă, al 

conturării caracteristicilor generale ale mediului de securitate, proble-

mele analizei pe termen lung se complică din cauza faptului că o car-

tografiere a necunoscutului presupune o ordonare coerentă într-un sis-

tem de mulţimi cu entropie mare, pentru a construi modele de lucru. 

Prima tendinţă a analiştilor, în această situaţie, este de a ordona viito-

rul potrivit unor obiective, potrivit unor deziderate. Această abordare 

corespunde cerinţei impuse de beneficiari, anume – planificatorii stra-

tegici, care trebuie să asigure realizarea unor obiective strategice co-

respunzătoare interesului naţional sau de alianţă multinaţională. Într-

un sistem complex, o schimbare ce are loc într-o parte îndepărtată a 

sistemului cauzează o schimbare semnificativă într-o locaţie situată în 

partea opusă a sistemului. În vederea unei astfel de abordări, profeso-

rul american Richard Kugler propune şase principii directoare menite 

să constituie „un cadru intelectual” care să faciliteze „identificarea 

factorilor-cheie în acţiune”. În esenţă, aceste principii subliniază im-

portanţa proceselor care produc schimbări şi care vor da formă viito-

rului printr-o cascadă de schimbări rapide şi presupune anumite atitu-

dini în cadrul unei structuri mondiale bi-modale, conţinând o comuni-

tate democratică şi o „lume exterioară” (statele nedemocratice). Pe 

baza acestor principii, care implicit conturează un model al mediului 

de securitate, prognoza lui Richard Kugler arată că, în cazul survenirii 

unei „turbulenţe globale”, aceasta nu va fi cauzată de o nouă superpu-

tere sau de o putere competitoare care să provoace comunitatea occi-

dentală, ci, mai degrabă, va fi cauzată, cel puţin iniţial, de fenomene 

specifice „lumii exterioare”: fragmentarea, multipolaritatea, turbu-

lenţele haotice, multiple tendinţe periculoase şi dinamica interactivă a 

evenimentelor. Implicaţia generală este faptul că lumea democratică 

va gestiona cu greu, pompieristic, un mediu de securitate „periculos 

de haotic”. Continuând organizarea viitorului, analiştii vor trebui să 
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identifice actorii, tipurile de conflict şi ţintele agresiunilor ce vor de-

fini mediul de securitate viitor. În condiţiile globalizării, autorii de 

analize pe termen lung îşi rezervă perspectiva de a opera cu o gamă 

largă de actori, dintre care şi actori non-statali. În privinţa caracterului 

conflictelor viitorului, cercetătorul canadian Peter Gizewski observă 

că „viitoarele ameninţări vor surveni cu o frecvenţă, viteză, severitate 

şi impact nemaivăzute” şi „vor prevala conflictele asimetrice ... şi 

agresorii vor acţiona pentru evitarea angajării directe cu forţe armate 

şi se vor concentra, în schimb, pe exploatarea vulnerabilităţilor socie-

tăţii şi pe disruperea cursului vieţii cotidiene, cu intenţia de a eroda şi, 

în final, a submina autoritatea şi voinţa statelor agresate”. În aceste 

conflicte, adversarii vor manifesta „prea puţin respect pentru legile 

conflictului armat şi pentru regulile de angajare”, iar „mijloacele de 

informare în masă vor constitui câmpuri de luptă tot mai importante”. 

Mediul de securitate va fi complicat prin apariţia unor combinaţii apa-

rent nefireşti de fapte, idei, procese şi actori care vor ameninţa stabili-

tatea. În privinţa ţintelor vizate în conflictele viitorului, agresorii vor 

face eforturi pentru „a maximiza distrugerile civile, facilităţi industri-

ale şi comerciale esenţiale şi simboluri ale puterii de stat”. 

Procesul de investigație a politicii prezintă o serie de particula-

rități care îl fac diferit de alte tipuri de cercetări. 

Acestea includ: 

1. Abordarea  interdisciplinară: Procesul de investigație a poli-

ticii poate implica mai multe discipline, cum ar fi științele politice, 

economia, sociologia și dreptul, pentru a oferi o perspectivă completă 

asupra problemei. 

2. Complexitatea subiectului: Politica poate fi un domeniu 

complex, care poate fi influențat de mai mulți factori, cum ar fi inte-

resele economice, cultura și valorile sociale, contextul internațional 

etc. 

3. Data și informația limitată: Adesea, procesul de investigație 

a politicii poate fi limitat de accesul la informații sau de disponibilita-

tea acestora. 
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4. Interpretarea: Procesul de investigație a politicii poate fi in-

fluențat de interpretările subiective ale investigației, care pot fi influ-

ențate de valorile și atitudinile personale ale cercetătorului. 

5. Implicații politice: Rezultatele investigației pot avea impli-

cații politice importante, care pot fi utilizate pentru a influența decizi-

ile și acțiunile guvernamentale. 

Acestea sunt doar câteva dintre particularitățile procesului de 

investigație a politicii, iar lista poate fi extinsă în funcție de specificul 

investigației. 

Etapele principale în analiza politică: 

1. analiza problemei  

2. analiza soluției/deciziei  

3. comunicarea  

4. colectarea informației/datelor 

Analiza politicii poate fi concepută ca un proces în mai multe 

etape care presupun identificarea problemei, evaluarea soluțiilor și de-

ciziilor posibile, colectarea și prelucrarea informațiilor, comunicarea 

rezultatelor și luarea deciziei. În fiecare dintre aceste etape este impor-

tant să se ia în considerare elementele obiective și subiective, alterna-

tivele  posibile și consecințele acestora, precum și să se evalueze in-

formațiile într-un mod criterios și sceptic. Această abordare ajută la 

obținerea unei viziuni clare și complete asupra situației și la identifi-

carea celei mai bune soluții pentru rezolvarea problemei. 

Procesul de prognozare politică poate fi împărțit în următoarele 

etape: 

1. Identificarea problemelor: identificarea problemelor politice 

sau a evenimentelor viitoare care necesită prognozare. 

2. Colectarea de informații: colectarea și analiza informațiilor 

relevante despre situația curentă, tendințe, factori care influențează 

evoluția problemei etc. 

3. Elaborarea scenariilor: formularea unor scenarii posibile, 

care iau în considerare diferite combinații ale factorilor și evoluțiilor 

posibile ale problemei. 
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4. Evaluarea scenariilor: evaluarea probabilității și consecințe-

lor fiecărui scenariu, prin analiza și compararea alternativelor posibile. 

5. Comunicarea rezultatelor: comunicarea rezultatelor și con-

cluziilor prognozei, într-un mod accesibil și clar, pentru luarea deci-

ziilor. 

Aceste etape pot fi adaptate în funcție de specificul fiecărei 

prognoze și de obiectivele urmărite. Este important să se ia în consi-

derare elementele obiective și subiective, factorii incerți și vulnerabi-

litățile sistemului în procesul de prognozare. 

Etapele elaborării prognozelor ar putea fi considerate:  

1. fixarea obiectivului prognozei;  

2. stabilirea perioadei de timp pentru care se elaborează 

prognoza;  

3. fixarea fondului de indicatori şi stabilirea legăturilor dintre 

ei;  

4. alegerea metodelor de prognoză şi a sistemului de verificare 

a rezultatelor. 

Variabilele de prognoză sunt indicatori sau mărimi economice, 

tehnice, ştiinţifice etc. care se includ în metodele de prognoză. Varia-

bilele de prognoză pot fi: valori continue, valori discrete, dependente, 

independente, aleatorii (sau valori întâmplătoare, în conformitate cu 

legile probabilistice).  

Relaţiile dintre variabilele de prognoză pot fi:  

1. relaţii de definiţie, care sunt independente de loc şi de timp;  

2. relaţii deterministe, în care legătura cauzală dintre variabile 

poate fi cuantificată;  

3. relaţii statistice, în care legăturile cantitative se stabilesc nu-

mai pe baza datelor statistice;  

4. relaţii econometrice, în care timpul apare ca variabilă inde-

pendentă;  

5. relaţii statice, în care variabilele lor la un moment dat nu de-

pind de mărimile lor la momentele precedente; 

6. relaţii dinamice, în care „istoria” influenţează valorile actua-

le ale variabilelor;  
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7. relaţii de saturaţie, în care dinamica este bine stabilită (de 

ex.: numărul de şomeri pe numărul de locuitori). 

Etapele de prognozare politică pot varia în funcție de abordarea 

și metodologia utilizată, dar, în general, acestea ar putea include: 

1. Analiza fonului de prognoză – evaluarea factorilor externi și 

interni care pot afecta evoluția unei probleme politice sau a unei deci-

zii. 

2. Construirea rândurilor dinamice de indicatori – identificarea 

și urmărirea indicatorilor relevanți pentru evaluarea evoluției unei pro-

bleme politice sau a unei decizii. 

3. Episoade de modele ipotetice de căutare – explorarea alter-

nativelor posibile pentru evoluția unei probleme politice sau a unei 

decizii. 

4. Episoade de modele normative – evaluarea alternativelor po-

sibile și formularea recomandărilor bazate pe criterii etice, strategice 

sau de interes public. 

5. Monitorizarea – urmărirea și descrierea evoluției unei pro-

bleme politice sau a unei decizii. 

6. Evaluarea – aprecierea efectelor alternativelor posibile asu-

pra unei probleme politice sau a unei decizii. 

7. Problematizarea – identificarea problemei sau a deciziei care 

necesită prognozare. 

8. Orientarea anteprognoză – stabilirea scopului și a direcției 

prognozei. 

9. Comunicarea – transmiterea rezultatelor prognozei către de-

cidenți și public. 

 

Sarcini de autoevaluare: 

1. Caracterizați componentele structural-funcţionale ale anali-

zei și prognozei politice. 

2. Identificați etapele analizei și prognozei politice. 

3. Comparați particularitățile analizei și prognozei politice. 

4. Estimați locul și rolul analizei și prognozei politice în dome-

niul securității. 
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Tema 6. INSTRUMENTARUL DE PROGNOZARE ȘI 

MODELARE 

 

Unități de conținut: 

1. Intrumente și metode de prognozare și modelare manageriale: 

• Metode explorative 

• Extrapolarea tendințelor de dezvoltare, extrapolarea ana-

litică și fenomenomlogică 

2. Elaborarea scenariului 

3. Metode normative: metoda balanțelor, metoda de optimi-

zare, metoda arborelui de pertinență 

4. Metodele gândirii intuitive 

5. Tehnici de îmbunătățire a procesului decizional de grup 

 

Obiective de referință: 

 să determine varietatea instrumentarului de prognozare și 

modelare în activiatea de analiză și management politic; 

 să compare diverse tipuri de metode de prognozare și mo-

delare; 

 să aplice metodele de prognozare în activitatea de investi-

gare, prognoză, planificare și evaluare a managerului; 

 să aprecieze importanța tehnicilor și metodelor de modelare 

și prognozare pentru domeniul securității naționale. 

 

Forme şi strategii de organizare a activităţii didactice: 

Curs teoretic Prelegere participativă (dialogată, dezbatere) 

 

Termeni-cheie: metode, metodologie, instrumente de investi-

gare, analiză, evaluare, mediu intern, mediu extern. 
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Rezumatul temei/unității de conținut: 

În privinţa posibilităţilor curente în domeniul studiilor prospec-

tive, pe dimensiunea securităţii naţionale, am putea avea în vedere: 

1. Utilizarea posibilităţii de conectare la fluxurile naţionale şi 

internaţionale existente. La nivel internaţional ne putem raporta la pro-

iecte NATO (Multiple Futures), SUA (Global Trends) sau UE (Euro-

pean Foresight Monitoring Network). La nivel naţional avem în ve-

dere iniţiativele în derulare în spaţiul public. 

2. Valorificarea posibilităţii de transfer de expertiză din spaţiul 

public naţional. Transferul de expertiză este relevant atât din perspec-

tiva „algoritmului” de implementare a unui asemenea demers, cât şi a 

resurselor implicate. Un alt avantaj al valorificării l-ar constitui conec-

tarea – prin intermediul experţilor – a eforturilor guvernamentale cu 

cele din sfera societăţii civile. 

3. Explorarea instrumentarului disponibil pe „piaţă” şi identifi-

carea metodelor / tehnicilor adecvate pentru o abordare guvernamen-

tală. Pe lângă utilizarea motoarelor web de căutare, menţionăm două 

surse care concentrează demersuri consistente în domeniu: - platforma 

online dedicată comunităţii experţilor în studii prospective – FOR-

WIKI; - volumul Futures Research Methodology (Metodologia pentru 

cercetare prospectivă), elaborat de către fundaţia Millennium Project. 

Demersurile curente pentru delimitarea unor metode / instru-

mente adecvate pentru derularea studiilor prospective ne oferă, de alt-

fel, o perspectivă organizată a acestora, pornind chiar de la o taxono-

mie în raport cu modul de controlare a sistemului (gradul de ambigui-

tate), respectiv cu modul de percepere a sistemului, direct sau prin in-

teracţiunea agenţilor. Una dintre cele mai cunoscute metode de această 

natură o constituie scenariile. Metoda scenariilor este utilizată, în ge-

neral, pentru explorarea posibilelor condiţii de manifestare a unei si-

tuaţii, plecând de la un set de propuneri / ipoteze de lucru, fiecare sce-

nariu reprezentând un viitor plauzibil distinct. 

Scenariile privind evoluţiile pe termen lung pot fi construite ur-

mând două abordări – una preponderent subiectivă şi una preponde-

rent obiectivă, anume: fie elaborarea de scenarii care să constituie şi 
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soluţii la preocupările factorilor de decizie, fie scenarii cât mai realiste, 

indiferent dacă acestea contravin aşteptărilor beneficiarilor, le cores-

pund sau nu sunt concludente din punct de vedere acţional. Abordările 

preponderent subiective, care răspund doleanţelor factorilor de deci-

zie, includ cantităţi mari de ingrediente aparţinând soluţiilor şi nu evo-

luţiilor intuite cu onestitate. Modelele construite pe baza cerinţelor be-

neficiarului prezintă avantaje şi dezavantaje. Principalul avantaj este, 

totodată, şi principalul dezavantaj, anume chiar acela că ele corespund 

cerinţelor beneficiarului, fiind construite de analişti conştienţi de obi-

ectivele şi interesul strategic ale beneficiarului. Deşi utilitatea pentru 

planificare este clară, astfel de modele vor fi întotdeauna învăluite de 

suspiciunea că nu sunt realiste, obiective, imparţiale. Scenariile con-

struite în acest fel reflectă mai mult modul în care realităţile ar trebui 

să evolueze. 

O abordare a modelelor pentru mediul de securitate viitor, ori-

entată conform intereselor şi scopurilor beneficiarului, poate genera 

prognoze care să constituie, în acelaşi timp, şi soluţii la problemele 

beneficiarului. Din punct de vedere analitic, acest lucru este greşit, 

contraproductiv. Cealaltă abordare în elaborarea scenariilor de viitor, 

preponderent obiectivă, se concentrează pe cauzalităţile şi corelaţiile 

observate şi intuite şi nu urmărește atingerea unor obiective de stare, 

ci conturarea unor cursuri de acţiune care să maximizeze probabili-

tăţile de realizare a evenimentelor incluse în aceste scenarii. Această 

abordare urmează filonul ştiinţific în scrutarea viitorului şi prezintă o 

valoare superioară prin utilitate şi acurateţe. Pentru elaborarea mode-

lelor de lucru, analiştii operează cu interesul naţional, cu subiectul 

structura de apărare (sau, mai larg, cea de securitate), fie naţională, fie 

de alianţă, într-un mediu de securitate global. Analiştii identifică fac-

tori de risc la adresa structurii considerate – să zicem, sistemul securi-

tăţii naţionale, urmăresc tendinţele de evoluţie a acestora, actorii rele-

vanţi, factorii de influenţare pozitivă şi negativă a acestor evoluţii şi 

elaborează prognoze pentru ca factorii de decizie, planificatorii acţiu-

nilor sistemului propriu, să implementeze cele mai adecvate măsuri de 

protecţie şi promovare a intereselor proprii. Toate aceste considerente 
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sunt încadrate într-un interval de timp suficient reglat pentru a permite 

organizarea contra acţiunii. 

Cercetările menite să încadreze aceste procese în parametri obi-

ectivi asociază sistemelor de securitate conceptul de sistem complex, 

lucru care se poate extinde şi asupra mediului de securitate al viitoru-

lui. Aceste tipuri de sisteme se numesc „sisteme complexe”, întrucât 

„comportamentul lor general nu se poate reduce la un set de proprietăţi 

caracteristice componentelor individuale”. Interacţiunea componente-

lor produce proprietăţi ale sistemului care nu se regăsesc la nivelul 

componentelor individuale. Sistemele complexe sunt sensibile la per-

turbări de amploare redusă, nu pot fi studiate cu ignorarea relaţionării 

cu mediul exterior, pot prezenta capacităţi de adaptare, iar cele inteli-

gente chiar capacităţi de învăţare. Modul în care conceptele matema-

tice se pot aplica sistemelor complexe este aprofundat de cercetătorul 

britanic James Moffat, care enumeră legile fizicii neliniare, teoria ha-

osului, starea de echilibru, perturbaţiile externe, corelaţia evenimente-

lor. Acesta arată că relaţia dintre complexitate şi conflictul bazat pe 

informaţie este mai puţin determinist decât în situaţia conflictelor din 

era industrială, este concentrat mai puţin pe fizică şi mai mult pe com-

portament, mai puţin pe obiecte fizice şi mai mult pe relaţii. 

Astfel, în era informaţională, comanda şi controlul pun în evi-

denţă rapiditatea, distribuirea informaţiilor şi descentralizarea, exact 

caracteristicile esenţiale ale războiului bazat/centrat pe reţea. Pentru a 

studia evenimente viitoare într-un sistem complex, J. Moffat recurge 

la analogii cu sisteme fizice sau biologice şi conclude că sistemele 

deschise, cele care răspund la stimuli / perturbaţii externe cu modifi-

cări comportamentale, manifestă reacţii disipative, suferă ruperi de si-

metrie internă, dezvoltă diferite comportamente la stimuli (inclusiv 

autoorganizare), grupări interne (fractali) în timp şi spaţiu, precum şi 

corelaţii dintre răspunsurile la perturbaţii. Utilitatea instrumentelor 

matematice pentru modelarea complexităţii se manifestă în studierea 

comportamentului (neliniar al) sistemelor disipative şi al sistemelor 

deschise, în studierea fluxurilor informaţionale peste limitele sisteme-

lor deschise, precum şi în domeniul reprezentării cunoaşterii. Pentru 
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prognoza pe termen lung, studierea proceselor de cunoaştere pune în 

evidenţă mecanismele identificării de corelaţii în cadrul sistemelor cu 

entropie mare, aşa cum este mediul de securitate al viitorului. 

Astfel, metodele de studiere a viitorului folosesc procedee ba-

zate pe tiparele identificate în comportamentul sistemelor studiate şi 

pe considerarea tuturor factorilor perturbatori imaginabili a influenţa 

evoluţia realităţii. Există două principii de folosire a metodelor de stu-

diu al viitorului: principiul diversităţii (utilizarea mai multor metode 

pentru elaborarea scenariilor) şi principiul participativ (care presupune 

cooptarea beneficiarilor în elaborarea scenariilor). Pe de altă parte, se 

pot distinge cinci etape în elaborarea scenariilor: identificarea şi mo-

nitorizarea schimbării, analiza critică a schimbării, imaginarea alter-

nativelor de evoluţie, selectarea celei mai plauzibile alternative şi de-

talierea cursurilor de acţiune pentru realizarea acelor alternative. 

Pentru elaborarea modelelor de viitor posibil sau probabil, 

analiştii folosesc diferite metode de lucru. Cele mai multe metode de 

evaluare a viitorului se bazează masiv pe judecata umană subiectivă 

şi, în principiu, fiecare futurist foloseşte o metodă sau un set de metode 

preferate pentru a explora viitorul. Aceste metode sunt concepute să 

ajute la înţelegerea posibilităţilor viitorului, pentru a sprijini luarea de 

decizii în prezent şi sunt folosite de analişti pentru a reduce incertitu-

dinea ori, mai bine spus, pentru a gestiona incertitudinea. Acest sprijin 

este atins prin clarificarea lucrurilor cunoscute, prin presupunerea lu-

crurilor care pot fi cunoscute, prin evaluarea gamei de posibilităţi, eva-

luarea probabilităţii şi dezirabilităţii acestor posibilităţi şi prin evalua-

rea impactului unor decizii prezente asupra evenimentelor viitoare. 

Metodele de evaluare a viitorului deţin o importantă compo-

nentă de creativitate şi presupun un efort intelectual specific. Metodele 

de analiză în sine se clasifică după tipul de abordare adoptat. Astfel, 

pentru abordarea preponderent obiectivă sunt specifice metodele des-

criptive (sau bazate pe extrapolare), în timp ce abordarea preponderent 

subiectivă foloseşte metode prescriptive (numite şi normative). În ge-

neral, toate metodele pot fi folosite atât în abordarea preponderent                

subiectivă, cât şi în abordarea preponderent obiectivă. 
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Principalele metode de analiză a viitorului sunt: analiza ten-

dinţelor, analiza tiparelor ciclice, scanarea mediului, construcţia de 

scenarii, retroingineria scenariilor, proiectarea unei viziuni, predicţia 

tehnologică. Analiza tendinţelor se bazează pe extrapolarea datelor is-

torice care descriu un fenomen şi pe compararea curbelor rezultate cu 

cele generate de alte fenomene asociate, pentru a distinge tipare, cau-

zalităţi şi corelaţii care să scoată în evidenţă direcţia de evoluţie a fe-

nomenului urmărit / schimbării cercetate. 

Analiza tiparelor ciclice este înrudită cu analiza tendinţelor de 

evoluţie şi urmăreşte identificarea unor ciclicităţi ale fenomenelor stu-

diate. Scanarea mediului este orientată spre monitorizarea (activă sau 

pasivă a) unui mediu de activitate, nu a unui fenomen, de exemplu 

monitorizarea producţiei de televiziune. Dacă scanarea pasivă poate fi 

exemplificată prin citirea cu regularitate a ziarelor de către un cetăţean 

oarecare, scanarea activă implică o concentrare conştientă asupra obi-

ectivelor urmărite. Scanarea activă reflectă, de fapt, geneza experţilor, 

specialiştii care pot face prognoze reuşite pentru simplul motiv că au 

lucrat o viaţă întreagă în domeniul respectiv. 

Construcţia de scenarii este menită să expună diversitatea de 

posibilităţi ale viitorului prin oferirea de alternative, cu scopul de a 

declanşa sesizarea unor consecinţe prin acţiunea instinctului de pro-

tecţie sau sesizarea unor oportunităţi prin acţiunea instinctului de vâ-

nător. Construcţia de scenarii presupune utilizarea procedurii brain-

storming: fie că efortul este colectiv, fie că analistul lucrează indivi-

dual. Construcţia de scenarii este specifică nu doar studierii viitorului, 

ci şi investigării trecutului, de exemplu în munca în organele de poliţie, 

când se caută desluşirea modului de acţiune a infractorului sau în 

munca obişnuită a analistului, care caută secătuirea faptelor trecute de 

toate semnificaţiile şi explicaţiile posibile. Retroingineria scenariilor 

presupune construcţia de scenarii pornind de la o stare finală cunos-

cută (de fapt, şi dorită) la elaborarea paşilor care pot duce la atingerea 

acelei stări finale. Această metodă aparţine mai mult abordării prepon-

derent subiective, dar este folosită şi în cazul obiectiv, pentru identifi-

carea pragurilor de stare, respectiv a indicatorilor urmăriţi de analist 

în scopul avertizării. 
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Proiectarea unei viziuni este mai puţin dezvoltată ca metodă 

analitică la nivel macro, fiind uzuală nivelului personal, al unei orga-

nizaţii sau comunităţi. Metoda presupune folosirea masivă a imagi-

naţiei şi poate fi considerată şi ca specifică abordării preponderent            

subiective, întrucât include mult idealism, deci reflectarea masivă a 

interesului beneficiarului. Acest ingredient poate fi pozitiv (întrezări-

rea unui viitor luminos) sau negativ (întrezărirea unui viitor sumbru). 

Dar viziunea poate reflecta, în mod neutru, deci obiectiv, şi întrezări-

rea unui viitor pur şi simplu foarte probabil, deşi nu foarte evident, de 

exemplu, situaţia când un comandant intuieşte în mod genial planul 

inamicului, sau, un exemplu mai simplu, cazul Duckadam. Cantitatea 

mare de intuiţie, scânteia de genialitate specifică acestei metode, o 

face, probabil, să fie mai puţin întâlnită la scară macro şi mai des în-

tâlnită dar mai puţin strălucitoare la scară mică. 

Instrumentele și metodele utilizate în prognozare și modelare 

managerială includ: 

1 Analiza trendurilor și statistici istorice 

2 Modele matematice și simulare 

3 Analiza SWOT (puncte tari, puncte slabe, oportunități, ame-

nințări) 

4 Analiza PESTEL (Politice, Economice, Sociale, Tehnolo-

gice, Ecologice și Juridice) 

5 Analiza regresiei 

6 Metode de grup (de exemplu, focus grupuri sau sondaje de 

opinie) 

7 Analiza Delphi 

8 Analiza de decizie multicriterială. 

Acestea sunt doar cateva exemple de instrumente și metode uti-

lizate în prognozare și modelare managerială, iar alegerea celor mai 

potrivite depinde de obiectivele și contextul fiecarei situații în parte. 

Metodele explorative sunt folosite pentru a descoperi și a înțe-

lege pattern-urile, relațiile și tendințele din date. Acestea sunt adesea 

utilizate în faza incipientă a procesului de prognozare pentru a stabili 
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ipotezele și modelele care vor fi ulterior testate prin metode mai rigu-

roase. Exemple de metode explorative: analiza exploratorie a datelor, 

visualizările de date, clustering, analiza factorială. 

„Extrapolarea" se referă la procesul de estimare a valorilor vii-

toare pe baza valorilor anterioare, folosind o relație cunoscută sau o 

tendință identificată. Există trei tipuri principale de extrapolare: 

1. Extrapolarea tendinței de dezvoltare: aceasta se bazează pe 

identificarea unei tendințe în datele istorice și pe estimarea valorilor 

viitoare pe baza acestei tendințe. 

2. Extrapolarea analitică: aceasta se bazează pe utilizarea unui 

model matematic sau statistic pentru a estima valorile viitoare, în func-

ție de valorile anterioare. 

3. Extrapolarea fenomenologică: aceasta se bazează pe înțele-

gerea mecanismelor subiacente care cauzează variațiile în datele  isto-

rice și utilizarea acestei înțelegeri pentru a estima valorile viitoare. 

Elaborarea scenariului este procesul de creare a unui set de po-

sibile evoluții ale unei situații sau ale unui sistem într-un viitor proba-

bil. Scenariul poate include diferite variante ale acestor evoluții și 

poate fi utilizat pentru a evalua implicațiile diferitelor decizii sau acți-

uni. 

Elaborarea scenariului poate fi folosită în diverse domenii, cum 

ar fi: afaceri, planificare strategică, cercetare socială sau tehnologică, 

mediu și altele. Procesul poate include colectarea și analiza datelor re-

levante, identificarea factorilor-cheie care pot influența evoluția situa-

ției sau a sistemului și crearea unui set de scenarii posibile prin com-

binarea acestor factori într-o varietate de modalități. Scenariile rezul-

tate pot fi apoi evaluate și comparate pentru a identifica cele mai pro-

babile sau cele mai preferabile variante. 

Metodele normative sunt metode utilizate pentru a evalua alter-

nativele și a lua decizii. Următoarele sunt câteva metode normative 

comune: 

1. Metoda balanțelor: aceasta evaluează alternativele prin atri-

buirea de valori ponderate diferitelor criterii relevante și apoi compa-

rarea acestor valori pentru fiecare alternativă. 
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2. Metoda de optimizare: aceasta se concentrează pe găsirea al-

ternativei care maximizează sau minimizează o anumită funcție obi-

ectiv, în funcție de un set de constrângeri. 

3. Metoda arborelui de pertinență: aceasta evaluează alternati-

vele prin identificarea consecințelor probabile ale fiecărei alternative 

și apoi evaluarea acestor consecințe în raport cu criteriile relevante. 

Acestea sunt doar câteva dintre metodele normative disponibile. 

Alegerea metodei potrivite depinde de obiectivele și caracteristicile 

problemei specifice. 

Metodele gândirii intuitive sunt procese cognitive care ne per-

mit să luăm decizii rapide și fără a fi necesară o analiză detaliată a 

informațiilor. Ele sunt utile în situații în care nu există suficient timp 

sau informație pentru a lua o decizie bazată pe rațiune. 

Următoarele sunt câteva dintre metodele gândirii intuitive co-

mune: 

1. Intuiția: aceasta se bazează pe experiența și cunoștințele an-

terioare ale unei persoane și poate fi utilizată pentru a lua decizii rapide 

în situații nefamiliare. 

2. Scenariile: aceasta se bazează pe imaginația și creativitatea 

unei persoane și poate fi utilizată pentru a gândi prin posibile conse-

cințe ale diferitelor acțiuni sau decizii. 

3. Analogiile: aceasta se bazează pe identificarea și utilizarea 

unor situații similare din trecut pentru a înțelege o situație prezentă sau 

pentru a lua o decizie. 

Acestea sunt doar câteva dintre metodele gândirii intuitive. Este 

important de reținut că, deși aceste metode pot fi utile, ele pot fi uneori 

influențate de factori subiectivi sau de informații incorecte, astfel încât 

deciziile luate pe baza lor pot fi eronate. 

Tehnicile de îmbunătățire a procesului decizional de grup sunt 

metode utilizate pentru a crește eficacitatea și eficiența procesului de-

cizional într-un grup. Următoarele sunt câteva tehnici comune: 

1. Structurarea procesului decizional: aceasta se concentrează 

pe definirea clară a obiectivelor, criteriilor, alternativelor și procedu-

rilor de decizie înainte de a începe discuțiile. 
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2. Comunicarea clară: aceasta implică crearea unui mediu în 

care toți membrii grupului pot contribui și se pot asculta reciproc într-

un mod non-judgmental. 

3. Inclusivitatea: aceasta implică asigurarea că toți membrii 

grupului au acces la informații relevante și au oportunitatea de a-și 

exprima punctele de vedere. 

4. Lideraj efectiv: aceasta implică alegerea unui lider care să 

guverneze procesul decizional de grup, să asigure o comunicare clară 

și să ajute la rezolvarea conflictelor. 

5. Feedback și evaluare: aceasta implică evaluarea rezultatului 

deciziei și identificarea aspectelor care pot fi îmbunătățite în viitoare 

procese decizionale de grup. 

Acestea sunt doar câteva tehnici de îmbunătățire a procesului 

decizional de grup. Aplicarea unor astfel de tehnici poate ajuta la creș-

terea eficacității, eficienței și calității deciziilor luate într-un grup. 

Există mai multe tipuri de metode pentru prospectarea viitorului 

curs al politicilor publice, metode bazate pe extrapolare, metode teo-

retice sau metode bazate pe logică/raționament. Metodele și tehnicile 

prospective bazate pe extrapolare permit analiștilor să estimeze evo-

luția viitoare a societății, pe baza datelor actuale și istorice. Acest tip 

de previziune se bazează, de obicei, pe o anumită formă de analizã 

cronologică, adică pe analiza valorilor numerice, cumulate în timp și 

prezentate cronologic. Ca exemple de metode prospective bazate pe 

extrapolare sunt: analiza clasică a seriilor de timp; estimarea tendinței 

liniare și analiza seriilor de timp non-liniare. Metodele de prospecție 

teoretică îi ajută pe analiști să facă predicții privind viitorul societății, 

pe baza presupozițiilor sau ipotezelor teoretice și a datelor actuale și 

istorice. În contrast cu prospectiva bazată pe extrapolare, care folo-

sește presupoziții despre repetiția istoriei pentru a face predicții, me-

todele teoretice se bazează pe presupoziții despre cauză și efect, pos-

tulate în diverse teorii. În timp ce logica metodelor bazate pe extrapo-

lare este, în esență, inductivă, logica metodelor teoretice este, în prin-

cipal, deductivă. 
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Există o serie de metode care îi ajută pe analiști în realizarea 

prospectivei teoretice: modelarea teoretică, modelarea cauzală, analiza 

regresiei și corelația. Modelele cauzale sunt reprezentări simplificate 

ale teoriilor, care încearcă să explice și să anticipeze cauzele și conse-

cințele politicilor publice. Prin contrast cu tehnicile estimative și teo-

retice, unde datele empirice și/sau teoriile joacă un rol central, tehni-

cile de prospectivă rațională (judgemental) încearcă să scoată în evi-

dență și să sistematizeze judecăți „informate”. Ne concentrăm asupra 

unor tehnici intuitive de previziune, cum ar fi: Delphi, analiza impac-

tului transversal și tehnica evaluării fezabilității (posibilităților de rea-

lizare). Acestea, dar și altele, au fost folosite pe scară largă în politicile 

publice și în business. Un exemplu îl constituie tehnica Delphi, un pro-

cedeu de prospectivă bazat pe judecată, folosit pentru obținerea, 

schimbarea și dezvoltarea unei opinii documentate despre evenimen-

tele viitoare. Tehnica, denumită astfel după templul lui Appolo din 

Delphi, unde oracolele grecești încercau să ghicească viitorul, a fost 

promovată, în 1948, de către cercetătorii de la RAND Corporation 

(RAND Corporation este o organizație de tip think - tank care a fost 

fondată cu scopul inițial de a efectua cercetare și analiză pentru forțele 

armate ale Statelor). 

Inițial, a fost aplicată în chestiuni de strategie militară, aplicarea 

ei fiind extinsă treptat cu prognozări în alte contexte, precum tehnolo-

gia, marketingul, transportul, mass-media, cercetarea și dezvoltarea, 

explorarea spațiului, construcția de locuințe, planificarea și calitatea 

vieții. Tehnica a fost concepută pentru a evita sursele comunicării dis-

torsionate observate în grupuri: dominarea grupului de către una sau 

mai multe persoane; presiuni de respectare a opiniei grupului, dife-

rențe de personalitate și conflicte interpersonale și dificultatea de a se 

opune public persoanelor cu poziții de autoritate. 

Ca răspuns la limitele tehnicii convenționale Delphi, s-a încer-

cat crearea de noi procedee, care să se adapteze complexității proble-

melor de strategie. Delphi poate fi organizată printr-o multitudine de 

tehnici, în funcție de context, de priceperea și ingeniozitatea persoa-

nelor care o aplică. Pentru că tehnica Delphi este o inițiativă majoră 
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de cercetare, ea implică un număr mare de chestiuni tehnice, un ches-

tionar, încredere și precizie, precum și deprinderi de analiză și inter-

pretare a datelor. În practica politicii de securitate națională se folosesc 

mai multe metode de previziune, specifice acestui domeniu, în scopul 

evaluării și estimării mediului de securitate viitor. Acestea nu sunt            

decât variante adaptate ale metodelor prezentate mai sus. Printre cele 

mai folosite sunt estimările, previziunile și scenariile. 

Estimările fac parte din categoria metodelor prospective prin 

extrapolare, utilizând analiza condițiilor din trecut și prezent pentru a 

identifica posibilele evenimente din viitor. Potrivit Dicționarului de 

termeni militari și termeni asociați al Pentagonului, prin estimare se 

înțelege analiza informațiilor strategice, exprimatã scris sau oral, le-

gatã de o situație sau condiție specifică, cu scopul de a determina 

cursurile de acțiune ale inamicilor sau potențialilor inamici, dar și pro-

babilitatea ca acel curs al acțiunii sã aibã loc. Prognozele reprezintã 

evaluări pe termen mai lung, bazate tot pe extrapolare, prin analiza 

trendurilor. Cele mai credibile prognoze sunt elaborate de experții din 

domeniu, plecând de la prezumþia că ei sunt cei mai calificați sã esti-

meze continuitatea sau modificarea tendințelor. Deși, în practica poli-

ticii de securitate naționalã, prognozele pe termen lung sunt privite cu 

neîncredere, ele apar, implicit, în orice evaluare strategică, atunci când 

se recomandă un curs al politicii. Scenariile reprezintă un studiu mo-

dular asupra viitorului, bazat pe analiza structurală a variabilelor-

cheie, pe analiza strategiei actorilor și pe analiza de către experți a 

ipotezelor- cheie privind viitorul. Ele dau un cadru în care pot fi inte-

grate toate celelalte metode și abordări. Un scenariu este o analiză na-

rativă despre viitor pornind de la direcțiile de evoluție identificate pe 

cale științifică și prin judecata experților. Altfel spus, ele presupun ela-

borarea unui set de alternative ce corespund și ajută planificarea stra-

tegică. 

În vederea unei potenţiale implementări a foresight-ului în sec-

torul guvernamental de securitate naţională, am putea explora: 1. Con-

stituirea unei reţele naţionale (formale, sau chiar informale în stadiul 

iniţial) care să gestioneze / analizeze problematica, dar să aibă la bază 
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o abordare extinsă a securităţii (chiar cu o potenţială reprezentare a 

think-tankurilor / ONG-urilor relevante din spaţiul public) şi crearea 

unei platforme colaborative având ca suport Internetul pentru o mai 

bună relaţionare; 2. Asigurarea unui input în fundamentarea documen-

telor programatice – şi aici ne referim în special la strategia de securi-

tate naţională şi la cele sectoriale subsidiare – care să rezulte în urma 

unui exerciţiu de foresight (desfăşurat, în măsura în care este posibil, 

la nivel naţional). 

 

Sarcini de autoevaluare: 

1. Identificați tipurile prognozării. 

2. Determinați semnificația metodelor de prognozare. 

3. Evaluați locul și rolul metodelor de prognozare pentru do-

meniul securității naționale. 

4. Apreciați componentele structural-funcţionale ale metodelor 

de prognozare. 
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Tema 7. PROGNOZA ÎN ELABORAREA ȘI                         

EVALUAREA POLITICILOR PUBLICE 

 

Unități de conținut: 

1. Definirea problemei de politică publică 

2. Analiza problemei: metode cantitative și calitative 

3. Evaluarea impactului de politică publică 

 

Obiective de referință: 

 să determine esența noțiunii „problemă publică”; 

 să utilizeze metodele cantitative și calitative în analiza pro-

blemei de politică publică; 

 să propună indicatori de măsurare a performanțelor, de 

evaluare și măsurare a impactului politicilor publice în baza 

studiilor de  caz; 

 să prognozeze impactul politicilor în domeniul securității 

naționale. 

 

Forme şi strategii de organizare a activităţii didactice: 

Curs teoretic Prelegere participativă (dialogată, dezbatere) 

 

Termeni-cheie: evaluarea ex-ante de politică publică, analiza 

beneficiarilor, schema PERT, monitorizare și colectare de date, ra-

port de evaluare și monitorizare. 

 

Rezumatul temei/unității de conținut: 

Prognoza joacă un rol important în elaborarea și evaluarea po-

liticilor publice. Prognoza poate ajuta la identificarea tendințelor și a 

implicațiilor viitoare ale diferitelor probleme publice și poate furniza 

informații esențiale pentru luarea deciziilor cu privire la acțiunile care 

trebuie efectuate pentru a aborda aceste probleme. 

Pentru a înțelege rolul procesului politicilor publice în adminis-

trație, trebuie operată o primă distincție importantă dintre conceptele 
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de politică publică și politică. După cum s-a menționat, conceptul de 

politică publică este relativ nou la nivelul multor administrații și une-

ori apar neînțelegeri cu privire la rolul funcționarilor publici și al de-

cidenților politici în procesul de formulare a politicilor publice. Neîn-

țelegerile se pot transforma uneori în acuzații de imixtiune în politică 

la adresa funcționarilor publici. Pe de altă parte, funcționarii publici 

pot privi uneori cu suspiciune întregul proces de formulare a politicilor 

publice, considerând că nu ar fi datoria lor să lucreze la formularea 

acestora, ci a politicienilor. Depășirea acestor prejudecăți este primul 

pas ce trebuie făcut pentru a putea progresa în procesul de formulare 

a politicilor publice. Deși în literatura de specialitate există mai multe 

definiții și abordări ale conceptelor de politică și politică publică, în 

acest Ghid metodic se vor folosi următoarele definiții pentru a distinge 

clar cele două concepte: 

Politica este sinonimă într-o societate democratică cu un com-

plex de reguli și proceduri folosite pentru a asigura reprezentarea le-

gală și armonizarea intereselor, folosindu-se mecanismele democrației 

reprezentative. Principalii actori ai procesului politic sunt partidele po-

litice și politicienii, membrii aleși ai parlamentului și autoritățile lo-

cale, precum și oficialii numiți pe criterii politice la nivelul executiv 

al administrației – miniștrii, secretarii de stat și personalul tehnic al 

acestora – consilierii etc.. 

Politica publică este celălalt set de reguli și proceduri de la ni-

velul executiv al administrației publice, prin care se asigură realizarea 

scopurilor și priorităților convenite la nivel politic și care permit dez-

voltarea tuturor sectoarelor esențiale ale vieții societății. Linia de de-

marcație dintre politică și politica publică este asigurată de mandatul 

decizional stabilit prin alegeri și prin mecanismul de împărțire a pute-

rilor în stat. Determinarea politică a procesului decizional este prero-

gativa clasei politice, deoarece numai politicienii aleși, precum și re-

prezentanții împuterniciți politic sunt autorizați de către cetățeni să ia 

decizii și să își asume responsabilitatea. Există două abordări princi-

pale în formularea politicilor publice: politici axate pe scopuri și poli-

tici axate pe probleme. Politicile axate pe scopuri privesc aspectele 
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strategice la nivel înalt sau domeniile de politici în general. Aceste 

politici vizează probleme generale și complexe și stabilesc o serie de 

obiective de dezvoltare pe termen mediu. În dezvoltarea și implemen-

tarea unor astfel de strategii este necesar să fie implicate mai multe 

instituții. Iată câteva exemple de astfel de politici: Planul Național de 

Dezvoltare, Strategia de Dezvoltare Durabilă, Programul de Reducere 

a Sărăciei, Politica de Dezvoltare Rurală etc. Politicile axate pe pro-

bleme se concentrează pe anumite probleme sau aspecte specifice care 

trebuie soluționate și care țin de o anumită zonă a politicilor. De re-

gulă, titlul documentului de politică indică pe ce anume se concen-

trează acesta (ex.: îmbunătățirea sistemului de licențiere a universită-

ților, reducerea ratei șomajului în rândul populației de romi din mediul 

rural, reducerea numărului de evadați din închisori, soluționarea pro-

blemelor cu grădinițele din noile zone ale orașelor etc.). 

Procesul de formulare a politicilor publice este un demers tehnic 

și profesional, asigurat de funcționarii publici, de specialiștii de la ni-

velul administrației centrale, precum și de cercetători independenți, ce 

are scopul de a oferi o argumentare cuprinzătoare și structurată, pre-

cum și o fundamentare solidă a tuturor informațiilor care țin de posi-

bilele alternative și decizii. Politicile pot fi și trebuie să fie considerate 

un instrument direct care să permită clasei politice atingerea anumitor 

obiective specifice incluse în programele de guvernare sau care se im-

pun pe parcursul guvernării. 

Din acest motiv, analiza politicilor publice ține de competența 

funcționarilor publici care trebuie să aibă cunoștințe de specialitate, 

precum și cunoștințe profesionale în domeniu. Calitatea, obiectivitatea 

și corectitudinea analizei țin de răspunderea profesională a funcționa-

rilor publici și a specialiștilor din domeniul administrației. Analiza po-

liticilor publice poate fi considerată o profesie bazată pe învățare, în 

care formarea profesională reprezintă numai un punct de pornire, 

având un caracter continuu. Dezvoltarea competențelor profesionale 

ale analiștilor se bazează pe învățarea din cazurile concrete și pe ex-

periența acumulată atât în cadrul administrației naționale, cât și din 
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practica internațională. Colectarea unor informații ample, monitoriza-

rea literaturii de specialitate, participarea la discuții publice și confe-

rințe, crearea unei rețele profesionale, cunoașterea modificărilor la ni-

vel politic și legislativ pot fi definite ca standardele vieții profesionale 

a analiștilor. 

În elaborarea politicilor publice, prognozele pot fi utilizate pen-

tru a: 

- evalua impactul potențial al diferitelor opțiuni politice asupra 

societății și a economiei; 

- identifica problemele viitoare și oportunitățile care pot fi 

abordate prin politici publice; 

- evalua impactul economic al diferitelor opțiuni politice și a 

ajuta la alocarea adecvată a resurselor.  

În evaluarea politicilor publice, prognozele pot fi utilizate               

pentru a: 

- verifica dacă obiectivele politice au fost atinse; 

- identifica problemele care pot fi abordate prin schimbarea sau 

ajustarea politicii; 

- evalua impactul economic al unei politici asupra societății și 

a economiei. 

În concluzie, prognozele joacă un rol important în elaborarea și 

evaluarea politicilor publice, oferind informații esențiale care pot ajuta 

la luarea deciziilor informate cu privire la abordarea problemelor pu-

blice și la alocarea eficientă a resurselor. 

 

Sarcini de autoevaluare: 

1. Identificați trăsăturile principale ce caracterizează conceptul 

de problemă publică. 

2. Explicați esența problemei publice. 

3. Determinați principalele caracteristici ale analizei proble-

mei. 

4. Stabiliți principalele funcții ale metodei cantitative și ale ce-

lei calitative. 

5. Analizați rolul prognozării în politicile publice. 
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Listă bibliografică minimă: 

1. Kahn H. Thinking about the Unthinkable in the 1980s. New York: 

Simon and Schuster, 1984. 

2. Schwartz P. The art of the long view: Planning for the future in an 

uncertain world. Bantam Doubleday Dell, New York. 1996. 

3. Wack Pierre A. Waters Scenarios: Uncharted Ahead. În: Harvard 

Business Review, 1985, vol. LXIII, no. 5, pp. 72-79. 

4. Zamfir C. Incertitudinea o perspectivã psihosociologicã. Bucu-

rești: Editura Economicã, 2005. 
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8. Hix S. What's Wrong with the European Union and How to Fix It. 
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liz_prognozirovanie_planirovanie 
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CONŢINUTUL ORELOR DE SEMINAR 

 

Tema 1. MODELAREA ȘI PROGNOZA ÎN DOMENIUL 

SECURITĂȚII ȘI APĂRĂRII NAȚIONALE 

 

Sarcinile seminarului 

1. Determinarea esenței modelării și prognozării politice 

2. Considerații privind tipurile de modelare și prognoză 

3. Analiza scopului și riscurilor prognozei politice în domeniul 

securității și apărării naționale 

 

Sarcini de evaluare/autoevaluare curentă: 

1 Identificați modele și procedee de prognozare. 

2 Determinați principiile care stau la baza modelării și progno-

zării.  

3 Identificați particularitățile prognozei pentru domeniul secu-

rității. 

4 Apreciați rolul modelării și prognozei pentru domeniul se-

curității. 

5 Evaluați riscurile modelării și prognozei. 

6 Analizați importanța concepţiilor lui Hann despre forecast. 

 

Strategii şi forme de organizare a activităţii didactice: 

Strategii centrate deopotrivă pe acţiunea profesorului şi a stu-

dentului: strategii expozitive (expunerea problemei); strategii euris-

tice (explicarea cauzală, explicarea teleologică, explicarea norma-

tivă). Strategii centrate cu precădere pe acţiunea studenţilor: strategii 

bazate prioritar pe învăţare prin descoperire (descoperire dirijată, des-

coperire deductivă). Forme de organizare a activităţii didactice –             

preponderent frontală. 
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Strategii şi sarcini de lucru individual pentru seminar: 

Modelarea – elaborarea modelelor izomorfe pe tema: „Riscuri 

și provocări în procesul de mediere a conflictului israeliano-palesti-

nian”, luându-se în considerare variabilele independente și dependente 

și tipurile de modele existente. 

 

Bibliografie selectivă: 

1. Kahn H. Thinking about the Unthinkable in the 1980s. New York: 

Simon and Schuster, 1984. 

2. Schwartz P. The art of the long view: Planning for the future in an 

uncertain world. Bantam Doubleday Dell, New York. 1996. 

3. Wack Pierre A. Waters Scenarios: Uncharted Ahead. În: Harvard 

Business Review, 1985, vol. LXIII, no. 5, pp. 72-79. 

4. Zamfir C. Incertitudinea o perspectivã psihosociologicã. Bucu-

rești: Editura Economicã, 2005. 

5. Philip E. Tetlock. Expert Political Judgment: How Good Is It? 

How Can We Know? 

6. Bueno de Mesquita B. The Predictioneer's Game: Using the Logic 

of Brazen Self-Interest to See and Shape the Future 

https://www.amazon.com/Predictioneers-Game-Brazen-Self-Inte-

rest- Future/dp/081297977X 

7. Rigdon S.E., Sheldon H. Jacobson, Wendy K.Tam Cho, Sewell E. 

A Bayesian Prediction Model for the U.S. Presidential Election. 

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ea-

staging.web.engr.illinois.edu/site/file/Rigdon2009.pdf 

8. Hix S. What's Wrong with the European Union and How to Fix It. 

Cambridge: Polity Press, 2008. 

9. https://studme.org/43973/politologiya/voenno-politicheskiy_ana-

liz_prognozirovanie_planirovanie 

10. https://all-politologija.ru/knigi/politologiya-uchebnoe-posobie/po-

liticheskoe-prognozirovan

https://www.amazon.com/Predictioneers-Game-Brazen-Self-Interest-Future/dp/081297977X
https://www.amazon.com/Predictioneers-Game-Brazen-Self-Interest-Future/dp/081297977X
https://www.amazon.com/Predictioneers-Game-Brazen-Self-Interest-Future/dp/081297977X
https://studme.org/43973/politologiya/voenno-politicheskiy_analiz_prognozirovanie_planirovanie
https://studme.org/43973/politologiya/voenno-politicheskiy_analiz_prognozirovanie_planirovanie
https://all-politologija.ru/knigi/politologiya-uchebnoe-posobie/politicheskoe-prognozirovan
https://all-politologija.ru/knigi/politologiya-uchebnoe-posobie/politicheskoe-prognozirovan
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Tema 2. PROGNOZAREA EVENIMENTELOR               

POLITICE: ÎNTRE OBIECTIVISM ȘI SUBIECTIVISM 

 

Sarcinile seminarului: 

1. Descrierea și compararea particularităților prognozei poli-

tice 

2. Analiza tipurilor conform clasificării prognozelor 

3. Evaluarea activității de prognozare în domeniul securității 

naționale 

 

Sarcini de evaluare/autoevaluare curentă: 

1. Identificați particularitățile prognozei politice. 

2. Deduceți trăsăturile definitorii ale prognozei politice. 

3. Comparați specificul diferitor tipologii ale prognozelor po-

litice. 

4. Argumentați rolul activității de prognozare pentru domeniul 

securității naționale. 

 

Strategii şi forme de organizare a activităţii didactice: 

Strategii centrate deopotrivă pe acţiunea profesorului şi a stu-

dentului: strategii expozitive (expunerea problemei); strategii euris-

tice (explicarea cauzală, explicarea teleologică, explicarea norma-

tivă). Strategii centrate cu precădere pe acţiunea studenţilor: strategii 

bazate prioritar pe învăţare prin descoperire (descoperire dirijată, des-

coperire deductivă). Forme de organizare a activităţii didactice –             

preponderent frontală. 

 

Strategii şi sarcini de lucru individual pentru seminar: 

Analiza comparată – elaborarea unui studiu comparat pe tema: 

„Forecast și prognozare: similitudini şi deosebiri în prognozarea 

efectuată de difirite centre de forecasts privind viitorul războiului din 

Ucraina”. Se vor lua în considerare prognozele efectuate de Institutul 

de Cercetare a Războiului și de alte centre din Federația Rusă și din 

China. 
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Bibliografie selectivă: 

1 Boardman A.E., Greenberg D.H., Vining A.R., Weimer D.L. Ana-

liza Cost-Beneficiu. Concepte şi Practică. Bucureşti: ARC, 2004. 

2 Calcan C., Homos T. Metode de prognoză. Bucuresti: Tipografia 

Institutului Politehnic, 1978. 

3 Economic Outlook. Starea economică a R. Moldova: Diagnostic. 

Prognoze. Recomandări. IDIS „Viitorul”, 2015, http://www.viito-

rul.org/files/4943294_md_economic_outlo.pdf 

4 Gârboan R. Metode utilizate în evaluarea Programelor: Analiza 

impactului social. Cluj-Napoca: Accent, 2006. 

5 Панарин А.С. Глобальное политическое прогнозирование в 

условиях стратегической нестабильности, http://www.zpujo-

urnal.ru/zpu/2004_1/Panarin/25.pdf%20(Vizi-

tat%20la:%2005.06.2015);%20 

6 Федотов В. Прогностика и ее методологический комплекс. 

http://www.observer.materik.ru/observer/N||_2003/||_15.htm 

7 Методы прогнозирования. 

http://criteriaimportancethe-

ory.ru%DO%9F%D1%80%DO%BE%DO%B3%DO%BD 

8 Основные виды и типы прогнозирования в управленческой 

деятельности. http://www.psyarticles.ru/view_post.php?id=461 

http://www.viitorul.org/files/4943294_md_economic_outlo.pdf
http://www.viitorul.org/files/4943294_md_economic_outlo.pdf
http://www.observer.materik.ru/observer/N
http://www.psyarticles.ru/view_post.php?id=461
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Tema 3. PLANIFICAREA STRATEGICĂ PRIN 

PROGNOZARE ȘI MODELARE 
 

Sarcinile seminarului: 

1. Identificarea și descrierea esenței planificării strategice 

2. Evaluarea sarcinilor planificării strategice în domeniul secu-

rității naționale 

3. Analiza caracteristicilor nivelurilor planificării strategice 

 

Sarcini de evaluare/autoevaluare curentă: 

1. Stabiliți esența planificării strategice. 

2. Deduceţi particularităţile caracteristice planificării strate-

gice. 

3. Identificați componentele structurale şi funcţionale ale pla-

nificării. 

4. Analizați raporturile dintre planificarea strategică și cea ma-

nagerială. 

5. Determinați componentele structural-funcţionale ale planifi-

cării strategice. 

6. Evaluați specificul optimizării planificării strategice în do-

meniul securității naționale. 

7. Apreciați rolul planificării strategice pentru domeniul secu-

rității naționale. 

 

Strategii şi forme de organizare a activităţii didactice: 

Strategii centrate deopotrivă pe acţiunea profesorului şi a stu-

dentului: conversaţia catehetică; strategii euristice (conversaţia euris-

tică – explicarea cauzală, explicarea consecutivă, explicarea teleolo-

gică, explicarea procedurală, explicarea normativă); dezbateri şi dis-

cuţii colective. Strategii centrate cu precădere pe acţiunea studenţilor: 

strategii bazate prioritar pe învăţare prin descoperire (descoperire in-

dependentă, descoperire dirijată, descoperire inductivă, descoperire 

deductivă); brainstormingul. Forme de organizare a activităţii didac-

tice – preponderent frontală şi de grup. 
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Strategii şi sarcini de lucru individual pentru seminar: 

Analiza conținutului – studiul documentelor pe baza analizei de 

conținut pe tema: „Strategia Securității Naționale”. Proiectul Strate-

giei a fost înaintat Parlamentului de Președinta Maia Sandu la 24 no-

iembrie 2023 și adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la data de 

16 decembrie 2023 cu votul a 59 de deputați. 

 

Bibliografie selectivă: 

1. Hotărâre privind aprobarea Strategiei securității naționale a Repu-

blicii Moldova, https://presedinte.md/app/webroot/uploaded/Pro-

iect%20SSN_2023.pdf 

2. Burkhart Patrick J., Reuss Suzanne. Successful strategic planning. 

London:  SAGE Publications, 1993. 

3. Kahn H. Thinking about the Unthinkable in the 1980s. New York: 

Simon and Schuster, 1984. 

4. Schwartz P. The art of the long view: Planning for the future in an 

uncertain world. New York: Bantam Doubleday Dell, 1996. 

5. Wack P.A. Scenarios: Uncharted Waters Ahead. În: Harvard Bu-

siness Review, 1985, vol. LXIII, no. 5, pp. 72-79. 

6. Zamfir C. Incertitudinea o perspectivã psihosociologicã. Bucu-

rești: Editura Economicã, 2005. 

7. Philip E. Tetlock. Expert Political Judgment: How Good Is It? 

How Can We Know? 

8. Ian Budge. Models of Democracy. 

9. Paul W. Avey. The Political Forecasting of Presidential Elections: 

A Bayesian Model Averaging Approach. 

10. Bueno de Mesquita B. The Predictioneer's Game: Using the Logic 

of Brazen Self-Interest to See and Shape the Future. 

11. Hix S. What's Wrong with the European Union and How to Fix It. 

Cambridje: Polity Press, 2008. 

12. https://studme.org/43973/politologiya/voenno-politicheskiy_ana-

liz_prognozirovanie_planirovanie 

https://presedinte.md/app/webroot/uploaded/Proiect%20SSN_2023.pdf
https://presedinte.md/app/webroot/uploaded/Proiect%20SSN_2023.pdf
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Tema 4. VIZIUNEA – ELEMENT INDISPENSABIL               

AL PLANIFICĂRII  STRATEGICE ÎN 

ACTIVITATEA POLITICĂ 

 

Sarcinile seminarului: 

1. Descrierea structurii viziunii în activitatea de planificare 

2. Identificarea particularităților în formularea viziunilor în do-

meniul securității naționale 

3. Analiza principiilor și metodelor de prognozare 

 

Sarcini de evaluare/autoevaluare curentă: 

1. Identificați componentele structurale şi funcţionale ale vizi-

unii. 

2. Deduceți trăsăturile definitorii ale viziunii. 

3. Distingeți sursele prognozei în elaborarea viziunii. 

4.  Comparați principiile prognozei în domeniul securității na-

ționale. 

5. Apreciați specificul metodelor de prognozare, locul şi rolul 

prognozei. 

6. Analizați importanța viziunii în domeniul securității națio-

nale. 

 

Strategii şi forme de organizare a activităţii didactice: 

Strategii centrate deopotrivă pe acţiunea profesorului şi a stu-

dentului: strategii euristice (conversaţia euristică – explicarea teleo-

logică, explicarea procedurală, explicarea normativă); dis-

cuţiile colective. Strategii centrate cu precădere pe acţiunea stu-

denţilor: strategii bazate prioritar pe învăţare prin descoperire 

(descoperire independentă, descoperire dirijată, descoperire 

deductivă); brainstormingul. Forme de organizare a activităţii 

didactice – preponderent frontală și de grup. 
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Strategii şi sarcini de lucru individual pentru seminar: 

Viziunea – elaborarea analizei comparate a viziunilor din cadrul 

strategiilor de apărare a Republicii Moldova la diferite etape de demo-

cratizare a statului Republica Moldova: „Startegia Securității Națio-

nale”. 

Bibliografie selectivă: 

1. Glenn J.C., Gordon Th.J., eds. Futures Research Methodology. 

Millennium Project. 

2. Habegger B. Horizon Scanning in Government ETH Center for Se-

curity Studies, Zurich, 2009. 

3. Kahan J.H., Allen A.C., George J.K. An Operational Framework 

for Resilience. În: Journal of Homeland Security and Emergency 

Management, 2009, Vol. 6: Issue 1, Article 83. 

4. Kriendler J. NATO Intelligence and Early Warning. Conflict Stu-

dies Research Centre, 2006, http://www.isn.ethz.ch/isn/DigitalLi-

brary/Publications/Detail/?id=39988&lng=en. 

5. Lavoix H., ed. Strategic Foresight and Warning: Navigating the 

Unknown. S. Rajaratnam School of International Studies, Singapore, 

2010. În: Revista Română de Studii de Intelligence, 2011, nr. 6. 

6. Low A. Decisions in a Complex World. Building Foresight Capabili-

ties. National Security Coordination Secretariat, Singapore, 2010. 

7. Meir E. Israel’s Homeland Security Concept: From Civil Defense 

to National Resilience. Briefing presented to Homeland Security 

Studies and Analysis Institute, August 4, 2009. 

8. Niţu I. Ghidul analistului de intelligence. Bucureşti: Editura Aca-

demiei Naţionale de Informaţii „Mihai Viteazul”, 2011. 

9. Popper R. Mapping Foresight. European Commission, Bruxelles, 

2009. 

10. Reynolds J., Duckworth M. Strategic Foresight Course. Bucureşti, 

4-5 martie 2011. 

11. Snowden D.J., Boone Mary E. A Leader’s Framework for Decision 

Making. În: Harvard Business Review, November 2007. 

12. Taleb N. Lebăda Neagră. Impactul foarte puţin probabilului. Bu-

cureşti: Curtea Veche, 2008. 

13. Voros J. A Primer on Futures Studies, Foresight and Use of Sce-

nario. A New Vision for U.S. and Global Security. The 3D Security 

Initiative, Eastern Mennonite University. 

http://www.isn.ethz.ch/isn/DigitalLibrary/Publications/Detail/?id=39988&lng=en
http://www.isn.ethz.ch/isn/DigitalLibrary/Publications/Detail/?id=39988&lng=en
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Tema 5. PROCESUL DE ANALIZĂ ȘI  

PROGNOZARE POLITICĂ 

 

Sarcinile seminarului: 

1. Identificarea particularităților procesului de investigație a 

politicii 

2. Caracterizarea și compararea a etapelor principale în analiza 

politică: 

a) analiza problemei 

b) analiza soluției/deciziei  

c) comunicarea 

d) colectarea informației/datelor 

3. Argumentarea importanței respectării consecutivității etape-

lor de prognozare politică 

 

Sarcini de evaluare/autoevaluare curentă: 

1. Caracterizați componentele structural-funcţionale ale anali-

zei și prognozei politice. 

2. Identificați și analizați etapele analizei și prognozei politice. 

3. Comparați particularitățile analizei și prognozei politice. 

4. Argumentați importanța respectării etapelor în procesul 

prognozării politice.  

5. Evaluați procesul de prognozare și analiză.  

6. Apreciați locul și rolul analizei și prognozei pentru domeniul 

securității. 

7. Argumentați avantajele și dezavantajele analizei și prognozei. 

 

Strategii şi forme de organizare a activităţii didactice: 

Strategii centrate deopotrivă pe acţiunea profesorului şi a stu-

dentului: conversaţia catehetică; strategii euristice (conversaţia euris-

tică – explicarea cauzală, explicarea consecutivă, explicarea teleolo-

gică, explicarea procedurală, explicarea normativă); dezbateri şi dis-

cuţii colective. Strategii centrate cu precădere pe acţiunea studenţilor: 
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strategii bazate prioritar pe învăţare prin descoperire (descoperire in-

dependentă, descoperire dirijată, descoperire inductivă, descoperire 

deductivă); studiul de caz. Forme de organizare a activităţii didactice – 

preponderent frontală şi de grup. 

 

Strategii şi sarcini de lucru individual pentru seminar: 

Analiza discursului – analiza discursului comunicării strategice 

a mai multor actori politici pe tema: „Extinderea spațiului european 

prin începerea negocierilor de aderare a Ucrainei și a Republicii Mol-

dova”, utilizând ca modele dsicursurile lui E. Macron, Ursula von der 

Lain, R. Metsola, V.Orban;  

Colectarea datelor – big data în domeniul securității naționale. 

 

Bibliografie selectivă: 

1. Sarcinschi A. Elemente noi în studiul securităţii naţionale şi inter-

naţionale”. București: Editura Universităţii Naţionale de Apărare, 

2005, http://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/elemente_noi_in_studiul 

securitatii_nationale.pdf 

2. Glenn J.C., Gordon Th.J., eds. Futures Research Methodology. 

Millennium Project. 

3. Habegger B. Horizon Scanning in Government. ETH Center for 

Security Studies, Zurich, 2009. 

4. Kahan J.H., Allen A.C., George J.K. An Operational Framework 

for Resilience. În: Journal of Homeland Security and Emergency 

Management, 2009, Vol. 6: Issue 1, Article 83. 

5. Kriendler J. NATO Intelligence and Early Warning. Conflict Stu-

dies Research Centre, 2006, http://www.isn.ethz.ch/isn/DigitalLi-

brary/Publications/Detail/?id=39988&lng=en. 

6. Lavoix H., ed. Strategic Foresight and Warning: Navigating the 

Unknown. S. Rajaratnam School of International Studies, Singapore, 

2010. În: Revista Română de Studii de Intelligence, 2011, nr. 6. 

7. Low A. Decisions in a Complex World. Building Foresight Capa-

bilities. National Security Coordination Secretariat, Singapore, 

2010. 

http://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/elemente_noi_in_studiul
http://www.isn.ethz.ch/isn/DigitalLibrary/Publications/Detail/?id=39988&lng=en
http://www.isn.ethz.ch/isn/DigitalLibrary/Publications/Detail/?id=39988&lng=en
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8. Meir E. Israel’s Homeland Security Concept: From Civil Defense 

to National Resilience. Briefing presented to Homeland Security 

Studies and Analysis Institute, August 4, 2009. 

9. Niţu I. Ghidul analistului de intelligence. Bucureşti: Editura Aca-

demiei Naţionale de Informaţii „Mihai Viteazul”, 2011. 

10. Popper R. Mapping Foresight. European Commission, Bruxelles, 

2009. 

11. Reynolds J., Duckworth M. Strategic Foresight Course. Bucureşti, 

4-5 martie 2011. 

12. Snowden D.J., Boone Mary E. A Leader’s Framework for Decision 

Making. În: Harvard Business Review, November 2007. 

13. Taleb N. Lebăda Neagră. Impactul foarte puţin probabilului. Bu-

cureşti: Curtea Veche, 2008. 

14. Voros J. A Primer on Futures Studies, Foresight and Use of Sce-

nario. A New Vision for U.S. and Global Security. The 3D Security 

Initiative, Eastern Mennonite University. 
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Tema 6. INSTRUMENTARUL DE  

PROGNOZARE ȘI MODELARE 

 

Sarcinile seminarului 

1. Identificarea intrumentelor și metodelor de prognozare și 

modelare manageriale 

2. Caracterizarea metodelor explorative 

3. Analiza metodelor, extrapolarea tendințelor de dezvoltare, 

extrapolarea analitică și fenomenomlogică 

4. Elaborarea scenariului 

5. Prezentarea metodelor normative: metoda balanțelor, me-

toda de optimizare, metoda arborelui de pertinență 

6. Descrierea avantajelor metodelor gândirii intuitive 

7. Utilizarea tehnicilor de îmbunătățire a procesului decizional 

de grup în domeniul securității naționale 

 

Sarcini de evaluare/autoevaluare curentă: 

1. Determinați intrumentele și metodele de prognozare și mo-

delare manageriale. 

2. Identificați specificul metodei explorative. 

3. Stabiliți specificul extrapolării tendințelor de dezvoltare, al 

extrapolării analitice și fenomenologice, modalitățile de uti-

lizare a metodelor de prognozare. 

4. Determinați rolul elaborării scenariului ca instrument de mo-

delare și prognozare. 

5. Apreciați rolul metodelor normative: metoda balanțelor, me-

toda de optimizare, metoda arborelui de pertinență. 

6. Analizați rolul metodei gândirii intuitive ca instrument de 

modelare și prognozare. 

7. Proiectați tehnici privind procesul decizional de grup. 
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Strategii şi forme de organizare a activităţii didactice: 

Strategii centrate deopotrivă pe acţiunea profesorului şi a stu-

dentului: conversaţia catehetică; strategii euristice (conversaţia euris-

tică – explicarea cauzală, explicarea consecutivă, explicarea teleolo-

gică, explicarea procedurală, explicarea normativă); dezbateri şi dis-

cuţii colective. Strategii centrate cu precădere pe acţiunea studenţilor: 

strategii bazate prioritar pe învăţare prin descoperire (descoperire in-

dependentă, descoperire dirijată, descoperire inductivă, descoperire 

deductivă); brainstormingul. Forme de organizare a activităţii didac-

tice – preponderent frontală şi de grup. 

 

Strategii şi sarcini de lucru individual pentru seminar: 

Scenarii – elaborarea mai multor scenarii folosind tehnica sce-

nariilor pe tema: „Viitorul soluționării diferendului transnistrian”, 

utilizând variabilele directe și indirecte; 

Studiu comparat – analiza trendurilor globale 2030-2040, simi-

litudini și deosebiri. 

 

Bibliografie selectivă: 

1. Sarcinschi A. Elemente noi în studiul securităţii naţionale şi inter-

naţionale. București: Editura Universităţii Naţionale de Apărare, 

2005. Disponibil la: http://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/ele-

mente_noi_in_studiul securitatii_nationale.pdf 

2. Glenn J.C., Gordon Th.J., eds. Futures Research Methodology. 

Millennium Project. 

3. Habegger B. Horizon Scanning in Government. ETH Center for 

Security Studies, Zurich, 2009. 

4. Kahan J.H., Allen A.C., George J.K. An Operational Framework 

for Resilience. În: Journal of Homeland Security and Emergency 

Management, 2009, Vol. 6: Issue 1, Article 83. 

5. Kriendler J. NATO Intelligence and Early Warning. Conflict Stu-

dies Research Centre, 2006, http://www.isn.ethz.ch/isn/DigitalLi-

brary/Publications/Detail/?id=39988&lng=en. 

 

http://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/elemente_noi_in_studiul
http://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/elemente_noi_in_studiul
http://www.isn.ethz.ch/isn/DigitalLibrary/Publications/Detail/?id=39988&lng=en
http://www.isn.ethz.ch/isn/DigitalLibrary/Publications/Detail/?id=39988&lng=en
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6. Lavoix H., ed. Strategic Foresight and Warning: Navigating the 

Unknown. S. Rajaratnam School of International Studies, Singapore, 

2010. În: Revista Română de Studii de Intelligence, 2011, nr. 6. 

7. Low A. Decisions in a Complex World. Building Foresight Capa-

bilities. National Security Coordination Secretariat, Singapore, 

2010. 

8. Meir E. Israel’s Homeland Security Concept: From Civil Defense 

to National Resilience. Briefing presented to Homeland Security 

Studies and Analysis Institute, August 4, 2009. 

9. Niţu I. Ghidul analistului de intelligence. Bucureşti: Editura Aca-

demiei Naţionale de Informaţii „Mihai Viteazul”, 2011. 

10. Popper R. Mapping Foresight. European Commission, Bruxelles, 

2009. 

11. Reynolds J., Duckworth M. Strategic Foresight Course. Bucureşti, 

4-5 martie 2011. 

12. Snowden D.J., Boone Mary E. A Leader’s Framework for Decision 

Making. În: Harvard Business Review, November 2007. 

13. Taleb N. Lebăda Neagră. Impactul foarte puţin probabilului.  Bu-

cureşti: Curtea Veche, 2008. 

14. Voros J. A Primer on Futures Studies, Foresight and Use of Sce-

nario. A New Vision for U.S. and Global Security. The 3D Security 

Initiative, Eastern Mennonite University
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Tema 7. PROGNOZA ÎN ELABORAREA ȘI  

EVALUAREA POLITICILOR PUBLICE 

 

Sarcinile seminarului: 

1. Identificarea specificului problemei de politică publică 

2. Analiza problemei: metode cantitative și calitative 

3. Evaluarea impactului de politică publică 

 

Sarcini de evaluare/autoevaluare curentă: 

1. Determinați specificul și particularitățile politicii publice în 

domeniul securității naționale. 

2. Identificați specificul analizei problemei de politică publică. 

3. Stabiliți metodele cantitative și calitative în analiza proble-

mei de politică publică. 

4. Argumentați avantajele şi dezavantajele utilizării metodelor 

cantitative și calitative în analiza problemei politice. 

5. Analizați impactul politicii publice în domeniul securității 

naționale. 

 

Strategii şi forme de organizare a activităţii didactice: 

Strategii centrate deopotrivă pe acţiunea profesorului şi a stu-

dentului: conversaţia catehetică; strategii euristice (conversaţia euris-

tică – explicarea cauzală, explicarea consecutivă, explicarea teleolo-

gică, explicarea procedurală, explicarea normativă); dezbateri şi dis-

cuţii colective. Strategii centrate cu precădere pe acţiunea studenţilor: 

strategii bazate prioritar pe învăţare prin descoperire (descoperire in-

dependentă, descoperire dirijată, descoperire inductivă, descoperire 

deductivă); studiul de caz. Forme de organizare a activităţii didactice – 

preponderent frontală şi de grup. 

 

Strategii şi sarcini de lucru individual pentru seminar: 

Modelare – elaborarea de modele pentru formularea unei poli-

tici în domeniul securității naționale: 
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Referat – elaborarea unui referat pe tema: „Scanarea orizontu-

lui ca metodă în procesul de planificare”. 

 

Bibliografie selectivă: 

1. Boardman A.E., Greenberg D.H., Vining A.R., Weimer D.L.            

Analiza Cost-Beneficiu. Concepte şi Practică. Bucureşti: ARC, 

2004. 

2. Calcan C., Homos T. Metode de prognoză. Bucuresti: Tipografia 

Institutului Politehnic, 1978. 

3. Economic Outlook. Starea economică a R. Moldova: Diagnostic. 

Prognoze. Recomandări. IDIS „Viitorul”, 2015, http://www.viito-

rul.org/files/4943294_md_economic_outlo.pdf 

4. Gârboan R. Metode utilizate în evaluarea Programelor: Analiza 

impactului social. Cluj-Napoca: Accent, 2006. 

5. Панарин А.С. Глобальное политическое прогнозирование в 

условиях стратегической нестабильности, http://www.zpujo-

urnal.ru/zpu/2004_1/Panarin/25.pdf%20(Vizi-

tat%20la:%2005.06.2015);%20 

6. Федотов В. Прогностика и ее методологический комплекс. 

http://www.observer.materik.ru/observer/N||_2003/||_15.htm 

7. Методы прогнозирования. 

http://criteriaimportancethe-

ory.ru%DO%9F%D1%80%DO%BE%DO%B3%DO%BD  

8. Основные виды и типы прогнозирования в управленческой 

деятельности. http://www.psyarticles.ru/view_post.php?id=461 

 

 

 

 

  

http://www.viitorul.org/files/4943294_md_economic_outlo.pdf
http://www.viitorul.org/files/4943294_md_economic_outlo.pdf
http://www.observer.materik.ru/observer/N
http://www.psyarticles.ru/view_post.php?id=461
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Tema 8. ANALIZA MEDIULUI DE SECURITATE ȘI 

AVERTIZAREA TIMPURIE 
 

Sarcinile seminarului: 

1. Definirea procesului de analiză a mediului de securitate 

2. Avertizarea timpurie în prevenirea riscurilor la adresa secu-

rității naționale 

3. Evaluarea impactului de analiză a mediului de securitate 
 

Sarcini de evaluare/autoevaluare curentă: 

1. Determinați specificul și particularitățile procesului de ana-

liză în domeniul securității naționale. 

2. Identificați specificul avertizării timpurii a mediului de se-

curitate. 

3. Stabiliți indicatorii de risc și impact la adresa securității na-

ționale. 

4. Argumentați avantajele şi dezavantajele utilizării avertizării 

timpurii în domeniul securității naționale. 

5. Analizați impactul avertizării timpurii asupra formării rezi-

lienței statului în gestionarea riscurilor. 
 

Strategii şi forme de organizare a activităţii didactice: 

Strategii centrate deopotrivă pe acţiunea profesorului şi a stu-

dentului: conversaţia catehetică; strategii euristice (conversaţia euris-

tică – explicarea cauzală, explicarea consecutivă, explicarea teleolo-

gică, explicarea procedurală, explicarea normativă); dezbateri şi dis-

cuţii colective. Strategii centrate cu precădere pe acţiunea studenţilor: 

strategii bazate prioritar pe învăţare prin descoperire (descoperire in-

dependentă, descoperire dirijată, descoperire inductivă, descoperire 

deductivă); studiul de caz. Forme de organizare a activităţii didactice – 

preponderent frontală şi de grup. 

Strategii şi sarcini de lucru individual pentru seminar: 

Modelare – elaborarea hărții de prezentare a riscurilor și averti-

zării timpurii pentru formularea unei politici în domeniul securității 

naționale: 



93 

 
 

Elaborarea unui scenariu în caz de escaladare a conflictului 

armat în Ucraina – prezentarea indicatorilor de risc. 
 

Bibliografie selectivă: 

1. Barton F., Von Hippel K., Sequiera S., Irvine M. Early Warning? 

A review of Conflict Prediction Models and Systems. Center for 

Strategic and Iinternational Studies, 2008 

https://csis.org/files/publication/080201_early_warning.pdf  

2. Blain B. The Role of Private & Mercenary Armies in International 

Conflict, http://www.informationclearinghouse.info/arti-

cle3396.htm  

3. Blitt R.Ch. Who will watch the watchdogs? Human Rights Nongo-

vernmental Organizations and the case for regulation. În: Buffalo 

Human Rights Law Review, 2005, vol. 10, http://www.ngo-moni-

tor.org/data/images/File/SSRN-id753487.pdf  

4. Callaghan J., Kernic F. (coord.) Securitatea internaţională şi 

forţele armate. Bucureşti: Tritonic, 2004 

5. Comunicat de presă al ONU. Private Security Companies Enga-

ging In New Forms of Mercenary Activity, UN Working Group              

(6 Nov. 2007). 

6. Crowell W.P., Contos B.T., DeRodeff C., Dunkel D. Physical and 

Logical Security Convergence: Powered By Enterprise Security 

Management: Powered By Enterprise Security Management, Syn-

gress (2011). 

7. Cucu C. Transformări ale securităţii şi relaţiilor internaţionale în 

contextul globalizării. În: Politici şi strategii în gestionarea con-

flictualităţii (Sesiunea anuală de comunicări ştiinţifice cu partici-

pare internaţională a Centrului de Studii Strategice de Apărare şi 

Securitate, 20-21 noiembrie 2008, Bucureşti. Vol. 5 Despre orizon-

tala şi verticala securităţii). Bucureşti: Editura Universităţii Naţio-

nale de Apărare „Carol I”, 2008.  

8. Duvac I. Intelligence – aplicații: Suport de curs. Facultatea de So-

ciologie și Asistență Socială, Universitatea din București, 2007. 

9. Fainaru S. Legea celor puternici. Lupta mercenarilor din Irak. Bu-

curești: Litera Internațional, 2008. 

 
 

https://csis.org/files/publication/080201_early_warning.pdf
http://www.informationclearinghouse.info/article3396.htm
http://www.informationclearinghouse.info/article3396.htm
http://www.ngo-monitor.org/data/images/File/SSRN-id753487.pdf
http://www.ngo-monitor.org/data/images/File/SSRN-id753487.pdf
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Tema 9. APLICAREA PROGNOZEI ȘI 

MODELĂRII ÎN PROCESUL DECIZIONAL 
 

Sarcinile seminarului: 

1. Descrierea și explicarea procesului decizional 

2. Modalități de luare a deciziilor 

3. Analiza impactului deciziei asupra mediului de securitate 

 

Sarcini de evaluare/autoevaluare curentă: 

1. Determinați specificul și particularitățile procesului decizio-

nal în domeniul securității naționale. 

2. Identificați specificul și particularitățile deciziilor în dome-

niul securității naționale. 

3. Stabiliți importanța resurselor pentru procesul decizional.  

4. Argumentați avantajele şi dezavantajele modelării deciziilor 

în domeniul securității naționale. 

5. Analizați impactul deciziilor asupra formării rezilienței sta-

tului în gestionarea riscurilor. 

 

Strategii şi forme de organizare a activităţii didactice: 

Strategii centrate deopotrivă pe acţiunea profesorului şi a stu-

dentului: conversaţia catehetică; strategii euristice (conversaţia euris-

tică – explicarea cauzală, explicarea consecutivă, explicarea teleolo-

gică, explicarea procedurală, explicarea normativă); dezbateri şi dis-

cuţii colective. Strategii centrate cu precădere pe acţiunea studenţilor: 

strategii bazate prioritar pe învăţare prin descoperire (descoperire in-

dependentă, descoperire dirijată, descoperire inductivă, descoperire 

deductivă); studiul de caz. Forme de organizare a activităţii didactice – 

preponderent frontală şi de grup. 

Strategii şi sarcini de lucru individual pentru seminar: 

Modelare – elaborarea deciziilor pentru planificarea strategică 

în formularea unei politici în domeniul securității naționale.  

Simulare  – proiectarea etapelor procesului decizional în luarea 

unei decizii din domeniul securității naționale. 
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Bibliografie selectivă: 

1. Barton F., Von Hippel K., Sequiera S., Irvine M. Early Warning? 

A review of Conflict Prediction Models and Systems. Center for 

Strategic and Iinternational Studies, 2008. 

https://csis.org/files/publication/080201_early_warning.pdf  

2. Blain B. The Role of Private & Mercenary Armies in International 

Conflict, http://www.informationclearinghouse.info/article3396.htm  

3. Blitt R.Ch. Who will watch the watchdogs? Human Rights Nongo-

vernmental Organizations and the case for regulation. În: Buffalo 

Human Rights Law Review, 2005, vol. 10, http://www.ngo-moni-

tor.org/data/images/File/SSRN-id753487.pdf  

4. Callaghan J., Kernic F. (coord.) Securitatea internaţională şi 

forţele armate. Bucureşti: Tritonic, 2004. 

5. Comunicat de presă al ONU. Private Security Companies Enga-

ging In New Forms of Mercenary Activity, UN Working Group            

(6 Nov. 2007). 

6. Crowell W.P., Contos B.T., DeRodeff C., Dunkel D. Physical and 

Logical Security Convergence: Powered By Enterprise Security 

Management: Powered By Enterprise Security Management, Syn-

gress (2011). 

7. Cucu C. Transformări ale securităţii şi relaţiilor internaţionale în 

contextul globalizării. În: Politici şi strategii în gestionarea con-

flictualităţii (Sesiunea anuală de comunicări ştiinţifice cu partici-

pare internaţională a Centrului de Studii Strategice de Apărare şi 

Securitate, 20-21 noiembrie 2008, Bucureşti. Vol. 5. Despre ori-

zontala şi verticala securităţii). Bucureşti: Editura Universităţii 

Naţionale de Apărare „Carol I”, 2008.  

8. Duvac I. Intelligence – aplicații: Suport de curs. Facultatea de So-

ciologie și Asistență Socială, Universitatea din București, 2007. 

9. Fainaru S. Legea celor puternici. Lupta mercenarilor din Irak. Bu-

curești: Litera Internațional, 2008. 

  

https://csis.org/files/publication/080201_early_warning.pdf
http://www.informationclearinghouse.info/article3396.htm
http://www.ngo-monitor.org/data/images/File/SSRN-id753487.pdf
http://www.ngo-monitor.org/data/images/File/SSRN-id753487.pdf
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Tema 10. DEFICIENȚELE PROGNOZĂRII 

STRATEGICE ÎN DOMENIUL SECURITĂȚII 

NAȚIONALE ȘI AL APĂRĂRII ÎN 

REPUBLICA MOLDOVA 
 

Sarcinile seminarului: 

1. Identificarea și explicarea particularităților prognozării stra-

tegice în domeniul securității naționale 

2. Evaluarea deficiențelor și provocărilor de prognozare strategică 

3. Analiza specificului prognozării strategice în Republica Mol-

dova și a impactului acesteia asupra mediului de securitate 

 

Sarcini de evaluare/autoevaluare curentă: 

1. Determinați specificul și particularitățile modelării și 

prognozării strategice în domeniul securității naționale. 

2. Identificați specificul și particularitățile provocărilor în do-

meniul securității naționale. 

3. Evaluați importanța culturii strategice a actorilor politici în 

domeniul securității naționale. 

4. Argumentați avantajele şi dezavantajele factorilor interni și 

externi în domeniul securității naționale. 

5. Proiectați impactul prognozării strategice asupra formării re-

zilienței statului în gestionarea riscurilor. 

 

Strategii şi forme de organizare a activităţii didactice: 

Strategii centrate deopotrivă pe acţiunea profesorului şi a stu-

dentului: conversaţia catehetică; strategii euristice (conversaţia euris-

tică – explicarea cauzală, explicarea consecutivă, explicarea teleolo-

gică, explicarea procedurală, explicarea normativă); dezbateri şi dis-

cuţii colective. Strategii centrate cu precădere pe acţiunea studenţilor: 

strategii bazate prioritar pe învăţare prin descoperire (descoperire in-

dependentă, descoperire dirijată, descoperire inductivă, descoperire 

deductivă); studiul de caz. Forme de organizare a activităţii didactice – 

preponderent frontală şi de grup. 
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Strategii şi sarcini de lucru individual pentru seminar: 

Modelare – elaborarea prognozelor strategice în domeniul se-

curității naționale luându-se în considerare factorii interni și externi;  

Scenariul – proiectarea scenariilor de depășire a crizelor și defi-

ciențelor în domeniul securității naționale pentru Republica Moldova. 

 

Bibliografie selectivă: 

1. Barton F., Von Hippel K., Sequiera S., Irvine M. Early Warning? 

A review of Conflict Prediction Models and Systems. Center for 

Strategic and Iinternational Studies, 2008 

https://csis.org/files/publication/080201_early_warning.pdf  

2. Blain B. The Role of Private & Mercenary Armies in International 

Conflict, http://www.informationclearinghouse.info/article3396.htm  

3. Blitt R.Ch. Who will watch the watchdogs? Human Rights Nongo-
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CERINȚE PENTRU ACTIVITĂȚILE INDIVIDUALE 

ALE STUDENȚILOR 

 

Procesul de la Bologna prevede şi implicarea personală a stu-

denţilor, în afara orelor de contact direct (curs, seminar), în procesul 

de studiere prin realizarea lucrului individual, fiind inerent şi la disci-

plina MODELAREA ȘI PROGNOZAREA POLITICĂ. 

Studiul individual reprezintă forma de activitate complexă şi 

variată de învăţare independentă, liberă, personală, atât pentru îndepli-

nirea obiectivelor activităţii didactice bilaterale, cât şi a activităţii ex-

tracuriculare în cadrul timpului ce-l are la dispoziţie fiecare student. 

Obiectivul major al realizării lucrului individual constă în dez-

voltarea liberă a studentului şi formarea personalităţii creative care se 

poate adapta la noile condiţii ale vieţii, încurajând iniţiativa şi stimu-

lând creativitatea. 

Lucrul individual urmăreşte: a) dezvoltarea personalităţii stu-

dentului, a capacităţilor şi a aptitudinilor lui la nivelul potenţialului 

său maxim; b) formarea unei personalităţi dezvoltate şi creative, pre-

gătită pentru autoperfecţionarea şi recalificarea la nivel superior;                  

c) asigurarea aspiraţiilor personalităţii în a-şi aprofunda şi extinde stu-

diile; d) pregătirea studentului pentru a-şi asuma responsabilităţile 

vieţii într-o societate liberă; e) asigurarea unei pregătiri multilaterale 

cu caracter profesional aplicativ pentru tineretul studios. 

Ghidarea şi evaluarea lucrului individual se vor face atât în ca-

drul orelor de seminar, cât şi pe parcursul consultaţiilor, orelor de ser-

viciu ale profesorului, altor activităţi didactico-metodice. De aseme-

nea, în procesul de evaluare se va ţine cont şi de activitatea extracurri-

culară a studentului în domeniul studiat (conferinţe studenţeşti, impli-

care profesională şi civică etc.). 

 

Strategii şi sarcini de lucru individual pentru seminar: 

Eseul este un demers de construcţie ideatică ce permite, printr-o 

suită de reflecţii sau meditaţii, o înaintare ordonată a gândirii în di-
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recţia exprimării unei perspective personale asupra unui subiect de tra-

tat. Este o lucrare de factură liberă, unde se tratează un subiect pe care 

autorul nu-l epuizează. Este vorba de o încercare de a ordona, explica, 

interpreta datele unei probleme dintr-un punct de vedere personal, care 

are de partea sa argumente, dar nu încă certitudinea. Ca modalitate de 

expresie, eseul este intermediar dintre simpla expunere de păreri şi 

studiul sistematic, în care fiecare părere este riguros susţinută prin ar-

gumentare. 

Strategia de realizare a unui eseu şi exigenţele metodologice: 

clarificarea enunţului temei de tratat (conştientizarea cerinţelor prin 

stabilirea sensului precis al problemei puse în discuţie; încadrarea              

subiectului într-un anumit context); pregătirea abordării (identificarea 

cunoştinţelor posibile de utilizat în tratarea subiectului; stabilirea di-

recţiei reflecţiei personale); stabilirea planului (să corespundă cerinţei 

de completitudine; să asigure rigoare şi coerenţă redactării); redactarea 

(prezentarea reflecţiilor personale cu privire la subiectul tratat, rapor-

tat, când este cazul, la ideile altora). 

Structura eseului: introducerea (precizarea problemei, semna-

lând importanţa); dezvoltarea (tratarea subiectului într-o manieră per-

sonală; argumentarea ideilor susţinute, pot fi exemplificate); concluzia 

(relevă soluţia problemei puse în introducere; să prezinte ceva nou şi 

sugestiv, sa fie relativă şi deschisă). 

Criterii de evaluare: organizarea şi expunerea datelor cunos-

cute; expunerea clară şi coerentă din punct de vedere logic şi gramati-

cal; aspectul inovativ şi sugestiv; caracterul deschis al concluziei. Vo-

lum – 5-10 pagini. 

Termen de realizare – la seminarul planificat. 

 

Referatul reprezintă o modalitate de evaluare care permite atât 

o apreciere nuanţată a învăţării, cât şi identificarea unor elemente de 

performanţă individuală probate de student şi rezultate din motivaţia 

lui pentru activitatea desfăşurată. 
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Referatul se întocmeşte pe baza studiului individual al diverse-

lor surse bibliografice, a muncii de documentare şi cercetare ştiinţi-

fică, caracterizat printr-o pronunţată notă personală ce decurge din 

modul de interpretare a materialului şi de rezolvare a unor probleme 

noi. 

Caracteristicile esenţiale ale referatelor sunt: au un pronunţat 

caracter formativ şi creativ; înglobează zone mai vaste de conţinut; 

dispun de un caracter integrator (deoarece îmbină procese de învăţare 

cu metodologia informării şi cercetării ştiinţifice) şi sumativ (prin an-

grenarea unor cunoştinţe, priceperi şi atitudini diverse); permit abor-

darea unor domenii noi, realizând conexiuni interdisciplinare; relevă 

motivaţia de învăţare. 

Strategia de realizare: alegerea tematicii şi formularea proble-

mei; studiul bibliografic, inclusiv documentele şi actele normative în 

vigoare; elaborarea planului referatului; stabilirea obiectivelor; selec-

tarea metodelor; analiza, reflecţii critice; argumentarea; formularea de 

concluzii şi recomandări. 

Structura: foaia de titlu, cuprins, introducere, textul de bază 

(conţinutul), concluzii, recomandări, lista bibliografică. 

Criterii de evaluare: evaluarea investigaţiei se face pe baza unei 

scheme de notare ce cuprinde măsurarea separată şi prin puncte a unor 

elemente cum sunt strategia de rezolvare, aplicarea cunoştinţelor/prin-

cipiilor/legilor, profunzimea studiului, diversitatea surselor, acura-

teţea înregistrării şi prelucrării datelor, analiza critică a rezultatelor 

prezentate, claritatea argumentării şi forma prezentării, volumul, iden-

tificarea posibilităţilor de aplicare a rezultatelor etc. Volum – 10-15 

pagini. 

Termen de realizare – la seminarul planificat. 

 

Produsul preconizat al lucrului individual. Strategii şi metode 

Proiect de cercetare. Această metodă se bazează pe anticiparea 

mentală şi efectuarea unor acţiuni complexe, legate de o temă impusă 

sau aleasă de student. Activitatea studenţilor se desfăşoară în mod in-

dependent, individual, într-un timp mai îndelungat, presupune un efort 
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de informare, investigare, proiectare sau elaborare şi se soldează în 

final cu prezentarea unui produs finit, care va fi evaluat. 

Metoda proiectului este foarte eficientă în special în cazul abor-

dării temelor interdisciplinare. Ea contribuie la consolidarea şi valori-

ficarea tehnicilor de activitate intelectuală (de adunare, prelucrare şi 

prezentare a informaţiilor); la stimularea iniţiativei şi independenţei 

studenţilor în activităţi; la dezvoltarea structurilor cognitive şi a capa-

cităţilor creatoare ale acestora. 

Etapele: alegerea temei de cercetare; formularea ipotezei de lu-

cru; selectarea bibliografiei; întocmirea planului; descrierea metodo-

logiei de cercetare; realizarea studiului; evaluarea soluţiilor alterna-

tive; redactarea lucrării; elaborarea anexei documentare. 

Strategia de realizare a unui proiect de cercetare: să se struc-

tureze în jurul unei ipoteze de lucru; ipoteza enunţată să fie testată în 

investigaţie pe deplin şi fără ambiguitate; să nu aibă caracter descrip-

tiv; să se utilizeze cunoştinţele acumulate anterior în cadrul altor dis-

cipline; să se experimenteze metode şi tehnici de cercetare în contexte 

noi; să se contribuie cu noi evidenţe la argumentaţia preluată din bi-

bliografie; să conţină referinţe bibliografice (bibliografia propusă este 

orientativă, ea poate fi completată cu alte titluri); să conţină o anexă 

documentară la temă; să aibă între 15 şi 20 de pagini; să se respecte 

stilul ştiinţific de redactare. 

Criterii de evaluare: actualitatea temei de cercetat, metode/teh-

nici adecvate, formularea corectă a aparatului categorial, analiza/pre-

lucrarea datelor, aplicarea cunoştinţelor/principiilor/legilor, profunzi-

mea studiului, diversitatea surselor, analiza critică a rezultatelor pre-

zentate, claritatea argumentării, corectitudinea utilizării termenilor, re-

levanţa concluziilor, originalitatea formei de prezentare. 

Termen de realizare – conform graficului stabilit. 
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Nr.

d/o 

Denumirea 

discipline-

lor de stu-

diu 

Sarcini+nr. 

de ore LI 

Strategii de realizare și             

modalități de prezentare 

Produs  

final 

Criterii de evaluare 

1. Modelare 

și progno-

zare politică 

 

Prognoza-

rea securi-

tății Repu-

blicii Mol-

dova în 

contextul 

procesului 

de nego-  

cieri de 

aderare la 

Uniunea 

Europeană. 

LI -135 ore 
 

Strategii de realizare 

1. Formularea problemei; 

2. Studiul bibliografic (inclusiv 

al documentelor şi actelor 

normative în vigoare); 

3. Elaborarea planului 

Proiectului de cercetare;  

a. analiza problemei 

b. analiza soluției 

c. colectarea datelor și pre-

lucrarea lor 

d. fixarea obiectivului 

prognozei  

e. stabilirea perioadei de 

timp pentru care se ela-

borează prognoza  

f. fixarea fondului de indi-

catori şi stabilirea legătu-

rilor dintre ei  

Proiect 

de 

cercetare 

1. Aplicarea cunoştinţe-

lor/principiilor/legilor. 

2. Profunzimea studiului. 

3. Diversitatea surselor. 

4. Acurateţea înregistră-

rii şi prelucrării date-

lor. 

5. Analiza critică a re-

zultatelor prezentate. 

6. Claritatea argumentă-

rii. 

7. Identificarea posibili-

tăţilor de aplicare a 

rezultatelor. 

8. Respectarea cerințe-

lor tehnice față de re-

dactarea referatului. 
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g. alegerea metodelor de 

prognoză şi a sistemului 

de verificare a rezultate-

lor.   

Se propune realizarea proiec-

tului conform planului având la 

bază Strategia Securității Națio-

nale a Republicii Moldova, 

Concepția Securității Naționale 

a Republicii Moldova ș.a. 

9. Forma prezentării. 

10. Prezentarea produsului 

și susținerea lui în ter-

menele stabilite. 

  4. Formularea obiectivelor; 

5. Selectarea metodelor; 

6. Analiza, reflecţii critice; 

7. Argumentarea; 

8. Formularea de concluzii şi 

recomandări. 

9. Redactarea conținutului și 

perfectarea propriu-zisă a 

referatului; 

10. Prezentarea produsului și 

susținerea lui în termenele 

stabilite. 
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Produsul lucrului 

individual va conține  

obligatoriu: 

- Foaie de titlu;  

- Cuprins;  

- Conținut de bază; 

- Concluzii și recomandări;  

- Bibliografia  

Modalități de prezentare 

Prezentarea LI se va face în 

cadrul unei mese rotunde/con-

ferințe/ședințe de totalizare a 

grupei academice. Vor fi invi-

tate și alte persoane interesate, 

inclusiv din partea partenerilor 

sociali. 
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LISTA PROIECTELOR DE CERCETARE 

 

1. Analiza obiectului de studiu al disciplinei „Modelarea și prognoza-

rea politică”. 

2. Impactul metodelor prospective asupra domeniului securității. 

3. Analiza rolului scenariilor în planificarea strategică. 

4. Studiu privind particularitățile metodelor prospective. 

5. Aprecirea rolului metodei tendințelor și extrapolării în determina-

rea viitorului probabil. 

6. Importanța determinării variabilelor în construirea scenariilor pen-

tru previziunea strategică. 

7. Metodele de previziune specifice practicii politicii de securitate 

naţională aplicate în scopul evaluării şi estimării mediului de secu-

ritate viitor. 

8. Impactul provocării principale a politicii de securitate naţională „de 

a ne apăra împotriva necunoscutului, incertitudinii, neprevăzutului 

şi neaşteptatului”. 

9. Influența Modelului Cynefin în determinarea, de către decident, a 

contextului operaţional în vederea adoptării unei decizii adecvate. 

10. Evoluții ale prognozei în determinarea viitorului probabil și a vii-

torului plauzibil. 
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