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Summary. The purpose of this paper is to describe the main challenges which confronts the
applicability of the contract for the international carriage of goods by road, as well as the resilience
measures adopted in response to them. The aims of this research cover the innovative perspective analysis of
the contract for the international carriage of goods by road. Its novelty consists in the research of the
legislation adopted to fight with the consequences of the challenges which affect the applicability of the
contract for the international carriage of goods by road. The implementation of the scientific results will be
realized through the future development of the theoretical foundations and practical aspects in the content of
the doctoral dissertation on the topic: "The importance and challenges of the contract for the international
carriage of goods by road in the 21* century".

Cuvinte-cheie: contract de transport rutier international de marfuri; conventie;, regulament,
comunicare; digitalizare.

Keywords: contract for the international carriage of goods by road; convention; regulation;
communication; digitalization.

Prezentul articol stiintific isi propune analiza caracterului inovativ al contractului de
transport rutier international de marfuri. Astfel, se propun a fi cercetate provocarile cu care se
confruntd contractul de transport international rutier de marfuri in ultimele 2 decenii si consecintele
acestora, care se reflectd prin impedimente severe intru respectarea legislatiei internationale,
comunitare si nationale in domeniu. Pandemia generatd de COVID-19, conflictele armate, precum
si nivelul de poluare excesiva a mediului Inconjurdtor, care au afectat si continua sa afecteze cu
precadere economia globald si, in particular, comertul international, au determinat necesitarea
revizuirili semnificative a cadrului normativ international in materia reglementarii aplicabilitatii
contractului de transport rutier international de marfuri. Mai mult decat att, in conditiile in care
tendintele economice cunosc un regres brusc si alert, se atestd necesitatea efectuarii modificarilor
reglementarilor 1n spetd intr-un tempou accelerat, pentru a asigura evitarea oricdror devieri de ordin
juridic in ceea ce priveste realizarea operatiunilor de transport rutier international de marfuri in
conditiile create.

Avand 1n vedere ca legislatia Uniunii Europene se dovedeste a fi cea mai adaptatd la
provocdrile secolului XXI ale aplicabilitatii contractului de transport rutier international de marfuri,
se propune analiza mai multor Directive si Regulamente ale UE, elaborate in regim de urgenta ca
raspuns la provocdrile apdrute.
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Pe langd COVID-19 si poluarea mediului inconjurator, un alt eveniment nefast care
provoacd dificultati colosale intru realizarea operatiunilor de transport rutier international de
marfuri este agresiunea Federatiei Ruse in Ucraina, care determind statele vecine ale Ucrainei si
Uniunea Europeand sa depuna un efort continuu intru identificarea de noi solutii pentru asigurarea
realizarii operatiunilor de transport rutier international de marfuri, pentru a preveni situatii
catastrofale de lipsa de alimente, medicamente, etc.

Problema continud cu care se confruntd umanitatea si care, nu a ocolit nici domeniul
realizarii operatiunilor de transport international rutier de marfuri o constituie nivelul excesiv de
poluare a mediului inconjurator. Avand in vedere complexitatea subiectului, care necesitd o
reglementare eficientd a tuturor raporturilor juridice care aduc o implicatie in protejarea mediului
inconjurdtor, Uniunea Europeand a intervenit cu o initiativd nobild, adoptand un cadru normativ
menit sa incurajeze implicarea in operatiunile de transport rutier international de marfuri vehiculele
eficiente din punct de vedere energetic.

Asadar, actualmente pe teritoriul Uniunii Europene este in vigoare Directiva 2009/33/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23.04.2009 privind promovarea vehiculelor de
transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic (in continuare — Directiva). [1]
Anume ea astazi constituie reglementarea-cadru a domeniului supus analizei.

Scopul prezentei directive este sa stimuleze piata vehiculelor de transport rutier nepoluante
si eficiente din punct de vedere energetic si in special — dat fiind ca acest lucru ar avea un impact
semnificativ asupra mediului — sa influenteze piata vehiculelor standardizate produse in cantitati
mari, cum ar fi autoturismele, autobuzele, autocarele si camioanele, asigurand un nivel al cererii
pentru vehicule de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic suficient de
ridicat pentru a incuraja producatorii si industria sa investeasca si sd dezvolte in continuare vehicule
cu un consum redus de energie si cu emisii reduse de CO; si de alti poluanti. Tot ea abordeaza
necesitatea oferirii sprijinului pentru statele-membre in vederea facilitarii si structurarii
schimburilor de cunostinte si de bune practici pentru a promova cumpdrarea vehiculelor nepoluante
si eficiente din punct de vedere energetic.

Agresiunea Federatiei Ruse in Ucraina constituie o altd problema majora cu care se
confruntd transportul international rutier de marfuri pe continentul european. Razboiul a generat
dificultati colosale in ceea ce priveste aplicabilitatea contractului de transport international rutier de
marfuri si a agravat considerabil situatia operatorilor de transport, care, in decembrie 2021
enumerau urmatoarele dificultati in procesul de realizare a operatiunilor de transport rutier
international de marfuri:

- criza de sofert;

- restrictiile pandemice;

- cererea 1nalta;

- costuri ridicate pentru combustibili. [2]

Actualmente, Uniunea Europeand depune eforturi considerabile pentru a sprijini Ucraina si
pentru a facilita realizarea operatiunilor de transport rutier international de marfuri.

Astfel, la 06.04.2022, Comisia a adoptat o recomandare pentru Consiliu, care viza
deschiderea negocierilor in vederea incheierii unui tratat international in domeniul transportului
international rutier de marfuri cu Ucraina, al carui scop urma sa fie facilitarea efectuarii
operatiunilor de transport rutier international de marfuri Intre spatiul unional european si Ucraina, in
contextul razboiului survenit. [3]

110



Asadar, la 29.06.2022 tratatul a fost incheiat. Acordul dintre Uniunea Europeana si Ucraina
privind transportul rutier de marfuri, semnat la Bruxelles, la 29 iunie 2022, [4] si-a extins
activitatea pana la 30.06.2025, prin acordul ambelor parti. Se subliniaza ca, de la intrarea in vigoare
a tratatului si, pand la etapa actuald, Ucraina a transportat pe teritoriul Uniunii Europene cu 300,000
tone de marfuri lunar mai mult si, aceeasi cifrd indicd si importurile Ucrainei din comunitatea
europeana, fapt care atesta o majorare corespunzatoare incontestabila. [5]

Un tratat cu un obiect de reglementare relativ similar Uniunea Europeand a incheiat si cu
Republica Moldova. Acordul intre Uniunea Europeand si Republica Moldova privind transportul
rutier de marfuri, semnat la Lyon, la 29.06.2022, [6] incheiat cu o aplicare initiald pana la
31.03.2023, si-a extins termenul de aplicabilitate pana la 31.12.2025, prin acordul partilor. [7]

Astfel, scopul prezentului tratat este de a facilita temporar transportul rutier de marfuri Intre
teritoriul Uniunii Europene si cel al Republicii Moldova, precum si pe teritoriile acestora, prin
acordarea unor drepturi suplimentare In materie de tranzit si de transport de marfuri Intre parti
operatorilor stabiliti pe teritoriul uneia dintre parti, ca urmare a repercusiunilor razboiului de
agresiune purtat de Federatia Rusd impotriva Ucrainei si a perturbarilor semnificative cauzate de
acesta in sectorul transportului rutier din Republica Moldova. [8]

In ceea ce priveste provocirile in aplicabilitatea contractului international de transport rutier
de marfuri in perioada acutizarii pandemiei COVID-19, Uniunea Europeand a inceput adoptarea
masurilor de rezilientd cu un plan de actiuni inclus in Comunicarea Comisiei privind reabilitarea
culoarelor verzi pentru transport cu scopul mentinerii activitatii economice in cursul perioadei de
recrudescenta a pandemiei de COVID-19 [9]:

- Examinarea sistematica a legislatiei UE pentru a include dispozitii de criza acolo unde
este adecvat;

- Orientari destinate statelor membre pentru asigurarea unui nivel minim de coordonare a
derogarilor de la normele privind transportul rutier in ceea ce priveste perioadele de conducere si de
repaus;

- Evitarea interzicerii sau suspendarii efectudrii operatiunilor de transport.

Astfel, in timpul pandemiei, Comisia a adoptat 2 comunicdri (una fiind cea mentionata
supra) care prezinta obiectivele si punerea in aplicare a ,,culoarelor verzi” — punctele de trecere a
frontierei deschise tuturor vehiculelor de transport de marfuri, in cazul carora verificarile sau
controalele sanitare nu ar trebui s dureze mai mult de 15 de minute.

Progresul tehnologic din secolul XXI a determinat aparitia unor schimbdri majore in toate
sectoarele de activitate a omenirii. In conditiile in care transportul international rutier de marfuri
este un domeniu-cheie al contemporaneitatii, acesta este in mod constant puternic influentat de
evolutiile in domeniul tehnologiei. La geneza progresismului in materia contractului de transport
rutier international de marfuri s-a aflat necesitatea stringenta de a elimina colectarea si prezentarea
seturilor de documente necesare pe suport de hartie — fundamentul digitalizarii acestui sector de
activitate. In mod evident, initierea in digitalizare a constituit premisa adoptirii unui cadru normativ
international nou, menit sd reglementeze regimul electronic al sistemelor de realizare a operatiunilor
de transport rutier international de marfuri.

Aflate in cadutarea unor solutii necesare pentru modernizarea cailor de comunicare si
transmitere a informatiei pe cale digitala, organizatiile internationale au incercat consolidarea
acestora intr-un cadru normativ nou. Astfel, incepand cu 21.08.2024, Uniunea Europeana va pune in
aplicare un act normativ inovator, care urmeaza sa reducd semnificativ procesul de pregatire pe
suport de hartie a zeci de exemplare de seturi de documente de catre operatorii de transport rutier
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international de marfuri. Asadar, Regulamentul nr. 2020/1056 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15.07.2020 privind informatiile referitoare la transportul de marfuri constituie un
nou progres legislativ, un pas important in evolutia implementarii contractului de transport rutier
international de marfuri la nivel de UE. [10] Scopul prezentului regulament este de a stabili un
cadru juridic pentru comunicarea electronica, intre operatorii economici in cauza si autoritatile
competente, a informatiilor de reglementare referitoare la transportul de marfuri pe teritoriul
Uniunii.

Astfel, acesta stabileste conditiile pe baza carora autoritdtile competente trebuie sd accepte
informatiile de reglementare atunci cand acestea sunt puse la dispozitie pe cale electronica de catre
operatorii economici in cauzd, precum si normele pentru furnizarea de servicii legate de punerea la
dispozitie pe cale electronica a informatiilor de reglementare de cétre operatorii de transport pentru
autoritatile competente. [11] Prin intermediul acestui cadru juridic inovativ, platforma eFT]I se face
cunoscutd si in realizarea operatiunilor de transport rutier international de marfuri intre statele
Uniunii Europene, care genereaza un sir de avantaje, atat pentru intreprinzatorii din domeniu, cat si
pentru autorititile implicate in realizarea acestor operatiuni. In acest sens, pentru autoritatile
implicate 1n realizarea operatiunilor de transport rutier international de marfuri se identifica
urmadtoarele avantaje:

1) eficientd imbunatatita datorita verificarilor de conformitate mai rationalizate;

2) costuri mai mici de asigurare a respectarii legislatiei din cauza numarului mai mic de
inspectii fizice;

3) o mai buna calitate a datelor, permitand o mai buna monitorizare a punerii in aplicare a
politicilor.

Digitalizarea in materia transportului international rutier de marfuri reprezinta unul dintre
principalele aspecte care denota caracterul inovativ al contractului international de transport rutier
de marfuri. Trecerea de la materialele prezentate pe suport de hartie la documentele electronice
constituie un progres important in acest domeniu. Actele normative care reglementeaza si urmeaza
sd reglementeze acest domeniu sunt adaptate conform ultimelor tendinte de digitalizare a
contemporaneitatii. Este important de precizat cd, normele juridice continute in aceste acte
normative protejeaza atat interesele operatorilor de transport rutier international de marfuri, cat si a
autoritatilor nationale implicate in acest proces. Respectiv, caracterul imperativ al acestor norme
juridice se rasfrange proportional asupra tuturor actorilor implicati In desfasurarea eficientd a
procesului de transport international rutier de marfuri.

Prezenta cercetare a demonstrat calitatea contractului international de transport rutier de
marfuri de a se adapta usor la influenta factorilor externi, caracterul fiabil al acestuia in conditii de
crizd. Noutatea acestei lucrdri este determinatd de cele mai noi instrumente juridice si acte
normative adoptate in ultimii ani, in scopul mentinerii aplicabilitatii contractului international de
transport rutier de marfuri la tendintele anterioare provocarilor aparute in ultimile decenii.

Masurile de rezilientd analizate au permis realizarea operatiunilor de transport rutier
international de marfuri in circumstante extraordinare, aceste operatiuni fiind imperativ necesare
pentru asigurarea conditiilor de trai adecvate pentru populatiile statelor care au adoptat masurile
nominalizate, precum si pentru cele direct afectate de aceste provocari.
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