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Summary. The paper outlines the roadmap concept for joint research on the constants of
ensuring the individual s security in times of transitions and social reform by determining the
standards to increase the effectiveness of national security mechanisms. In order to explain the
research milestones, relevant topical issues of current security challenges and vulnerabilities are
referred to. At the same time, the focus is placed towards the individual s security, to provide a
long-term boost of cross-sectoral research into the adjustment processes of the national regulato-
ry framework to the European one, and how security guarantees would facilitate the increase of
the nexus between citizens and authorities. Consequently, using a diversified methodology, it aims
to: - define security standards in line with the individual s needs to forecast the security risks, -
define indicators to guarantee an adequate security environment or security balance; - define the
interactions that will increase the effectiveness of the protection and security mechanisms.
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INTRODUCERE
Aspecte preliminare

Contextul socio-politic, juridic si economic al Republicii Moldova este unul aglo-
merat de procese si evenimente care din ce in ce mai mult au precipitat spiritele in virtu-
tea unor subiecte sensibile precum cel al securititii nationale. In prezent, mai multe pro-
bleme conectate securitatii nationale sunt abordate si discutate de autoritatile nationale si
de institutii media, dar si in casele cetdtenilor simpli. La un moment s-a creat perceptia
ca nu mai poate nimeni sa Inteleaga ce se intampla, cine si cu ce se ocupa, care este pre-
zentul si viitorul Republicii Moldova si a cetatenilor ei.

Dintr-o perspectiva, parca ar fi definitd din punct de vedere politic prioritatea
parcursului european, in special in contextul unui proces initiat de negocieri, la un
pas de un referendum lansat pentru a avea certitudinea suportului cetatenilor pentru
seriosul exercitiu al aderarii la comunitatea europeana. Din alta, tot mai umbrit devine
acest parcurs in contextul accentuatelor tentative de destabilizarea a situatiei din tara
prin intermediul unor formatiuni politice pro-ruse, si nu numai, despre care vorbesc
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autoritatile (Presedentia, Ministerul Afacerilor Interne etc.) bazdndu-se pe informatiile
Servicului de Informatii si Securitate [1]. In aceastd conjunctura parese a fi necesari
recunoasterea a doud laturi ale aceleiasi monede: cea luminoasai si cea obscura. in cel
dintai caz, constientizarea avantajelor si beneficiilor pentru tara si cetdteni in conditiile
in care exercitiul parcursului spre comunitatea europeand ar fi realizat cu succes si
in termeni proximi. In cel de-al doilea, realititi incerte si actiuni neclare, chiar si lu-
and 1n calcul intelepciunea populard pe care au avut-o generatii de moldoveni, pare
a fi imposibila intelegerea rolului autoritatilor publice si a functionarilor in promo-
varea intereselor statului Republica Moldova, 1n asigurarea securitatii si facilitarea
conectivitatii dintre Standarde UE — Realitati ale Republicii Moldova si Cetateni. Or,
in virtutea obligatiunilor profesionale, a statutului pe care il au angajatii diverselor
institutii si autoritati, ar fi necesar un angajament plenipotentiar de punere in aplicare
a bunelor practici europene si promovarea interesului national si a securitatii statului,
cetateni al caruia sunt. Or, asa cum prevede Legea cu privire la functia publica si sta-
tutul functionarului public |2, art.2] autoritatea publica ,,actioneaza in regim de putere
publica in scopul realizarii unui interes public”, iar ,,persoana ce detine functia public
actioneaza in temeiul atributiilor i obligatiilor stabilite in temeiul legii in scopul rea-
lizarii prerogativelor de putere publica”.

Ce anume ar trezi ingrijorarea in raport cu puterea publica si interesul public?

Mai multe lucruri ar putea fi puse in aceasta perspectiva a ingrijorarilor care ar fi de-
terminate de factorul geopolitic, de schimbarile climatice, de crize tot mai frecvente etc.,
dar nu acestea sunt cele care se bucura de atentie. Momentul crucial al raspunsului cu
privire la ingrijorari se dovedeste unul foarte specific istoriei si contextului si care expli-
ca, Intr-o anume maniera, progresele incetinite a Republicii Moldova spre democratizare
si stat de drept, datorita calitatii factorului uman si modului in care a fost pus pe cantar
interesul profesional - interesul personal — interesul national. In acest sens, episoadele
legate de subiectul tradarii de patrie, discutat tot mai frecvent, pana in prezent nu a fost
conectat in mod direct de cétre cetateni de necesitatile, interesele de securitate personala
si prin consecinta tranzitiei de la premise la concluzie ar rezulta ca nu 1i vizeaza in mod
direct. Or, atunci cand se foloseste cuvantul ,,Patrie” oare pentru cati dintre cetateni
este legat de pamant, traditie, neam etc. In conditiile in care societatea moldoveneasci a
fost profund marcata de migratie, si ce incarcatura simbolica si emotionala are cuvantul
., Patrie”, pentru toti si pentru fiecare in parte? Probabil cad putini sunt dintre cei care
s-au gandit in mod deliberat la acest subiect, fiind mai mult preocupati de problemele
cotidiene pe care le au, de necesitatile de baza pe care trebuie sa si le asigure. Mai pui
ca sunt autoritati si functionari care au misiunea de a contribui la asigurarea securitatii si
bunastarii cetatenilor sai, sd actoneze in interes public.

Capitolul XVII al Codului Penal ce se refera la Infractiuni contra autoritatilor pu-
blice si a securitatii statului, in spectd art. 337 (1) explica ca ,,fapta savarsita intentionat
de catre un cetitean al Republicii Moldova impotriva suveranitatii, independentei,
unitatii, indivizibilitatii, securitatii sau capacitatii de aparare a Republicii Moldova, in
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interesul unui stat strdin, al unei organizatii strdine, al unei entitati anticonstitutionale sau
al reprezentantilor lor, exprimata prin:

a) trecere de partea inamicului pe timp de razboi sau conflict armat;

b) spionaj;

¢) divulgare a secretului de stat;

d) acordare de ajutor in vederea desfasurarii unor activitati ostile impotriva
securitatii statului” [3] este Trddare de Patrie. In acelasi timp, Legea securitdtii
statului n art.1 indicd ca securitatea statului este parte integranta a securitatii
nationale. Inclusiv se face conexiune dintre securitatea statului si cea a persoa-
nei, mentionandu-se: ,,Prin securitatea statului se intelege protectia suveranita-
tii, independentei si integritatii teritoriale a tarii, a regimului ei constitutional, a
potentialului economic, tehnico-stiintific si defensiv, a drepturilor si libertatilor
ilor speciale si organizatiilor straine, Tmpotriva atentatelor criminale ale unor
grupuri sau indivizi aparte” [4] .

Totodata prevederile art.8 [4] se refera la dreptul cetatenilor la informare asupra
activitatii organelor securitatii statului si asupra problemelor ce tin de interesele lor
personale, dar intrebarea relevanta contextului, asupra careia se cere de meditat, se re-
fera la impactul social al acestor informatii. Mai mult Conceptia securitdtii nationale
a Republicii Moldova expres indica ca ,, Securitatea nationala nu este numai secu-
ritatea statului, ci §i securitatea societatii si a cetatenilor Republicii Moldova, atat
pe teritoriul Republicii Moldova, cat si peste hotarele ei”’[5]. Liniile directoare de
securitate specifica ca principala resursa a tarii sunt oamenii, de aceea asigurarea unor
mecanisme de aparare cat mai eficientd a intereselor si drepturilor cetdtenilor pentru
a asigura ,,dezvoltarea si valorificarea cat mai plenara a potentialului uman” este o
prioritate a autoritatilor statului.

Pana aici toate lucruri sunt clarificate din punct de vedere normativ si parca sunt asa
cum ar trebuie sa fie. Dar iata c¢d nu este chiar asa, datorita cazurilor mediatizate si dis-
cutate aprig de catre decidenti politici, experti, analisti care la o prima aparitie publica,
pareau a fi unicat, ca sa se transforme treptat in legitate ori normalitate. Primul caz, care
a oferit spatiu pentru dezbateri si lansari de pareri, a trecut prin culisele institutiilor de
drept si a autoritatilor, dezbatut in spatiul mediatic moldovenesc este cel al unui ex-de-
putat, condamnat de Judecatoria Chisinau la 14 ani de Inchisoare pentru tradare de patrie
si achitat doi ani mai tarziu. Alt caz, care la fel a fost multiplu abordat in spatiul public
e cel al unui fost sef al Marelui Stat Major al Armatei Nationale, suspectat de spionaj
in favoarea Rusiei. Cel de-al treilea, care a urmat la o distanta nu prea mare de timp, de
retinere a sefului Directiei generale juridice a Parlamantului si a unui angajat al Politiei
de Frontiera, acestea fiind banuiti de tradare de patrie si complot impotriva Republicii
Moldova. Despre ce ca atare vorbesc toate aceste cazuri? Toate aceste situatii accentuea-
za multiple vulnerabilitati si riscuri, precum si stringenta necesitatii de securitate. Or, sub
influenta factorilor externi, in special razboiul din Ucraina, dar si a unor factori interni
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(cele 3 cazuri mentionate supra sunt prea suficiente in acest sens) se acutizeaza nevoia
de siguranta a persoanei.

In atare conditii este important exercitiul prin care se vor identifica modalitati de
interventie si de reactie pentru a acoperi/asigura aceastd necesitate, care se Incadreaza
printre cele mai importante necesitati ale persoanei, si care ar defini rezilienta statului si
caracterul durabil al eficientei institutiilor in asigurarea necesitatii de securitate.

REZULTATEA SI DISCUTII
Ce ar insemna certitudinea sigurantei? Si cum poate fi alimentati?

In ultimii ani tot mai mult s-a vorbit despre tendinta de aderare a Republicii Moldo-
va la standarde ale comunitatii internationale pe dimensiuni esentiale precum securita-
tea, justitia si drepturile omului, democratia etc. asumandu-si aceleasi prioritdti care au
fost adoptate prin Declaratia Summit-ului privind Dezvoltarea Durabila. Tintele globale
ale Obiectivelor de Ddezvoltare Durabila (ODD) sunt foarte complexe si unele dintre
acestea se referd la multiple aspecte relevante contextului national. Printre cele 17 obiec-
tive generale ale dezvoltarii durabile ale Agendei 2030 [6], ODD 16 Promovarea unei
societdti pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabild, a accesului la justitie pentru
toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile, care
se referd la un areal extins de domenii prioritate precum drepturi si libertdti fundamenta-
le, ordine si securitate publicd, justitie si prevenirea coruptiei, tehnologii informationale,
administrare publicd si protectie sociala etc. Toate acestea au o relevantd majora pentru
Republica Moldova, chiar in formula in care se regisesc la nivel global. In acelasi timp,
luand in calcul arealul amplu al domeniilor de referinta, acestea trebuiesc tratate: 1. din
perspectiva sectoriald, In conditiile in care ne orientdm spre eficienta actiunilor orien-
tate spre atingerea tintelor; 2. din perspectiva integratd, dat fiind caracterul complex si
diferentiat al activitatilor necesare a fi adoptate la nivel national, care necesita viziuni in-
terconectate, deoarece problemele sunt interdependente (cum ar fi spre exemplu subiec-
tul securitate care este dependent de calitatea si eficienta justitiei, de nivelul de coruptie,
de eficienta mecanismelor de protectie a drepturilor si liberatatilor fundamentale).

Scopul urmarit pentru a fi realizat pe termen lung se refera la abordarea conjugata
a constantelor de asigurare a securitatii persoanei in conditii de tranzitii si reformare so-
ciala prin determinarea standartelor de crestere a eficientei mecanismelor de asigurare a
securitatii nationale. Urmand acest scop si parcurgand cele doua perspective, mentionate
supra, se va structura subiectul pornind de la apreciarea faptului ca Strategia Nationald
de Dezvoltare ,,Moldova Europeand’ ofera arealul de discutii in cheia in care se propu-
ne. Astfel, ipoteza de bazd, prin care se prezumda cd interdependenta dintre persoand
si necesitdtile acesteia, avantajeazd eforturile de crestere a eficientei mecanismelor
de asigurare a securitdtii si creste constientizarea rolului major al institutiilor de stat,
precum si defineste conectivitatea dintre persoane si autoritdti, dintre persoand si stat,
impune si atentioneazd asupra instrumentelor metodologice necesare a fi definite in che-
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ia relevantei, eficientei si a rezultatului urmarit. Or, consecventa si rigoarea metodologiei
va contribui la: - definirea standardelor de securitate in cheia necesitatilor persoanei, in
vedere stabilirii caracterului previzibil al riscurilor de securitate; - definirea indicatorilor
garanti al unei medii de asigurarea a securitatii ori echilibrului de securitate; - definirea
interactiunilor, care vor determina cresterea eficientei mecanismelor de protectie si asi-
gurare a securitatii persoanei.

Ca rezultat, constructia rationamentului metodologiei cercetarii urmareste a fi unul
trans-sectorial, avand ca temei documente de referinta, care fiind dezvoltate intr-o alta
paradigma a discursului stiintific, centrat pe necesitati vine sa dezvolte concomitent plat-
forme de cercetarere inter- multi- si trans- disciplinare, care fiind conjugate vor genera
solutii inovative pentru asigurarea necesitatii de securitate.

CONCLUZII
Care este directia de urmat?

In consonanti cu cele mentionate supra si in contextul analizei Strategia Nationald
de Dezvoltare ,,Moldova Europeana” [7] se vor desprinde cel putin 4 argumente, ce nu
pot fi neglijate Intr-un exercitiu de cautare a reperelor de garantare a securitatii persoanei
ori poate oferi un minim de certitudine cu privire la siguranta pentru ziua de astazi si cea
de maine:

e Incentrul atentiei trebuie sa fie plasat omul, calitatea vietii acestuia si necesitatile

lui;

e Dezvoltata in jurul a 4 prioritéti, Strategia Nationald de Dezvoltare ,, Moldova
Europeana” plaseaza 1n atentie 4 mari domenii ce exprima garantii de secu-
ritate: Economie durabila si incluziva, Capital Uman si social robust; Institutii
oneste si eficiente; mediu ambiant sdnatos, care necesitd efort stiintific de ex-
tindere la nivel practic si reconfigurare a pasilor necesari pentru identificarea
solutiilor de durata;

o Strategia Nationala de Dezvoltare ,, Moldova Europeana” sustine valorificarea
unui model integrat de politici, considerat ca fiind optim pentru tara, fapt ce se
justificd din mai multe perspective si are argumente suficiente pentru a perseve-
ra In atingerea obiectivelor propuse;

e Jesein evidentd necesitatea de definire a unei viziuni de dezvoltare axata pe rea-
lizarea drepturilor social-economice si pe fortificarea capacitatilor si abilitatilor
individuale ale fiecarui om in parte.

Securitatea abordatd in calitate de necesitate primara, necesita a fi analizatd prin
filiera aspiratiilor persoanei si a standardelor pe care le recunoaste ca legitime si pot fi
validate Intr-un exercitiu practic de mobilizare in vederea determinarii mecanismelor de
asigurare a securitdtii.

Asigurarea securitdtii In cheia unui standart recunoscut ar aduce beneficii care ar
echilibra ruptura dintre autoritati si cetiteni, despre care tot s-a mentionat in ultimii ani.
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Un prim pas 1n acesta directie este dezvoltarea unor metodologii de colectare a feedback-
ului plasat intr-o analiza calitativa pentru a genera solutii de alimentare a ,,certitudinii
securitatii”, chiar daca in realitatea aceasta este iluzorie, ludnd in considerare multiplele
riscuri si provocari ale timpurilor actuale. Or, Imbunatatirea claritatii cadrului national
de reglementare a securitatii nationale si de eficientd a mecanismelor de protectie a per-
soanei nu asigura si ,,certitudinea securitatii” in perceptia persoanei. Cresterea implicarii
si spiritului cooperant al cetatenilor cu institutii de stat datorita efectului cresterii Incre-
derii in autoritati si functionari ar fi un salt important in aceasta directie.

Necesitatea de modernizare si ajustare constantd la cerintele de moment a cadrului
national de reglementare a securitatii in vederea furnizarii acesteia catre cetateni trebuie
adaptatd inclusiv la epoca digitala, care a aratat caracterul complex, nesigur si uneori
ineficient al mecanismelor actuale de securitate.
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