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The given study presents a synthesis of the theoretical elements regarding fiscal control,
of the bibliographic sources in which it is defined and approached or commented on, as
well as its legislative basis. It presents the historical evolution of fiscal control as a veri-
fication method and tool used by tax authorities and a comparative analysis of legislative
aspects related to fiscal control between the Republic of Moldova and other countries.

In Republica Moldova se impune imperios necesitatea unei conceptii clare pri-
vind impulsionarea economiei prin aplicarea unei politici fiscale juste, precum si de
detaliere, interpretare si structurare a legislatiei fiscale in invatamantul universitar si
in publicatii periodice accesibile mediului de afaceri.

Lucrarea data trateaza elementele teoretice privind controlul fiscal, sursele in care
este definit si abordat sau comentat si baza legislativa. Prezinta evolutia istorica a con-
trolului fiscal ca metoda de verificare si instrument utilizat de autoritatile fiscale si o
analizd comparativa a aspectelor legislative legate de controlul fiscal intre Republica
Moldova si alte tari. Cercetand tendinta permanente de armonizare a procedurilor si
metodelor de control la cerintele si nevoile economice ale statului la diferite etape pe
parcursul evolutiei acestuia, se poate concluziona ca, fiecarui moment de dezvoltare
al sistemului fiscal i corespunde unui anumit nivel al impozitelor, al actiunilor si a
parghiilor utilizate, nivel care se schimba pe masura acestei dezvoltari.

Cercetarea in cauza demonstreaza ca pentru toate etapele, controlul fiscal consti-
tuie o necesitate, acesta fiind principalul asigurator al venituri bugetare, dar si impor-
tant instrument de politica financiara, economica si sociald. La anumite etape datorita
neajunsurilor sistemului politic, costul controlului in economie a fost unul foarte ri-
dicat.

Prin comparatie cu cele doua stat vecine, Romania si Ucraina, sistemul fiscal al
Republicii Moldova din punct de vedere legislativ este slab dezvoltat, desi directiile de
dezvoltare si planul de actiuni sunt deja stabilite in conformitate cu planurile national
de actiuni pentru aderarea la UE. Din punct de vedere a resurselor disponibile si al
contextului politic din ultimii ani insa, sistemul fiscal al RM, poate fi apreciat drept
unul rezistent si inchegat.

Cea mai eficienta si productiva sursa pentru bugetul de stat se regaseste in instru-
mentele si metodele sistemului fiscal, ceea ce demonstreaza incontestabil importanta
controlului fiscal in asigurarea incasarii depline a impozitelor si obligatiilor fiscale si
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contracararea evaziunii fiscale. Prin urmare, activitatile practicate de agentii econo-
mici si persoanele fizice la diferite nivele necesitd o urmarire permanenta pentru atin-
gerea scopurilor de stabilitate economica si echitate stabilite de stat. Anume aceasta
activitate cu mecanisme complexe se prezintd ca un atribut esential in conducerea
societatii si totodatd ca o formd de manifestare a functiilor statului prin intermediul
controlului fiscal.

Aspectele juridice si practice legate de controlul fiscal cameral si controlul fiscal
la fata locului, precum si pe descrierea si analiza detaliata a fiecarei metode de control
reglementate de Codul Fiscal al Republicii Moldova la etapa actuala, cu delimitarea
actelor, actiunilor si deciziilor de control fiscal, toate procedurile de intocmire si con-
testare si particularitatile acestora.

Subiectul controlului fiscal si analiza procedurilor lui este unul din cele mai com-
plexe domenii de studiat din mai multe puncte de vedere, din perspectiva normelor,
Regulamentelor si schimbérilor care se opereaza in legislatia, din perspectiva contri-
buabilului cointeresat in procesul controlului de asigurarea unui tratament corect din
punct de vedere al procedurii si asupra analizei datelor lui, precum si din perspectiva
autoritatilor fiscale preocupate de combaterea evaziunii fiscale si efectuarea controlu-
lui conform procedurilor legale.

Din diversitatea metodelor si tehnicilor posibile in cadrul unui control rezulta si
complexitatea acestuia. Totusi deservirea profesionista si legald a contribuabilului este
pilonul de baza al administrarii fiscale prin care se incurajeaza indirect conformarea.

Rezultatele obtinute de SFS in combaterea evaziunii fiscale sunt nemijlocit re-
zultate ale studierii si respectarii metodelor si tehnicilor de formare a fenomenelor de
evaziune si respectiv a metodelor de control si analiza a acestora.

Domeniile de imbunatatire a practicilor controlului, a cadrului normativ si tehnic
legat de efectuarea controalelor fiscale si In general de conformare a contribuabililor
sunt determinate de etapa la care se afla Republica Moldova actual si anume 1n proce-
sul de armonizare a legislatiei, de implimentare a instrumentelor si sistemelor tehnice
si electronice dezvoltate cu suportul organizatiilor si fondurilor UE si nu in ultimul
rand de educare si scolarizare continua a contribuabililor concomitent cu instruirea si
pregatirea profesionald a inspectorilor fiscali.

Din punct de vedere statistic numarul contestatiilor impotriva deciziilor SFS sau
actiunilor functionarilor fiscali este In descresterea pe parcursul ultimilor 3 ani ceea
ce demonstreaza o Tmbunatatire a nivelului de respectare a procedurilor, a conformarii
voluntare si a corectitudinii si integritatii functionarilor fiscali. De asemenea, 1n ulti-
mii cinci ani SFS are castig de cauza in proportie de 90% din totalul cauzelor la care
este parte.

In analiza practicii judiciare si a studiului de caz pe marginea unui control fis-
cal prin metoda verificdrii totale la unul din contribuabilii mari din RM analizate si
desfasurate in lucrare se poate concluziona faptul ca din punct de vedere procedural
SFS respecta toate prevederile Regulamentului privind efectuarea controlului si inter-
preteazi corect legislatia in vigoare. In ceea ce priveste cazurile speciale de control,
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ajunse in contegios-administrativ se poate afirma faptul ca Codul Fiscal al RM ar
trebuie revizuit si completat pe aspecte actuale si specifice ale definirii termenilor si
categoriilor, dar si pe aspecte mai complexe, precum TVA.

Pentru a efectua controale fiscale Tn mod eficient si eficace, administratiile fiscale
ar trebui s se bazeze pe tehnici de gestionare a riscurilor pentru a directiona mai bine
controlul fiscal catre grupurile de contribuabili corespunzatoare.

Verificarile ar trebui sa se bazeze pe o gama larga de surse de informatii, in speci-
al In cazul contribuabililor care desfasoara activitati transfrontaliere — informatii pro-
venind din alte state membre si din tari terte datorita schimbului de informatii.

La etapa actuala SFS este incadrat in proiecte europene de asistenta externa si
cooperare internationald menite sa asigure implimentarea si adaptarea corecta si efi-
cientd a standardelor UE 1n sfera fiscald a RM. Orice legislatie noud, mai ales una de
complexitatea UE ar putea determina neintelegeri si posibile conflicte intre contribu-
abili si autoritatile fiscale.

In acest sens, directiile de cercetare viitoare ar putea fi reprezentate de compararea
legislatiei fiscale, precum cea a preturilor de transfer din Moldova cu cea a altor tari
europene, precum §i de compararea perceptiei specialistilor in domeniul fiscal asupra
legislatiei RM cu perceptia acestor specialisti asupra legislatiei a altor tari europene,
in masura 1n care domeniile si contextul politic sunt comparabile si posibil de preluat.

Aceste puncte necesita reforme ample si consolidarea institutiilor, necesara fiind
si identificarea resurselor financiare pentru a remunera oameni care ce vor lucra in
cadrul ministerului si institutiilor publice, precum SFS, insarcinate cu implementarea
reformelor.

In contextul economiei digitale si in procesul de dezvoltare a unor noi modele de
afaceri este evident cd se creeaza noi provocari pentru administratiile fiscale. Princi-
piile guvernarii electronice ar trebui sa se aplice si informatiilor fiscale, n special in
ceea ce priveste raportarea. Adoptand o abordare holistica, contribuabilii ar trebui sa
aiba obligatia de a furniza informatii doar o singura data, prin intermediul unor servi-
cii electronice digitale sigure, incluzive.

SFS continua sa fie un partener de incredere pentru toti contribuabilii si este de
apreciat in acest sens deschiderea si initiativele institutiei de a atinge standardele in
domeniul administrarii fiscale

Viziunea SFS de a reprezenta o autoritate fiscala moderna si performanta, efi-
cientd si inovatoare care sa ofere servicii de Tnaltd calitate, prin implementarea unor
procese simple si transparente, bazate pe solutii IT planificare pe baza de risc, menite
sd optimizeze costurile de administrare fiscala, cat si sa asigure cresterea conformarii
benevole, prin imbunatatirea relatiilor de colaborare si respectare a angajamentelor
reciproce cu contribuabili este unul din pilonii principali in asiguarea integrarii RM la
UE, cel putin din punct de vedere a sferei financiar-fiscale.
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