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Summary. The term ,child labour” is often defined as work that deprives children of their
childhood, their potential and their dignity, and that is harmful to physical and mental
development. Child labour refers to the employment of children in any work that deprives
children of their childhood, interferes with their ability to attend regular school, and that is
mentally, physically, socially or morally dangerous and harmful. Considerable differences exist
between the many kinds of work children do. Some are difficult and demanding, others are more
hazardous and even morally reprehensible. Children carry out a very wide range of tasks and
activities when they work. Not all work done by children should be classified as child labour that
is to be targeted for elimination. Children’s or adolescents’ participation in work, that does not
affect their health and personal development or interfere with their schooling, is generally
regarded as being something positive. Almost every country in the world has laws relating to
and aimed at preventing child labour. International Labour Organisation has helped set
international law, which most countries have signed on and ratified. Not all work done by
children is classed as child labour. There is not an issue when a child is working to progress their
life skills without compromising their health, their well-being or their education. Often older
children may do chores for their parents or small jobs to earn pocket money or gain work
experience. This work prepares them for their adult working life.
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Munca copiilor este un fenomen social specific tuturor tarilor, atat celor
puternic dezvoltate, cat si celor In curs de dezvoltare sau slab dezvoltate. Munca
copiilor in Republica Moldova, in cele mai dese cazuri, este motivata de saracie si
inechitatea sociald, care s-au amplificat in perioada de tranzitie la economia de
piata. Deseori parintii, fiind presati de grijile cotidiene, nu inteleg beneficiile pe
termen lung ale investitiilor in educatia copiilor In raport cu venitul castigat de pe
urma implicarii copiilor In activitatile economice aducatoare de venit. Aceasta se
intdampla din motivul incapacitatii parintilor de a privi dincolo de strategiile de
supravietuire in care sunt prinsi, a lipsei de Incredere in posibilitatea sistemului
de educatie de a creste sansele copiilor pentru o munca decenta in viitor. Ideal ar
fi daca munca copiilor ar avea un caracter educational si de formare profesionala,
dar nu ar fi concentrata pe activitatile economice.

Comunitatea internationald, cat si cea nationald, au fost si sunt preocupate
de munca infantild si in aceasta directie s-a adoptat cadrul normativ necesar
reglementdrii conditiilor In care minorii pot sa munceasca in baza unui contract
de munca. Implicarea copiilor iIn munca insa poate avea consecinte grave asupra
dezvoltarii lor cum ar fi spre exemplu:
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e consecinte negative asupra dezvoltarii fizice si psihice a acestora,
punand In pericol respectarea drepturilor lor;

e munca pe care o desfisoara poate avea consecinte grave asupra
dezvoltarii si sanatatii copiilor, adesea acestia lucrand in conditii periculoase, ceea
ce In timp poate duce la afectarea dezvoltarii normale (deformarea scheletului,
inaltime si greutate redusa etc.);

» copiii care muncesc sunt adesea abuzati, atat fizic, cat si psihic de catre
angajatori sau de catre salariatii majori ai angajatorului;

e munca copiilor constituie un impediment pentru educatia scolara,
ducand adesea la performante scazute si uneori chiar la abandon scolar.

Potrivit Legii Republicii Moldova privind drepturile copilului [1], o persoana
este considerata copil din momentul nasterii pana la varsta de 18 ani. Deci orice
munca prestatd de o persoana care nu are implinita varsta de 18 va fi catalogata
drept munca prestata de un minor, chiar si in ipoteza in care acesta a fost emancipat.

Statul manifesta o grija deosebita fata de munca copiilor, reiesind din
necesitatea de a proteja aceasta categorie de salariati considerati sensibili din
punct de vedere al legislatiei muncii. Astfel in Codul muncii al Republicii Moldova,
regasim o serie de norme juridice care reglementeaza particularitatile de prestare
a muncii de catre minori.

Organizatia Internationalda a Muncii, de asemenea este preocupata de
problematica incadrarii in munca a minorilor, precum si asigurarea unei protectii
juridice eficace minorilor care au calitatea de salariat. Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM - in continuare) nr.138/1973 cu privire la varsta
minima de incadrare in munca [2] defineste munca copilului orice fel de munca,
care prin natura sau prin conditiile in care se exercitd, este susceptibila de a
ddauna sanatatii, securitatii sau moralitdtii adolescentilor. O altd conventie a
Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului [3] stipuleaza in
art.32 ca statele parti la Conventie recunosc dreptul copilului de a fi protejat
impotriva exploatarii economice si de a nu fi constrans la vreo munca ce
comporta riscuri sau este susceptibila sa-i compromita educatia sau sa-i dauneze
sanatatii sau dezvoltarii sale.

Republica Moldova a ratificat conventiile OIM cu privire la varsta minima de
incadrare in munca nr.138/1973, precum si Conventia privind combaterea celor
mai grave forme de munca a copilului nr.182/19995 , prin aceasta s-a angajat in
efortul general pe care Programul International pentru Eliminarea Muncii
Copiilor al Biroului International al Muncii il intreprinde la nivel international
pentru eliminarea celor mai grave forme de munci ale copiilor. In 2002, OIM a
creat Ziua internationalad pentru combaterea muncii printre copii, iar data aleasa a
fost 12 august.
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Parerile vizavi de munca copiilor sunt impartite in doua categorii: cei care
sunt contra muncii copiilor si cei care sustin munca minorilor. Cei care se
pronunta impotriva admiterii minorilor la munca sustin ca acestia sunt privati de
copildrie, iar mai grav, In cele mai dese cazuri, se afecteaza si rezultatele scolare
drept rezultat al admiterii minorilor in campul muncii. Pe de alta parte cei care
sustin admiterea minorilor in cAmpul muncii afirma ca munca acestora poate fi
utila Tn dezvoltarea acestora, atat timp cat este respectat cadrul legal. Cert este
faptul ca legislatia muncii admite incadrarea In munca a minorilor, iar pentru ca
aceasta sa fie legald urmeaza si a fi respectate conditiile de angajare in campul
muncii a minorilor, precum si respectarea legislatiei muncii pe parcursul derularii
raportului juridic de munca.

In continuare ne propunem sa analizim conditiile in care un minor poate fi
admis la munca. La general pentru a obtine calitatea de salariat sunt necesare
doua criterii obligatorii: criteriul de varsta si cel volitiv.

Criteriul de vdrsta

Criteriul de varsta reprezinta acea cerintd legala care se refera la varsta de
la care o persoana se poate incadra in campul muncii. Potrivit Codului muncii al
Republicii Moldova varsta generala la care o persoana se poate angaja in campul
muncii este de 16 ani. lar art.46 alin.(3) Codul muncii prevede ca ca persoana
fizica poate incheia un contract individual de munca si la implinirea varstei de 15
ani, cu acordul scris al parintilor sau al reprezentantilor legali, dacd, in consecint3,
nu 1i vor fi periclitate sanatatea, dezvoltarea, instruirea si pregatirea profesionala.
In acelasi timp legislatia nationald interzice incadrarea in cadmpul muncii a
persoanelor sub varsta de 15 ani este interzisa.

Reglementdrile nationale privind varsta minima de incadrare In munca sunt
in concordanta cu reglementarile internationale din domeniu. Astfel Conventia
OIM nr.138/1973 cu privire la varsta minima de incadrare in munca, prin
reglementdrile sale, instituie interdictia Incadrarii In munca a persoanelor sub
varsta de 15 ani.

Cateva prevederi importante ale acestei Conventii OIM sunt:

a) art.2 specifica faptul ca nu pot fi incadrati intr-o functie sau profesie
minorii cu o varsta inferioara varstei la care inceteaza scolarizarea si, in nici un
caz, sub varsta de 15 ani;

b) art.6 dispune ca dispozitiile respectivei Conventii a OIM nu au in vedere
copiii sau adolescentii care desfasoara munca in institutii de Invatamant general,
scoli profesionale sau tehnice, precum si in alte institutii de formare profesionala
si nici munca efectuatd de minorii sub 14 ani in intreprinderi, dacd munca se
indeplineste conform conditiilor stabilite de autoritatea competenta in urma
consultdrii organizatiilor angajatoare si ale lucratorilor, daca aceste organizatii fac
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parte dintr-o scoald sau curs de formare profesionald, reprezinta un program de
formare profesionald dintr-o intreprindere sau un program de orientare destinat
sa faciliteze desfasurarea unei profesii sau a unui tip de formare profesionala;

c) art.7 al Conventiei OIM nr.138/1973 acorda statelor posibilitatea
autorizdrii Incadrarii in munci usoare a persoanelor intre 13 si 15 ani sau a
executdrii de catre aceste persoane a unor astfel de munci, in conditiile In care
muncile respective: sa nu fie susceptibile de a le prejudicia sanatatea sau
dezvoltarea, sa nu fie de natura a le prejudicia interesul pentru scoalg,
participarea la programele de orientare sau formare profesionald aprobate de
autoritatea competenta, posibilitatea de a beneficia de instruirea primita.
Mentionam ca Republica Moldova nu a facut uz de prevederile art.7 al Conventiei
OIM nr.138/1973, iar varsta minima de angajare in munca potrivit legislatiei
Republicii Moldova este de 15 ani.

Criteriul volitiv.

Al doilea criteriu obligatoriu pentru obtinerea calitatii de salariat este
criteriul volitiv. Criteriu volitiv reprezinta acordul salariatului pentru a incheia un
contract individual de munca. Fatda de acordul salariatului legislatia prevede
cateva conditii: sa nu fie viciat, sa provina de la o persoana cu discernamant si sa
fie exprimat cu intentia de a produce efecte juridice. Aceste conditii sunt
aplicabile oricarei persoane care doreste sa se angajeze in campul muncii, insa
fatd de munca minorului cu varsta cuprinsa intre 15-16 ani legea solicita si
acordul parintilor sau al reprezentantilor legali.

Minorii cu varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani au capacitatea de munca limitata
si Incadrarea lor In munca pe calea incheierii unui contract individual de munca este
conditionata de obtinerea acordului parintilor sau a reprezentantilor legali.

Fata de acordul parintilor legislatia muncii impune cateva conditii:

a) acordul trebuie sa aiba forma scrisa;

b) acordul trebuie exprimat prealabil sau cel tdrziu concomitent cu
momentul incheierii contractului individual de munca;

c) este necesar acordul ambilor parinti.

Lipsa acordului parintilor sau a reprezentantilor legali la incheierea
contractului individual de munca de catre minorul cu varsta cuprinsa intre 15 si
16 ani antreneaza nulitatea contractului de munca, deoarece art.84 alin.(1) Codul
muncii [4] al Republicii Moldova dispune ca nerespectarea oricareia dintre
conditiile stabilite de prezentul cod la Incheierea contractului individual de
munca atrage nulitatea acestuia.

O problema aparuta In practica si care la moment nu are solutionare
juridica se refera la situatiile in care parintii minorului salariat cu varsta cuprinsa
intre 15-16 ani ar dori sa isi retraga acordul dat la incheierea contractului
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individual de munca pe motiv ca munca desfisuratd de minor ar afecta
scolarizarea sau sandtatea monorului, iar minorul nu doreste sa inceteze
prestarea muncii. Din pacate legislatia Republicii Moldova nu ofera o solutie
juridica pentru acest caz. spre deosebire de Codul muncii al Romaniei, care
prevede pentru aceste situatii un temei legal de incetare a contractului individual
de munca in circumstante ce nu depind de vointa partilor. Astfel de lege ferenda
propunem completarea art.82 Codul muncii al Republicii Moldova cu urmatorul
temei de incetare a contractului individual de munca in circumstante ce nu depind
de vointa partilor: litl) retragerea acordului parintilor sau al reprezentantilor
legali, in cazul salariatilor cu varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani.

Munca pe care o indeplineste minorul

La general fata de obiectul oricarui contract de munca legislatia stabileste
doui conditii: acesta sa fie legal si moral. insd, pentru minori, legislatia muncii
stabileste o serie de munci la care minorii nu pot fi admisi.

O prima conditie cu caracter general care priveste munca minorilor este ca
aceasta nu trebuie sa pericliteze sanatatea, dezvoltarea, instruirea si pregatirea
profesionala a minorului.

Alte conditii vizeaza muncile la care nu sunt admisi minorii. Astfel potrivit
art.256 Codul muncii este interzisa utilizarea muncii persoanelor in varsta de
pand la 18 ani la lucrdrile cu conditii de munca grele, vatamatoare si/sau
periculoase, la lucrari subterane, precum si la lucrari care pot sa aduca prejudicii
sanatatii sau integritatii morale a minorilor (jocurile de noroc, lucrul in localurile
de noapte, producerea, transportarea si comercializarea bauturilor alcoolice, a
articolelor din tutun, a substantelor stupefiante si toxice). Nu se admite ridicarea
si transportarea manuald de catre minori a greutatilor care depasesc normele
maxime stabilite pentru ei.

Nomenclatorul lucrarilor cu conditii de munca grele, vatamatoare si/sau
periculoase la care este interzisa aplicarea muncii persoanelor in varsta de pana
la 18 ani, precum si normele de solicitare maxima admise pentru persoanele in
varsta de pana la 18 ani la ridicarea si transportarea manuald a greutatilor, se
aproba de Guvern dupa consultarea patronatelor si sindicatelor. Astfel la data de
07.07.2014 Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotdrarea nr.541 cu privire la
aprobarea Nomenclatorului lucrarilor cu conditii de munca grele, vatamatoare
si/sau periculoase la care este interzisa aplicarea muncii persoanelor in varsta de
pana la 18 ani si a Normelor de solicitare maxima admise pentru persoanele in
varstd de pana la 18 ani la ridicarea si transportarea manuala a greutatilor

Persoanelor mai tinere de 18 ani le sunt proscrise lucrarile:
a) care tin de ridicarea si transportarea manuala a greutatilor:
e pentru persoanele de ambele sexe in varsta de la 15 pana la 16 ani - orice
greutate;
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e pentru persoanele de ambele sexe In varsta de la 16 pana la 18 ani - greutati de
2 kg (masa totala a greutatilor transportate in timpul unui schimb de lucru nu
trebuie sa depaseasca 700 kg);

b) la executarea cdrora, de rand cu lucrul de bazd, sunt ridicate si
transportate manual greutati:

e pentru persoanele de ambele sexe in varstd de la 15 pana la 16 ani - greutati
mai mari de 2 kg;

e pentru persoanele de ambele sexe in varsta de la 16 pana la 18 ani - greutati
mai mari de 4 kg.

Durata lucrdrilor de transportare manualda a greutdtilor nu trebuie sa
depdseasca o treime din durata schimbului de lucru, iar masa totala a greutatilor
transportate In timpul schimbului nu trebuie sa depaseasca:

e pentru persoanele de ambele sexe In varsta de la 15 pana la 16 ani - 175 kg;

e pentru persoanele de ambele sexe in varsta de la 16 pana la 18 ani - 350 kg.

Muncile copiilor prestate in anumite conditii pot lua forme grave, iar cele
mai grave forme de muncda a copiilor in sensul Conventiei OIM privind
interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediata in
vederea eliminarii lor nr.182 /1999 sunt:

a) toate formele de sclavie sau practicile similare, ca de exemplu: vanzarea
de sau comertul cu copii, servitutea pentru datorii si munca de servitor, precum si
munca fortata sau obligatorie, inclusiv recrutarea fortata sau obligatorie a copiilor
in vederea utilizarii lor in conflictele armate;

b) utilizarea, recrutarea sau oferirea unui copil In scopul prostitudrii,
productiei de material pornografic sau de spectacole pornografice;

c) utilizarea, recrutarea sau oferirea unui copil in scopul unor activitati
ilicite, mai ales pentru productia si traficul de stupefiante, asa cum le definesc
conventiile internationale pertinente;

d) muncile care, prin natura lor sau prin conditiile in care se exercita, sunt
susceptibile sa dauneze sanatatii, securitatii sau moralitatii copilului.

Art.7 al Conventiei 182/1999 impune statelor-membre sa ia toate masurile
necesare pentru a asigura punerea efectiva in practica si respectarea dispozitiilor
care dau efect prezentei conventii, inclusiv prin stabilirea si aplicarea de sanctiuni
penale sau, daca este cazul, de alte sanctiuni. Alin.(2) art.7 reitereaza asupra ideii ca
orice stat-membru trebuie, {indnd seama de importanta educatiei pentru eliminarea
muncii copiilor, sa ia masuri eficiente intr-o perioada determinatd, pentru:

a) a preveni angajarea copiilor in cele mai grave forme ale muncii copiilor;

b) a prevedea ajutorul direct necesar si adecvat pentru a-i sustrage pe
copii de la cele mai grave forme ale muncii copiilor si a asigura readaptarea lor si
integrarea lor sociala;
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) a asigura accesul lor la educatia de baza gratuita si, ori de cate ori este
posibil si potrivit, la formarea profesionala a tuturor copiilor sustrasi de la cele
mai grave forme ale muncii copiilor;

d) a identifica copii expusi In mod particular riscurilor si a intra in contact
direct cu ei; e) a tine seama de situatia particulara a fetelor.

De asemenea monorii nu pot fi admisi la munca de noapte. Munca de noapte
este munca desfasuratd in intervalul dintre orele 22.00 si 06.00.

Examenul medical

Art.253 Codul muncii prevede ca salariatii In varsta de pana la 18 ani sunt
angajati numai dupa ce au fost supusi unui examen medical preventiv. Scopul
acestui examen este de a verifica si a certifica faptul ca copilul este apt, din punct
de vedere fizic, pentru a se incadra in cdmpul muncii. Ulterior, pana la atingerea
varstei de 18 ani, acestia vor fi supusi examenului medical obligatoriu in fiecare
an. Toate cheltuielile aferente efectuarii examenelor medicale sunt suportate de
angajator. Pe perioada trecerii examenelor medicale, salariatii minori sunt
eliberati de la indeplinirea muncii cu mentinerea salariului.

Norma de muncd a salariatilor in vdrstd de pina la 18 ani

Pentru salariatii in varsta de pana la 18 ani norma de munca se stabileste,
pornindu-se de la normele generale de munca, proportional cu timpul de munca
redus stabilit pentru salariatii respectivi.

Salariatilor in varsta de pana la 18 ani, angajati dupa absolvirea institutiilor
de fnvatamant secundar general si profesional tehnic, angajatorul le stabileste
norme de munca reduse, In conformitate cu legislatia in vigoare, cu conventiile
colective si cu contractul colectiv de munca.

Potrivit art.96 CM, pentru anumite categorii de salariati, in functie de varsta,
de starea sanatadtii, de conditiile de munca si de alte circumstante, in conformitate
cu legislatia in vigoare si contractul individual de munca, se stabileste durata
redusa a timpului de munca.

Pentru salariatii minori, sunt prevazute urmatoarele durate reduse ale
timpului de munca saptamanal:

a) 24 de ore pentru salariatii cu varsta de 15-16 ani;

b) 35 de ore pentru salariatii in varsta de la 16 1a 18 ani.

In acelasi timp, potrivit art.100 CM, durata zilnici normali a timpului de
munca constituie 8 ore, insa pentru salariatii cu varsta de pana la 16 ani, durata
zilnica a timpului de munca nu poate depasi 5 ore, iar pentru salariatii de 16-18
ani, durata zilnica a timpului de munca nu poate depasi 7 ore

Perioada de proba.

Perioada de proba reprezintd o duratd de timp stabilita la Incheierea
contractului de munca pe parcursul careia angajatorul apreciaza capacitatile
profesionale ale salariatului. In cazul in care rezultatul perioadei de probi este
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nesatisfacator, angajatorul poate sa-l1 concedieze pe salariat pana la expirarea
perioadei de proba. Insd aplicarea perioadei de proba in privinta salariatilor
minori este interzisa de lege (art.62 CM). Aceasta norma are un caracter
protectionist, ce rezulta din politica statului de protejare a tinerii generatii. Daca
totusi angajatorul va stabili minorului la angajarea in cdmpul muncii perioada de
proba si il va concedia pentru rezultatul nesatisfacator al perioadei de proba o
asemenea concediere trebuie declarata ilegala de catre instanta de judecata daca
fostul salariat va contesta in instanta de judecata ordinul de concediere pe motiv
de rezultat nesatisfacator al perioadei de proba.

Interzicerea trimiterii in deplasare a salariatilor in varstd de pand la 18 ani

Norma art.256 Codul muncii prevede ca se interzice trimiterea in deplasare
a salariatilor In varsta de pana la 18 ani, cu exceptia salariatilor din institutiile
audiovizualului, din teatre, circuri, organizatii cinematografice, teatrale si
concertistice, precum si din cele ale sportivilor profesionisti.

Garantii suplimentare la concedierea salariatilor in virsti de piand la 18 ani

Potrivit art.257 Codul muncii al Republicii Moldova concedierea salariatilor
in varstd de pana la 18 ani, cu exceptia cazului de lichidare a unitatii, se permite
numai cu acordul scris al agentiei teritoriale pentru ocuparea fortei de muncg,
respectandu-se conditiile generale de concediere prevazute de prezentul cod.

Articolul 58 a Codului contraventional [5] al Republicii Moldova
sanctioneaza admiterea minorului la locuri de munca care prezinta pericol pentru
viata si sanatatea lui sau atragerea minorului la executarea unei munci interzise
de legislatie. Astfel pentru aceasta categorie de contraventie amenda este de la 60
la 90 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 150 la
240 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 240 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice cu
sau fara privarea, in toate cazurile, de dreptul de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 6 luni la un an.

In concluzie, putem afirma ci statul ar trebui sa monitorizeze indeaproape
munca prestata de catre copii, astfel incat in cazul in care aceasta afecteaza
scolarizarea sau dezvoltarea fizica sau psihica a minorului, aceste raporturi de
munca sd fie incetate. De asemenea, desi nu constituie raporturi juridice de
munca, statul trebuie sa monitorizeze si munca prestata de minori in calitate de
zilieri. De asemenea, incurajam orice persoana care cunoaste despre exploatarea
muncii minorilor sa sesizeze autoritatile competente, astfel incat acesti minori sa
nu presteze in continuare o munca care le este daunatoare.
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