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To ensure the proper functioning of the monetary system and the securities
market, it is necessary to develop effective measures to prevent and combat the
manufacture or circulation of counterfeit money or securities. The analysis of offenses
under Article 236 of the Penal Code of the Republic of Moldova can contribute to the
deepening of the scientific discourse on their legal essence, based on the study of
specialized literature, the analysis of national and international normative acts in the
field, as well as judicial practice. In this sense, the relevance of conducting a
systematic scientific study of the problems related to the qualification of acts based
on Article 236 of the Penal Code of the Republic of Moldova and the interpretation of
this article in the light of the principle of legality, as well as finding effective methods
to overcome these problems, is evident.
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In lumea de astizi, sistemul monetar si piata valorilor mobiliare constituie
coloana vertebralad a economiei. Fluxul de bani, impreuna cu circulatia valorilor
mobiliare, formeaza temelia sistemului financiar al fiecarei natiuni. Rolul
acestor doua nu este unul static, ci dinamic. Evolutia lor modeleaza fluxul de
bunuri si, prin extensie, productia de bunuri si, in ultimad instanta, intregul
sistem economic. In procesul de integrare in arena economici europeani si
globala, Republica Moldova isi modeleaza relatiile de piata si isi adapteaza
sistemul monetar si piata valorilor mobiliare la conditiile economice
emergente. Aceasta reprezintd o provocare majora pentru statul nostru, care
trebuie sa creeze un mediu propice si suficient pentru dezvoltarea sistemului
monetar si a pietei valorilor mobiliare. Protejarea eficienta a acestora este
esentiald pentru existenta oricarui stat si joaca un rol crucial in stabilizarea si
dezvoltarea economiei. Orice atac asupra fundamentelor acestui sistem poate
avea un impact semnificativ asupra economiei nationale in ansamblu.

Fabricarea sau punerea in circulatie a semnelor banesti false sau a
titlurilor de valoare false (art. 236 din Codul penal al Republicii Moldova (in
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continuare - CP RM)) este periculoasa ca modalitate de redistribuire ilegala a
avutiei nationale. In acest caz, dauna directi consta in faptul ci elementele reale
ale produsului intern brut (produse, servicii, lucrari) sunt schimbate pentru
semne bdnesti false sau titluri de valoare false. Acestea au o valoare doar
nominald, fara insa a reflecta o valoare reald. Semnele banesti false nu pot sa
reprezinte echivalentul unor produse, servicii sau lucriri reale. In cazul
titlurilor de valoare false, apar obligatii de creanta fatd de un investitor
imaginar. Prin urmare, fabricarea sau punerea in circulatie a semnelor banesti
false sau a titlurilor de valoare false implica o perturbare a echilibrului dintre
masa de produse, servicii si lucrari, pe de o parte, si cea de mijloace de plata
pentru acestea, pe de alta parte. Acest lucru afecteaza stabilitatea financiara,
care depinde in mare masura de valoarea reald a masei monetare si a masei
titlurilor de valoare care circula in economie si care determina dimensiunea
produsului intern brut. Scaderea acestuia provoaca inflatie si deprecierea
semnelor banesti si a titlurilor de valoare.

Autenticitatea este o calitate de prima importanta in toate domeniile
activitatii umane. Fiind un element esential al securitatii circulatiei semnelor
banesti si a titlurilor de valoare, autenticitatea acestora asigura functionarea
normala (adica bazata pe legi si pe alte acte normative) a sistemului monetar si
a pietei valorilor mobiliare. Controlul asupra inflatiei si asigurarea echilibrului
dintre masa de produse, servicii si lucrari, pe de o parte, si cea de mijloace de
plata pentru acestea, pe de alta parte, se realizeaza nu numai prin aplicarea
instrumentelor economice, ci si prin aplicarea instrumentelor juridice. in
scopul atingerii unui nivel superior de progres in relatiile economice, este
esentiald intdrirea sistemului financiar, atat la nivel national, cat si la nivelul
intregii comunitati globale. De la primele mentiuni privind fabricarea sau
punerea in circulatie a semnelor banesti false sau a titlurilor de valoare false si
pana in zilele noastre, aceasta problema isi mentine relevanta, fiind una dintre
cele mai mari amenintari la adresa securitatii economice interne si
internationale. In contextul actual, fabricarea sau punerea in circulatie a
semnelor banesti false sau a titlurilor de valoare false a devenit un fenomen
antisocial de amploare uneori transnationald, care constituie o amenintare
pentru interesele economice ale Republicii Moldova.

Fabricarea sau punerea in circulatie a semnelor banesti false sau a
titlurilor de valoare false, ca fenomen antisocial, are o istorie relativ
indelungatd, fiind legata de procesele obiective de dezvoltare economica a
statelor. Drept urmare, ridicarea unui baraj solid care sa impiedice impactul
negativ al acestui fenomen asupra vietii economice a statelor, a fost
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recunoscuta ca o problema internationala inca de la inceputul secolului XX, a
carei solutie trebuie sa fie realizata prin eforturile comune ale statelor. De
exemplu, lupta pe scena internationala impotriva fabricarii sau punerii in
circulatie a semnelor banesti false se desfasoara de aproximativ 100 de ani, pe
baza Conventiei internationale privind stoparea falsificarii de moneda,
incheiata la 20.04.1929 la Geneva (Elvetia)! (In continuare - Conventiei de la
Geneva). Romania (care includea la acel moment cea mai mare parte a
actualului teritoriu al Republicii Moldova) a ratificat Conventia de la Geneva la
07.03.1939. Dupa dezintegrarea URSS si a Iugoslaviei, urmatoarele tari au
aderat la Conventia de la Geneva: Georgia la 20.07.2000; Republica Belarus la
23.08.2001; Republica Croatia la 30.12.2003; Republica Lituania la 02.04.2004;
Republica Macedonia de Nord la 07.08.2005; Republica Slovenia la 09.05.2006;
Bosnia si Hertegovina la 27.04.2009; Republica Kazahstan la 22.12.2010;
Muntenegru la 15.12.2015; Republica Serbia la 18.03.2016.

Republica Moldova inca nu a ratificat Conventia de la Geneva. Ceea ce
influenteaza negativ asupra reputatiei statului nostru in planul prevenirii si
combaterii prin eforturile concertate ale comunitatii internationale a
fenomenului de fabricare sau punere in circulatie a semnelor banesti false.
Totusi, in Propunerile la Planul national de actiuni privind realizarea criteriilor
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana si privind
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana
pentru anii 2023-2027 pe capitolul de negociere pentru aderarea la Uniunea
Europeand, nr. 32 ,Control financiar”, se mentioneaza ca deziderat initierea
negocierii de semnare a Conventiei de la Geneva pana in decembrie 2024.2
Implementarea acestui deziderat va demonstra ca Republica Moldova se afirma
ca membru cu drepturi depline al comunitatii mondiale si, in acest sens,
sistemul sdu juridic se orienteaza catre schimbarile care au loc in sfera relatiilor
internationale si, inclusiv, In sfera dreptului penal international. Sa nu uitam in
acest sens ca alin. (1) art. 8 al Constitutiei Republicii Moldova? subliniaza
angajamentul tarii noastre de a respecta principiile si normele internationale

1 A se vedea: International Convention for the Suppression of Counterfeiting Currency. Geneva,
20 April 1929. www.worldlii.org/int/other/LNTSer/1931/45.html

2 A se vedea: Propuneri la Planul national de actiuni privind realizarea criteriilor de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana si privind implementarea Acordului de Asociere RM
— UE pentru anii 2023-2027 pe capitolul de negociere pentru aderarea la Uniunea Europeana, nr.
32 ,,Control financiar”.
https://mfa.gov.md/sites/default/files/cap._32_control_financiar_pna_2023-2027.pdf

3 A se vedea: Constitutia Republicii Moldova. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994,
nr.1,5.
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stabilite de Organizatia Natiunilor Unite si de tratatele la care este parte. Acest
lucru implica faptul ca Republica Moldova isi va baza relatiile cu alte state pe
principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international. in
esentd, aceasta inseamna ca Republica Moldova se angajeaza sa actioneze in
conformitate cu regulile si standardele internationale, sa respecte drepturile si
suveranitatea altor state si sa colaboreze cu comunitatea internationala intr-un
mod care promoveaza cooperarea globala.

Dupa obtinerea independentei, Republica Moldova si-a indreptat atentia
catre dezvoltarea economiei de piatd, In care sistemul monetar si piata valorilor
mobiliare functioneaza ca regulatori indispensabili. Transformarile economice
care au avut loc in tara noastra de la inceputul anilor '90 ai secolului XX, in
timpul trecerii de la metodele de gestionare administrativa la economia de
piatd, au generat schimbiri radicale in toate sferele vietii sociale. In tard s-a
format un nou model economic, care include cele mai importante elemente ale
infrastructurii de piatd, in primul rand, un sistem financiar modern. In acelasi
timp, dezvoltarea intensiva a turismului international, cooperarea economica
cu alte sate, platile reciproce dintre agentii economici, volumele semnificativ
crescute de bani in numerar etc. au servit drept catalizator pentru elementul
criminal specializat in fabricarea sau punerea in circulatie a semnelor banesti
false sau a titlurilor de valoare false. Trecerea de la economia planificata la cea
de piata a fost caracterizatd de o scadere a dezvoltdrii economice, de o
exacerbare a problemei somajului, de aparitia simultana cu structurile
comerciale sanatoase a unei serii de organizatii economice semi-criminale si de
alti factori negativi. Trecerea la economia de piata in Republica Moldova s-a
desfasurat fara un plan bine elaborat, sperante prea mari fiind puse pe
autoreglementarea pietei. Toate aceste greseli au stimulat criminalizarea
economiei. Fabricarea sau punerea in circulatie a semnelor banesti false sau a
titlurilor de valoare false a luat amploare in conditiile analfabetismului masiv al
populatiei in ceea ce priveste mijloacele si metodele de protectie a semnelor
banesti si a titlurilor de valoare, a lipsei de responsabilitate juridica a agentilor
economici, atunci cand acestia nu raporteaza falsurile descoperite si incearca sa
rezolve problema prin distrugerea falsurilor, prin repunerea (intentionata) a
acestora in circulatie sau prin deducerea din salariul angajatului (vanzatorului,
casierului), care a acceptat semnul banesc fals sau titlul de valoare fals ca fiind
autentic.

Conform datelor statistice ale Ministerului Afacerilor Interne, numarul de
infractiuni prevazute la art. 236 CP RM, inregistrate pe teritoriul Republicii
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Moldova a fost de: 340 (in anul 2013)% 285 (in anul 2014)5; 431 (in anul
2015)6; 215 (in anul 2016)7; 191 (in anul 2017)8; 199 (in anul 2018)°; 200 (in
anul 2019)1% 109 (in anul 2020)!1; 40 (in anul 2021)%; 61 (in anul 2022)13.
Aceste date sugereaza ca numarul de infractiuni prevazute la art. 236 CP RM a
fluctuat semnificativ in perioada 2013-2022, cu o tendinta generala de scadere
in ultimii ani. Cu toate acestea, este important de mentionat ca aceste date ar
trebui interpretate cu precautie, deoarece pot fi influentate de o serie de factori,
inclusiv de numarul de semne banesti false sau de titluri de valoare false
descoperite, precum si de calitatea acestor falsuri. In acelasi context, fabricarea
sau punerea in circulaie a semnelor banesti false sau a titlurilor de valoare
false se caracterizeaza printr-o rata mare de latentd, iar indicatorii reali ai starii
si dinamicii sale depasesc cifrele Inregistrate.

Fara indoiald, de la inceputul anului 2020, numarul de tranzactii monetare
fara numerar la toate nivelurile economice din toate colturile planetei a crescut
datoritd pandemiei de infectie cu noul coronavirus COVID-19. Chiar si dupa
incheierea pandemiei, s-a pastrat tendinta de limitare a contactului direct cu

4 A se vedea: Informatia operativa privind starea infractionalitatii (fird clasate) pe teritoriul
Republicii Moldova. Pentru luna 12. 2013. https://www.old.mai.gov.md/ro/advanced-page-
type/date-statistice

5 A se vedea: Informatia operativa privind starea infractionalitatii (fara clasate) pe teritoriul
Republicii Moldova. Pentru luna 12. 2014. https://www.old.mai.gov.md/ro/advanced-page-
type/date-statistice

6 A se vedea: Informatia operativa privind starea infractionalitatii (fara clasate) pe teritoriul
Republicii Moldova. Pentru luna 12. 2015. https://www.old.mai.gov.md/ro/advanced-page-
type/date-statistice

" A se vedea: Informatia operativa privind starea infractionalittii (fira clasate) pe teritoriul
Republicii Moldova. Pentru luna 12. 2016. https://www.old.mai.gov.md/ro/advanced-page-
type/date-statistice

8 A se vedea: Informatia operativa privind starea infractionalititii (fara clasate) pe teritoriul
Republicii Moldova. Pentru luna 12. 2017. https://www.old.mai.gov.md/ro/advanced-page-
type/date-statistice

® A se vedea: Informatia privind starea infractionalititii pe teritoriul Republicii Moldova. 12 luni
2018. https://www.mai.gov.md/ro/date-statistice

10 A se vedea: Informatia privind starea infractionalititii pe teritoriul Republicii Moldova. 12 luni
2019. https://www.mai.gov.md/ro/date-statistice

11 A se vedea: Informatia privind rezultatele combaterii infractionalititii de cdtre organele de
urmadrire penald si conducere a urmaririi penale ale Republicii Moldova. 12 luni 2020.
https://www.mai.gov.md/ro/date-statistice

12 A se vedea: Informatia privind rezultatele combaterii infractionalititii de cdtre organele de
urmadrire penald si conducere a urmaririi penale ale Republicii Moldova. 12 luni 2021.
https://www.mai.gov.md/ro/date-statistice

13 A se vedea: Informatia privind rezultatele combaterii infractionalititii de cétre organele de
urmarire penala si conducere a urmaririi penale ale Republicii Moldova. 12 luni 2022.
https://www.mai.gov.md/ro/date-statistice
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banii fizici si de folosire tot mai frecventa a metodelor de achitare fara contact
pentru produse, servicii si lucrdri. In Hotirarea Guvernului nr. 650 din
06.09.2023 cu privire la aprobarea Strategiei de transformare digitala a
Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, se mentioneaza: ,Numerarul este
cel mai lent si mai scump mijloc de platd, ce stimuleaza economia tenebra si nu
sustine dezvoltarea economiei digitale. Disponibilitatea si utilizarea metodelor
alternative si accesibile de plati online constituie o preconditie pentru
tranzactii financiare sigure si rapide intr-o economie digitala veritabila.” [1] De
asemenea, in alin. (1) art. 491 al Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca
Nationala a Moldovei este evidentiata ,promovarea increderii publicului in
efectuarea platilor fara numerar”. [2] Mai mult, intr-un proiect de lege aflat in
examinare, este propusa ,achitarea in numerar pentru bunul imobil/mijlocul de
transport procurat doar daca valoarea bunului procurat nu depaseste 100
salarii medii lunare pe economie prognozate in cazul bunului imobil si 50
salarii medii lunare pe economie prognozate in cazul mijlocului de transport,
pentru fiecare bun in parte, inclusiv in situatia in care achitarea are loc in rate.”
[3] Totusi, efectuarea platilor fara numerar nu trebuie privita ca un panaceu
care ar putea contribui la contracararea savarsirii infractiunilor savarsite la art.
236 CP RM. Instrumentele de plata, folosite pentru a efectua platile fara
numerar, pot fi falsificate aidoma semnelor banesti si titlurilor de valoare.
Dovada o constituie prezenta in Codul penal a articolului 237.

Totodatd, in pofida utilizarii active a formelor de plata fara numerar in
majoritatea tdrilor, in Republica Moldova banii in numerar raman cel mai
popular mijloc de plata in relatiile comerciale. Criza bancara, care a
scurtcircuitat intreaga noastra societate, a conditionat neincrederea fata de
sistemul bancar si a dus la acumularea unei mase monetare mari in randul
populatiei. Dobanda scazutd la depozitele bancare si nivelul ridicat de risc
economico-politic inerent economiei nationale, care se manifesta prin prezenta
unor conditii generale nefavorabile pentru climatul economic si de investitii,
determina tendintele negative in schimbarea manifestarilor cantitative si
calitative ale fabricarii sau punerii in circulatie a semnelor banesti false sau a
titlurilor de valoare false.

In prezent, existi numeroase resurse pe internet care ofers instructiuni si
software specializat pentru crearea de falsuri, precum si sabloane pregatite
pentru fabricarea anumitor bancnote. Progresul constant in tehnologia
informatiei a deschis noi oportunitati pentru activitatile infractionale, iar
disponibilitatea si vanzarea libera a cernelurilor tipografice, a hartiei, a aliajelor
metalice si a altor materiale necesare pentru fabricarea falsurilor, au facut ca
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aceasta activitate sa fie mai usoara si mai accesibila decat oricand Inainte. Una
dintre cele mai sofisticate metode de fabricare a banilor falsi este reprografia.
Aceasta metoda utilizeaza tehnologia moderna de copiere si multiplicare, iar
rezultatul este o bancnota falsa care seamana foarte mult cu cea autentica. Cu
toate acestea, tehnica reprografica nu poate reproduce cu exactitate elementele
distincte ale bancnotei autentice, ci doar le imitd. Acest neajuns se atestd, in
special, la tehnologia de tiparire superficiala. Cu toate acestea, bancnotele false
pot fi fabricate si prin metoda de tipdrire adanca. Atunci cand este utilizata,
bancnotele devin reliefate la atingere si isi pastreaza aceasta caracteristica
chiar si dupa o circulatie repetata. De asemenea, pentru fabricarea de bani falsi
se utilizeaza tiparirea ofset. Avantajele acestei metode pentru falsificatori
constau in faptul ca imaginile de pe bancnotele false nu sunt sterse de ap3,
stratul de vopsea nu este niciodatd excesiv, ceea ce permite sa se vada prin el
fibrele de hartie.

In concluzie, pentru a asigura o functionare adecvati a sistemului
monetar si a pietei valorilor mobiliare, este necesara dezvoltarea unor masuri
eficiente de prevenire si combatere a fabricarii sau punerii in circulatie a
semnelor banesti false sau a titlurilor de valoare false. Analiza infractiunilor
prevazute la art. 236 CP RM poate contribui la aprofundarea discursului
stiintific privind esenta juridica a acestora, bazata pe studiul literaturii de
specialitate, analiza actelor normative nationale si internationale in materie,
precum si a practicii judiciare. In acest sens, este evidentd actualitatea
efectudrii unui studiu stiintific sistematic al problemelor legate de calificarea
faptelor in baza art. 236 CP RM si de interpretarea acestui articol prin prisma
principiului legalitatii, precum si gasirea metodelor eficiente pentru a depasi
aceste probleme.
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Tax evasion is incriminated by the Criminal Code of the Republic of Moldova. It
is a crime not one of the most severe, resulting from the method of sanctioning, but
with colossal negative social implications. Legal-criminal analyzes and analyzes of
judicial practice have revealed the imperfections of the incrimination framework and
the criminal-procedural framework. And yet, in order to identify the right solutions
for this segment of criminality, it is necessary to study the phenomenon in a
multidisciplinary way, the criminological point of view being particularly important.
Only through a criminological approach, we can identify the elements of the causal
system of the crime, and in this way, be closer to some ameliorative solutions. This is
the purpose of this research, to carry out an analysis of tax evasion that starts from
criminological science and its related fields. Not only the elements of the causal
system of the crime will be identified but also some ameliorative solutions.

Keywords: tax evasion, criminogenic factors, criminological prevention, tax
education, tax pressure, tax legislation, tax administration, social consciousness etc.

Evaziunea fiscald este incriminata in legislatia penala a Republicii
Moldova in 2 variante: una care vizeaza evaziunea intreprinderilor, institutiilor
si organizatiilor si alta care vizeaza evaziunea persoanelor fizice. Vorbim
despre o fapta infractionalda care afecteaza relatiile sociale cu privire la
formarea bugetului public national prin neindeplinirea de catre contribuabili a
obligatiilor fiscale. Doctrinari precum V. Vlaicu [1], S. Brinza [2], V. Stati [3,4]
s.a. au tratat In termeni juridico-penali acest subiect, incat putine aspecte au
ramas nerelevate. Totusi, avand in vedere ca fenomenul evazionist in Republica
Moldova este unul de mare amploare, se contureaza necesitatea de a studia
fenomenul pluridisciplinar, pentru a raspunde la intrebarea , de ce tot mai multi
oameni evitd sa 1si onoreze obligatiile fiscale si cauta metode de eschivare?

In sistemul cauzal al infractiunii de evaziune fiscald se includ de fapt atat
de multe elemente incat in prezentul articol vom trata destul de sumar. Ar fi
necesara o lucrare monografica care sa abordeze mai complex aspectele
criminologice ale fenomenului evazionist. In fapt, paradoxul acestui vid stiintific
este cu atat mai mare cu cat problema in sine nu este una de dimensiuni mici,
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fiind puternic inradacinata in realitatea sociala. Simplul fapt de a descrie
elementele componentei de infractiune si semnele acestora nu contribuie
semnificativ si nu genereaza solutii pentru diminuarea fenomenului abordat.
Nici chiar clarificarea in sensul de a ameliora unele aspecte procedurale legate
de modul in care trec prin filtrul justitiei in mod esuat aceste infractiuni nu ar
contribui la diminuarea acestui fenomen infractional.

Si purcedem asadar, la elucidarea cauzelor fenomenului evazionist. In
primul rand ar trebui sa notam ca exista o problema de atitudine si anume una
concretizata in atitudinea organelor de ocrotire a normelor de drept iar alta in
atitudinea contribuabililor. Numai Serviciul Fiscal de Stat (in continuare SFS)
incearca cat de cat sa se opuna fenomenului prin sesizari la organele competente.
In rest, analizand un numar semnificativ de sentinte, am constatat faptul ¢ avem
o justitiere slaba a acestei infractiuni din cauza atitudinii deldasatoare. Am
identificat practici neuniforme precum cauze penale in care SFS a intreprins
actiuni necesare pentru recuperarea prejudiciului fara a proceda la fel in alte
cazuri absolut similare precum si un numar mare de sentinte care au culminat cu
incetarea procesului penal ca rezultat al expiririi termenului de prescriptie. Intr-
un numadr nesemnificativ de sentinte am identificat ca instanta sa emita
condamnadri, culmea, mai des in cazul evaziunilor cu sume mici decat in cazul
evaziunilor cu sume mari. Sunt 3 concluzii care pot fi deduse: fie in organele de
drept activeaza persoane incompetente ce nu pot descoperi si trage la
raspundere penald persoanele care savarsesc astfel de delicte, fie intr-adevar
deconspirarea evazionistilor de sume mari reprezinta o actiune de urmarire
penala mai complicatd, dificil de realizat in interiorul termenului de prescriptie,
fie aceasta stare de lucruri este o culpa profesionala tangentiala fenomenului
coruptional, oarecum conex evazionismului. Nu ne putem astepta sa plateasca
contribuabilii taxele in mod transparent daca apare deja certitudinea ca legea se
aplica extrem de bland in raport cu astfel de infractiuni si mai ales, trecerea lor
prin filtrul justitiei se realizeaza selectiv.

Pe langa atitudinea organelor de ocrotire a normelor de drept, deosebit de
importanta este atitudinea contribuabililor. Republica Moldova ofera extrem de
putine facilitati pentru antreprenori, ei insisi se simt ca Intr-o jungla fiscala,
fiindu-le destul de greu sa faca fata sistemului de impozite si taxe in deosebi
atunci cand nu au venituri. Statul in acest caz este privit ca un adversar, nu ca
un prieten care sa protejeze antrepriza. Unii considera ca ,dezvoltarea
constiintei civice a cetateanului In ce priveste obligatiile fata de stat, pe care
trebuie sa-l perceapa ca pe un protector, si nu ca pe un jefuitor” [5, pag. 152] ar
trebui sa fie una dintre masurile prin care sa amelioram aceasta stare de
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lucruri. Dar poate oare aceasta constiinta sa fie dezvoltata in conditiile n care
legea este foarte toleranta in raport cu evazionistii? Bineinteles ca nu, motiv
pentru care, iIn combaterea evazionismului un rol deosebit il are existenta unui
pachet de sanctiuni viabile, un nivel drastic de aplicare al legislatiei fiscale si
evident, un mecanism eficient si transparent de compensare a contribuabililor
responsabili si de buna-credinta.

Putem corela amploarea fenomenului evazionist si anumitor probleme
din domeniul axiologiei. In spatiul dintre Prut si Nistru mereu s-a perpetuat o
criza a valorilor si In pofida sardciei, in mod paradoxal, valorile materiale
prevaland celor morale. Predomina invidia si fala ce deriva din nivelul nalt de
bunastare, practic, modelul uman ideal fiind cel care reuseste relativ rapid sa
obtina avere pe care sa si-o protejeze construindu-si o schema de relatii si
cunoscuti, motiv pentru care prieteniile, casatoriile, alte metode de afiliere prin
pseudoinrudire (cununie, botez) care ar fi trebuit sa aiba un substrat spiritual,
se infaptuiesc in baza de interes. Cinstea, omenia, corectitudinea, si mai
important patriotismul, nu reprezinta decat pentru un numar limitat de indivizi
repere axiologice. Patriotismului i se da deseori o interpretare eronata, in fapt,
un om care isi achita taxele fiind net mai indragostit de patria sa decat unul care
poarta emblema cu tricolor si stema tarii pe maiou.

Prevalenta valorilor materiale in raport cu cele morale a mai generat si un
cult al risipei, al traiului artificial, In necorespundere cu ceea ce reprezinta omul
de facto, ori, nu in zadar aproape toate cuplurile fac poze de nunta in locatii
scumpe, asemeni unor printi si printese care s-au nascut la palat. E Intr-un fel si
un cult al ipocriziei, si o forma de conduita demonstrativa, ori, este logic ca un
individ motivat sa-si afiseze bunastarea cu orice pret, sa fie dispus sa isi
suplineasca venitul si din contul eschivarii de la obligatiile fiscale, pentru a
obtine bunistarea cu orice pret. In fapt, cunoastem pentru ci este
reprezentativa tarii noastre expresia ,trebuie sa stii sa te invartesti”, numai ca
din aceste invarteli nu poate prospera statul, pentru ca nu se achita impozite.
Cand in societate apar un numar mare de astfel de indivizi, in mod reactiv, vor
apdrea si mai multi, pentru ca nimeni nu este obisnuit sa practice o morala a
autosuficientei, a strictului necesar si a echilibrului, cu atat mai mult o morala a
renuntarii si umilintei. Cei mai multi se vizeaza in top, nimeni nu se vrea umil.
In autodezvoltare, cei mai multi nu se vor axa pe repere personale (ce cred?, ce
simt?, ce Imi doresc? etc.) ci pe repere de la vecin (ce are el?, ce face?, cine este?,
ce reprezinta?, cu ce se ocupa? etc.).

Trebuie sa constientizam cda nu vom inhiba evazionismul numai pe cai
legale, avem nevoie sa ne resetam valoric si sa ne lecuim de anumite metehne
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morale. Goana dupa bundstare Intotdeauna a intdrit spiritul de frauda si nu
invers, iata de ce trebuie sa cultivam in special tinerilor ideea de imbogatire
argumentatd, si in special ca Imbogatirea trebuie sa se faca nu pentru a sustine
depravarea, excesul si risipa, dar pentru a crea infrastructura si a sustine procese,
ex.: nu-ti deschizi o firma numai de dragul de a avea bani dar si de dragul de a te
face util societatii prin faptul ca prestezi servicii, produci, oferi locuri de munca,
oferi bune exemple despre cum se manageriaza un business la urma urmei.

Dintre toate teoriile criminologice care Incearca sa explice cauzal
comportarea criminald, teoria imitatiei, apartinand sociologului Gabriel Tarde
[7, pag.514, 528, 891], pare mult mai verosimilda in cazul infractiunii de
evaziune fiscala, care nu este nicidecum un rezultat al compulsiei sau al
instinctului necontrolat, decat in putinele cazuri patologice cand imbogatirea
este obiectul captivant al omului cu tulburare obsesiv-compulsiva. Dincolo de
faptul ca este o lege a firii umane ca sa imite in primul rand conduitele negative,
pentru ca este un exercitiu greu sa fundamentezi conduita cu gandul la
consecinte si mult mai usor cu gandul la recompensa imediatd, care da
satisfactii, dar conduitele negative asta ne ofera, recompensa in termen scurt (si
pe termen scurt ca atare). Este normal asadar, ca o persoand sa vada pe alta
persoana Imbogatindu-se rapid si sa-i preia metoda, iar daca in metoda intra si
eschivarea de la obligatii fiscale, o va face, mai ales daca observa ca persoana pe
care o imitd nu a fost sanctionata sau a fost sanctionata bland. Vorbim despre
un efect reactiv, asa se intampla in cazul Republicii Moldova, unde observam
atat de multe contraste: oameni cu trai modest, oameni cu trai la limita saraciei
si oameni cu bunastare, ultimii fiind acei ,oameni isteti” care stiu cum ,sa se
invarteasca”, care nu-si declara onest veniturile si nu achita taxe.

Este util In sens criminologic sa analizam background-ul, ceea ce se afla in
spatele evazionistilor, pentru ca desi ei imita un comportament, nu este un
comportament imitat de toti. Aici avem o sumedenie de situatii tipice. Multi
evazionisti au preluat prin invatare comportamentul negativ de la un parinte,
evazionist si el. Multi parinti cultiva copiilor spiritul de frauda. Si apropo,
spiritul de frauda poate fi observat si ca un comportament tipic, de adaptare, la
varste destul de timpurii, la copiii care au tendinta sa copie sau sa triseze in
oricare mod la examene. Mecanismul psihocomportamental este aproape
acelasi, doar ca la populatia de orientare prosociala se mai atenueaza odata cu
varsta. Nu in zadar cei cinstiti si cu note mari se spune ca esueaza in viata. Ei
foarte rar devin oameni bogati, iar daca devin o fac pe cai cinstite.

Exista evazionisti care nu au preluat comportamentul in familie. Ei
actioneaza inspirati de ideea de a face bani. Probabil au resimtit la un moment
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dat placerea bogatiei si au devenit dispusi sa renunte la o parte din normele
prosociale pentru a fi in castig. Alti evazionisti actioneaza inspirati de reusitele
oamenilor cu care se antureaza. In spectrul social al evazionistilor de reguld
intdlnim oameni cu statut social inalt, cu studii superioare, cu vasta experienta
in business, cu relatii sociale ramificate (oameni din politica, din fortele de
ordine, functionari din cadrul diferitor autoritati publice etc.). Astfel de oameni
au o preocupare activa de a-si construi o viata sociala anume printre elite,
desconsiderand chiar traiul oamenilor simpli.

Exista si o categorie de evazionisti care comit astfel de acte din disperare,
din presingul fiscal pe care il resimt, fiind anxiosi, temandu-se de faliment si
chiar de faptul ca vor fi descoperiti. Astfel de evazionisti nu au foarte multa
experientd in business, evazioneaza de reguld sume mici, dar se viseaza
sinotand printre rechini”. Nu in ultimul rand avem o categorie de evazionisti
care au fost discriminati de catre stat, care si-au declarat un timp in mod onest
veniturile si achitat taxele, ins3, au fost tratati incorect fie la acordarea
subventiilor, fie au observat pe alti antreprenori care le ficeau concurenta,
crescand, statul lasandu-i sa activeze in conditii de fiscalitate netransparenta in
mod nestingherit. Astfel de evazionisti, prin comportamentul lor parca ar
protesta Tmpotriva justitiei selective, ar Intreprinde o actiune de contrapunct.
Este vorba despre oameni dezamagiti, care vazand esecul justitiei au incetat sa
mai creada in ea. Unii 1si schimba atitudinea si fara a fi dezamagiti, pur si simplu
abordand problema cu mai mult pragmatism.

In doctrini am intalnit si opinii care asociaza evazionismul cu ,economia
subterand”. [8, pag. 232] Probabil in modul in care este incriminat in alte state,
existi si astfel de temei. In Republica Moldova insi pentru ,economia
subterand” sau ,economia tenebra” avem alt spectru de infractiuni si anume:
pseudoactivitatea de Intreprinzdtor, practicarea ilegald a activitatii de
intreprinzator, contrabanda si deja infractiuni care se refera la traficul cu
obiecte ilicite (arme, droguri etc.). Evazionistii fiscali practica de regula
businessuri legale, unicul viciu in conduita lor fiind legat de declararea
veniturilor si eschivarea de la onorarea obligatiilor fiscale. De asemenea se mai
spune ca evaziunea fiscala face parte dintr-un cadru mai larg al economiei
informale comercializabile. [9]

Se mai stipuleaza in doctrina criminlogica despre evaziunea fiscala ca ar
face parte din ,criminalitatea gulerelor albe”: ,denumire data totalitatii
infractiunilor savarsite de persoane care ocupa pozitii inalte In lumea de afaceri
si In aparatul de stat si care folosesc pozitia si influenta lor politica si economica
in scopuri criminale.” [10] Pe buna dreptate evaziunea fiscalda este inclusa in
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acest tip de criminalitate. Ea mai reprezintd un tip de criminalitate non-
violentd. In limbaj comun se mai asociaza cu ,criminalitatea oamenilor
inteligenti”. Conform incriminarii efectuate de legiuitorul moldav, dar in fond si
de legiuitorii altor state, evaziunea mai subscrie si criminalitatii economice.
Incadrarea evaziunii in aceste tipuri de criminalitate din pacate favorizeazi un
nivel slab de constientizare. Evazionistii pot fi priviti ca oameni destepti, din
cauza inteligentei si a faptului cd nu se manifesta violent se bucura de
indulgents din partea opiniei publice. In fapt, in jurul lor se tese o intreagi
panza de prejudecati, in special ca nu ar fi periculosi, iar faptul ca se bucura de
un bun nume, determina in dese cazuri ca si organele de drept sa actioneze
indulgent.

Am constatat deja ca nu putem analiza din punct de vedere criminologic
evazionismul fiscal facand abstractie de fenomenul coruptional, care-l
modeleaza si conditioneaza semnificativ. Si profesorul N. Lupu, intr-un articol
stiintific vorbeste despre evazionism ca despre un fenomen infractional in care
statul este mai mult complice decat justitiabil. [11] Acesta identifica In sistemul
cauzal al evaziunii urmatoarele elemente:

1. Mdrirea excesiva a sarcinii fiscale, care provoaca o reactie de
respingere a platitorilor de impozite;

2. Legislatia fiscala ineficienta (incoerenta, instabila si neclara, cu multe
inadvertente, lacune si exceptii), care permite sustragerea de la plata
impozitelor;

3. Educatia fiscald insuficienta a contribuabililor (lipsa de informare si
necunoastere a legislatiei si a obligatiilor ce le revin, dar, si indolenta si
atitudinea de sfidare din partea unora dintre ei);

4. Birocratia si atitudinea negativa a functionarilor fiscali si, uneori,
excesul de zel al acestora;

5. Comportamentul psihologic deviant al platitorilor de buna-credint3,
care observa, zi de zi, ca statul este un prost gospodar al banului public;

6. Repartizarea inechitabila a cotelor de impozitare pe grupe de venituri
si categorii de contribuabili. [11, pag. 177]

Saguna D. D. considera ca in fenomenul evaziunii fiscale intervin 2
categorii de cauze: ,cauze subiective (In mare majoritate, referindu-se la
cultura si constiinta fiscala joasa a contribuabilului) si cauze obiective (lacunele
legislative, impreciziile legislatiei, cat si norme posibile de interpretari).” [12]
Admisibila aceasta categorisire, insa consider ca am putea include o a Ill-a
categorie de cauze si anume cauzele inter-subiective, care tin de relatia
defectuoasa a contribuabilului cu statul (birocratia, atitudinea nerespectuoasa a
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functionarilor publici, tratamentul preferential din partea acestora etc.).

Citand pe A. Balan, I. Luchian si A. Tepordei intr-un studiu in care descriu
problemele evaziunii fiscale in Republica Moldova, noteaza urmatoarele cauze
ale evazionismului:

1. Povara fiscala. Atunci cand presiunea fiscala este relativ inalta,
contribuabilul poate alege sa se eschiveze de la plata impozitelor fie In totalitate
(intrarea In economia subterana), fie in parte, practicind evaziunea fiscala desi
activitatea sa ramane in economia oficiala.

2. Complexitatea si instabilitatea reglementarilor fiscale. Complexitatea si,
in special, instabilitatea reglementarilor fiscale complica contabilizarea si
provoaca erori atunci cand agentii economici isi calculeaza impozitele si taxele,
care urmeaza sa fie platite.

3. Sldbiciunea administratiei fiscale. Contribuabilul poate practica
evaziunea fiscala si in cazul in care sanctiunea pentru aceasta fapta este mica sau
probabilitatea de a fi identificat si sanctionat este joasa. Lipsa dotarilor in
domeniul sistemelor informationale si tehnicii de calcul performante din cadrul
aparatului administrativ, organizarea haotica si ineficientd, nu dau posibilitatea
controlului si prevenirii evaziunii fiscale.

4. Facilitatile fiscale ca diminuare a anumitor obligatii de platd catre
bugetul de stat sau local In favoarea anumitor contribuabili sau categorii de
contribuabili in limitele si in conditiile legii, in conditiile acordarii fara o
fundamentare rationald constituie premise ale evaziunii fiscale si deteriorarii
disciplinei fiscale. [13, pag. 57-58]

Facand sintezda celor relatate, voi alcatui un alt sistem cauzal al
evazionismului in care includ ca si elemente-cheie urmatoarele categorii de
factori:

1. Factori politici - forte politice oculte care favorizeaza businessurile
mari, coruptia la nivel inalt, favoritismul politic, organizatii social-politice care
prefera finantarea ocultd, politica penala si fiscala ineficienta etc.;

2. Factori economici - dificultatile unor antreprenori de a face fata
sistemului legal de impozite si taxe, aplicarea preferentiala sau neproportionala
a subventiilor, concurenta neloiald, decalajul dintre facilitatile acordate
antreprenorilor mari si cele acordate antreprenorilor mici, monopolizarea In
anumite sectoare ale economiei etc.

3. Factori juridici - lipsa unui cadru de incriminare viabil, pedepse blande,
justitie selectiva, practici judiciare neuniforme, proceduri penale imperfecte,
dificultati tactico-metodologice de investigare a evazionismului, forte de ordine
usor coruptibile etc.
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4. Factori sociali - nivelul inalt de criminalitate in cadrul societatii la
modul general, atitudinea blandda a opiniei publice fatda de criminalitatea
gulerelor albe, nivel Tnalt de subculturalizare al populatiei, nivel redus de
informare, rata scazuta a denunturilor etc.;

5. Factori morali - criza valorilor, prevalenta valorilor materiale,
subminarea valorilor morale, cultul luxului si a risipei, spiritul de frauda,
pseudovalorizarea sau atribuirea unor sensuri eronate anumitor valori
(patriotismul, demnitatea, cinstea), lipsa unor repere morale, a unor exemple
pozitive etc.

Evazionismul fiscal ca si fenomen infractional in Republica Moldova,
deseori este In perceptie comuna privit ca ,0 problema de mentalitate”. Si pe
buna dreptate, iIn tara noastra populatia incd nu are o constiinta sociala
dezvoltata, o mentalitate sandtoasa prin care se subintelege ca statul cu toate
sistemele si subsistemele sale nu poate exista decat in baza unui buget care se
formeaza prin colectarea de impozite si taxe. Aceasta mentalitate este de
provenientd sovietica. Cat timp Republica Moldova a fost parte a blocului
sovietic, a avut cele mai mici defalcari de la bugetul unional. RSSM avea cel mai
neinsemnat fond de alocari sociale din care se plateau pensiile. Pana si
Armenia, cu o populatie mai mica, primea de douad ori mai multe alocari
sociale.[14] Acest fapt ne vorbeste despre faptul ca moldovenii pe de o parte au
avut timp sa se obisnuiasca cu putinul, pe de alta parte, nefiind obisnuiti cu
impozitarea individuald, nu au invatat sa plateasca, pentru a primi. Dupa 1950
fiind atins un nivel inalt de colectivizare (97%), si in fapt, colectivizarea fiind
deja incheiatd, [15, pag. 581] persoana fizica nu mai platea atat de multe
impozite, sovhozurile, colhozurile si alte forme de organizare economica aveau
asemenea obligatii. In era sovieticd moldovenii au invitat deci, sa nu pliteasca
impozite si sa se multumeasca cu ceea ce ,pica printre degete”: alocatii sociale
mici defalcate de la bugetul unional, si eventual ce mai reusea sa fure fiecare in
parte pentru sine din colhoz (de unde si practica cu ,invartitul” la moldoveni ).

Analizele juridico-penale efectuate de catre cercetatorii stiintifici asupra
infractiunilor de evaziune fiscala au scos In evidenta hibele cadrului de
incriminare, analizele efectuate de catre acestia asupra practicii judiciare au dat
in vileag hibele cadrului procesual si erorile comise in aplicarea legii, pe cand
criminologii au posibilitatea sa releve mult mai mult de atat: factorii
criminogeni si toata gama de elemente care se incadreaza in sistemul cauzal al
evazionismului ca si fenomen infractional. Numai din cele relatate mai sus
putem conchide ca perfectionarea cadrului de incriminare, a celui procesual si
asigurarea conditiilor optime pentru o mai justa aplicare a legii nu ar reusi sa
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stopeze acest fenomen. Cel putin nu in Republica Moldova. Fenomenul
evazionismului va fi stopat in tara noastra numai in momentul cand statul va
actiona in mod concertant ca un bun incriminator (laborant al legii), ca un bun
acuzator (implementator al legii) si in ultima instanta, ca un agent educator.

Relevarea aspectelor criminologice au scos in evidenta probleme aferente
evazionismului precum: coruptia, nivelul scazut de cultura juridica, nivelul
scazut de constiinta sociald, mentalitate ingusta, criza valorilor, respectul scazut
fata de valorile juridice, cultul excesului si al risipei etc. Aceste probleme insa,
nu pot fi solutionate prin inasprirea legii, care de fapt ar putea favoriza un nivel
mai inalt de vigilenta criminald, ci numai prin educatie. Anume prin educarea
populatiei 1n spiritul patriotismului, al valorilor autentice, in special al valorilor
juridice, ar putea schimba sistemul de atitudini, convingeri si motivatii
criminale ale contribuabililor rai de plati. Inci mai importanta este educatia in
scop preventiv: adolescentii si tinerii trebuie educati intr-o asemenea maniera
incat sa nu duca mai departe aceasta mostenire sovietica (mentalitatea ingusta,
constiinta sociala slab dezvoltata etc.), ei trebuie deprinsi sa traiasca in armonie
cu statul, prin respectarea legilor si in genere a valorilor juridice pe care acesta
se fundamenteaza.

Tinerilor si adolescentilor trebuie sa 1li se furnizeze continuturi
educationale capabile sa le intdareasca sistemul de comportamente prosociale,
carora subscrie si comportamentul onest in raport cu sistemul legal de impozite
si taxe, In rest, comportamentul de evazionare trebuie inteles ca o forma de
devianta comportamentald care necesita corectie si profilaxie in rand cu toate
celelalte comportamente infractionale (violenta sexuald, violenta fizica, violarea
patrimoniului etc.). Este important In acest sens ca statul sa aiba o oferta
corectionala pentru rau-platitori, informativa, reeducativa, psihocorectionala
care sa fie pusa la dispozitie prin intermediul institutiilor care asigura executarea
pedepselor penale (institutiile penitenciare si birourile de probatiune).
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