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Summary

In the article author analyzes various aspects of the functioning of the justice system in the Republic
of Moldova through the perception of the representatives of legal institutions, as well as of the population in
the context of the accession to the community space, the integration into the European Union. The article pays
particular attention to the quality of the judicial act, the level of trust of citizens in the courts. The wide-scale
use of the results of various sociological investigations allows the author to make a comparative and dynamic
analysis of the situation in the field, to reveal the problems faced by the judiciary in the Republic of Moldova
in the process of reforming it.
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Introducere

Este bine cunoscut faptul, ca justitia constituie unul dintre pilonii de baza ai societatii, ai statului de
drept. De modul 1n care functioneaza justitia, depinde In mare parte dezvoltarea economica, sociala si politica
a unui stat, calitatea vietii populatiei. Din aceste considerente, Strategia Nationald de Dezvoltare "Moldova
Europeana 2030", isi propune edificarea unui sistem de justitie echitabil, incoruptibil si independent. Pentru a
asigura functionarea eficientd a unui astfel de sistem de justitie, Strategia stabileste mai multe prioritati, in
special, asigurarea profesionalismului, independentei si integritatii judecétorilor si procurorilor pentru a ras-
punde corespunzator provocarilor existente in societate, a asigura suprematia legii si a creste Increderea ceta-
tenilor 1n sistemul judecatoresc [1].

Reforma justitiei si combaterea coruptiei - conditie de baza pentru aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeana.

Semnarea Acordului de Asociere a Republicii Moldova la Uniunea Europeana (27 iunie 2014) a con-
stituit Tncd un pas important n apropierea tarii noastre de spatiul comunitar, parcursul european fiind declarat
drept prioritate a politicii externe a statului. Mai nou, la 23 iunie anul 2022, in cadrul Consiliului European,
Republicii Moldova i s-a acordat statutul de tara candidata la Uniunea Europeand. Totodata, pentru a incepe
negocierile de aderare la UE au fost stabilite si unele recomandari/conditionalitati, una dintre ele vizand ne-
mijlocit reforma justitiei si combaterea coruptiei. De mentionat ca dupa declararea independentei si suverani-
tatii Republicii Moldova (1991), reforma in domeniul justitiei intotdeauna a fost declarata o prioritate a statu-
lui. In acest scop, au fost demarate mai multe reforme, implementate diverse planuri de actiuni. Astfel, o prima
reforma Tn domeniu a fost initiatd in iunie 1994 care stabilea separatia puterilor in stat si independenta justitiei.
Pentru aceasta a fost creata si o noua structura - Consiliul Superior al Magistraturii, care urma sa fie responsabil
de numirea, evaluarea si promovarea magistratilor in functii, care erau propusi spre aprobare sefului statului.
Identificand vulnerabilitatile existente in sistemul justitiei, conceptia reformei isi propunea eliminarea parghi-
ilor administrative, influentei asupra celor care faceau ancheta, adica asupra procurorilor si ofiterilor. Dat fiind

45 Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationali a Republicii Moldova in contextul
aderdrii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juri-
dice, Politice si Sociologice al Universitatii de Stat din Moldova.
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insa faptul ca intre membrii consiliului de experti nu exista o unitate de opinii asupra reformei, dar nici politi-
cienii aflati pe atunci la putere nu erau motivati sa sustina o asemenea reforma, in cele din urma aceasta nu a
avut finalitate. In consecinti, citre anii 2000, cand cazurile de coruptie, crima organizati, trafic de persoane,
de arme sau de spalare de bani ajunsesera in atentia expertilor internationali care incercau sa incurajeze si sa
asiste avansarea pe calea reformelor, justitia a ajuns cu bugetul njumatatit, cu retributii salariale derizorii
pentru cei din domeniu, iar circa 40% din hotararile pronuntate nu erau puse in aplicare cu anii, iar o multime
de dosare erau trimise la rejudecare, cota mult peste normele acceptate in practica internationala [2].

in anul 2007, a fost adoptata o alt strategie de reformare a sectorului justitiei care prevedea mai multe
elemente de reforma, evidentiind in mod special principiul distribuirii aleatorii a dosarelor si asigurarea im-
partialitatii actului de justitie, eliminarea suspiciunilor de coruptie. Testarea documentului a inceput doi ani
mai tarziu, iar intre timp, in perioada 2007-2009, Republica Moldova a beneficiat de suport financiar conside-
rabil (sute de milioane de dolari) pentru dezvoltarea infrastructurii si a tehnologiilor moderne (computere si
echipament nou, soft pentru gestionarea dosarelor si echipament de inregistrare audio). La fel, Strategia mai
prevedea majorarea salariilor si reducerea volumului de munca a judecatorilor, respectarea Codului de etica al
judecatorului. Totodata, in anul 2009 apare si prima promotie a absolventilor Institutului National de Justitie,
care fusese creat in anul 2006 cu scopul de a asigura o pregatire mai buna a cadrelor din sistemul judecatoresc
si de a imbunatati situatia in domeniu.

O noua Strategie de reformare a justitiei vizeaza perioada 2011 -2016, iar ulterior extinsa pana in anul
2017. Obiectivele principale ale Strategiei erau orientate spre modernizarea si actualizarea a sapte piloni: sis-
temul justitiei; justitia penald; accesul la justitie si executarea hotararilor judecatoresti; integritatea actorilor
din sectorul justitiei; rolul justitiei in dezvoltarea economicd; respectarea drepturilor omului in sectorul justi-
tiei; si un sector al justitiei bine coordonat, bine gestionat si responsabil [3]. In aceasta perioada, au fost lichi-
date instantele economice care erau calificate ca cele mai corupte; a fost comasat managementul mai multor
instante; magistratii au fost lipsiti de imunitate in cazurile de coruptie, au fost majorate substantial salariile
judecatorilor si procurorilor etc.

Pe parcursul anilor 2017-2019, reformarea sectorului justitiei, de asemenea a constituit una din priorita-
tile constante ale autoritatilor statului, acordandu-i tot mai multa atentie atat la nivelul conducerii tarii, cat si
societatii civile, partenerilor de dezvoltare. Prin eforturile intreprinse s-a urmarit consolidarea independentei jus-
titiei, combaterea coruptiei in sistemul judecatoresc, imbunatatirea calitatii actului de justitie si, In cele din urma,
restabilirea Increderii publice fatd de sistemul justitiei [4].

Apoi a urmat o alta strategie ,,Strategia pentru asigurarea independentei si integritatii in sectorul justi-

tiei pentru anii 2021-2024 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia”.
Desi strategia fusese votatd in Parlament la finele lanului 2020, documentul nu a fost promulgat de presedinta
tarii, Maia Sandu, care in februarie 2021 1-a remis legislativului spre re-examinare. Sefa statului insista ca
proiectul sa prevadd un mecanism de evaluare externd a judecatorilor, dar si o reforma a sistemului anti-co-
ruptie. ,, Este necesara si asigurarea verificarii efective a declaratiilor de avere i interese ale judecatorilor si
procurorilor, ca si o lege care sa permitd confiscarea averilor ilicite ale functionarilor publici si demnitari-
lor”, a mai spus sefa statului. ,, Nu ne mai permitem sa aprobam Strategii care aratd bine pe hdrtie, dar nu
aduc schimbari reale in justitie”, a subliniat presedinta Maia Sandu [5].

Astfel, la 6 decembrie 2021, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat strategia intr-o noua lectura in care
a fost inclusa si asa-numita evaluare externa sau procedura de pre-vetting al judecatorilor si procurorilor, care pre-
supune ca toti judecatorii si procurorii sa fie trecuti printr-un filtru atat de integritate, cat si de profesionalism.

De mentionat ca in scopul realizarii prioritatilor stabilite in strategiile de reformare a sectorului de justitie,
din bugetul de stat, precum si din sprijinul financiar substantial acordat de Uniunea Europeana, pentru justitie au
fost alocate resurse considerabile. Potrivit estimarilor Centrului de Resurse Juridice din Moldova (CRJM), in anul
2016 Republica Moldova era printre primele 10 tari din Europa cu cea mai mare pondere alocata justitiei din bugetul
de stat care depasea cu mult media Consiliului Europei (CoE). Tendinta de majorare a resurselor alocate pentru
justitie a fost una constanta, astfel incat bugetul alocat justitiei in perioada 2004 — 2018 a crescut de peste 8 ori [6,
p- 6]. Cheltuielile considerabile pentru justitie erau cauzate in mare parte de majorarile substantiale ale salariilor
judecitorilor si procurorilor. In 2018, salariul judecitorilor si procurorilor incepitori din Republica Moldova, rapor-
tat la salariul mediu pe economie, era de circa 2,7 si respectiv 2,8 ori mai mare decat salariul mediu pe economie si
era peste media Consiliului Europei, care era de 2,5 si respectiv 1,9 ori mai mare.

Eforturi sustinute s-au depus si la capitolul asigurarii cu cadre a institutiilor judecétoresti. Actualmente,
dupa numarul efectiv al judecatorilor pe cap de locuitor, Republica Moldova se afld deasupra medianei tarilor
membre ale CoE. In tard existd 17.2 judecitori activi la 100,000 de locuitori, iar mediana tarilor membre ale
CoE este de 16.
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Justitia - unul dintre pilonii fragili ai societitii moldovenesti

In pofida alocatiilor financiare crescande si a atentiei permanente acordate institutiilor de drept, justitia
ramane a fi unul dintre pilonii fragili ai societatii moldovenesti, fapt constatat si de diverse sondaje de opinie.
Desi subiectii investigati releva o anumita tendintd de ameliorare a situatiei din sistemul justitiei, oricum starea
justitiei rdmane a fi precara. Astfel, in cadrul unui studiu sociologic realizat de catre Institutul pentru Politici
si Reforme Europene (IPRE), se constata ca doar 30 la sutd dintre respondenti sunt de parerea ca in ultimii 3
ani situatia 1n sistemul de justitie s-a Tmbunatatit [8].

Spre deosebire de aprecierile mai putin pozitive ale cetatenilor privind situatia din domeniul justitiei,
majoritatea reprezentantilor institutiilor de drept sunt multumiti sau foarte multumiti de calitatea actului de
justitie din tara noastra. Confirmare in acest sens sunt rezultatele unui studiu realizat de catre Institutul de
Cercetari Juridice, Politice si Sociologice in cadrul Proiectului 20.80009.1606.05 ,, Calitatea actului de justitie
si respectarea drepturilor persoanei in Republica Moldova.: cercetari interdisciplinare in contextul implemen-
tarii acordului de asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana” (coordinator de proiect dr. hab., prof.
univ. Valeriu Cusnir). La intrebarea Cdt de multumit sunteti de calitatea actului de justitie in procesele judici-
are in care ati participat?, circa 2/3 sau 64% dintre subiectii chestionati s-au declarat foarte multumiti (9%)
sau multumiti (55%) de deciziile judecétoresti si numai fiecare al patrulea sau 25 la sutd dintre ei sunt nemul-
tumiti (21%) sau chiar foarte nemultumiti (4%) de calitatea actului de justitie din tara noastra (vezi Fig. I).
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Fig. 1. Nivelul de multumire al judecatorilor, procurorilor si avocatilor
privind calitatea actului de justitie din Republica Moldova (%)

Sursa: Studiul sociologic “Calitatea actului de justitie din Republica Moldova” realizat de catre Cen-
trul Cercetari Juridice al Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice In perioada mai - iunie 2022.

Astfel, din analiza investigatiei sociologice rezultd cd majoritatea reprezentantilor instantelor
judecatoresti sunt multumiti de calitatea actului de justitie, de deciziile adoptate. Potrivit unui alt studiu, efec-
tuat la solicitarea Centrului de Resurse Juridice din Moldova (CRJM), majoritatea absolutd a judecatorilor
(97%), apreciaza calitatea actelor emise de judecétori ca fiind buna sau mai curand buna. Mai putin optimisti
in aceasta privinta sunt procurorii si mult mai sceptici - avocatii (vezi Tabelul I). Intru totul sunt de acord cu
afirmatia cd calitatea actelor emise de judecatori este bund doar 6% dintre avocati si fiecare al cincilea dintre
procurori.

Tabelul 1. in ce misuri sunteti de acord cu afirmatia cii actele emise
de judecatori sunt de o calitate buna?

Intru totul de | Mai curand de Mai curand nu | Deloc nu sunt de
acord acord sunt de acord acord
Judecatorii 49% 48% 2% 1%
Procurorii 21% 67% 11% 1%
Avocatii 6% 47% 40% 7%

Sursa: CRIM, Perceptia judecitorilor, procurorilor si avocatilor despre justitie si fenomenul coruptiei,

sondaj, iulie 2023.
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La fel, cercetarile sociologice releva faptul, cd aprecierile judecatorilor privind calitatea actului de
justitie coreleaza foarte strans cu nivelul de siguranta al acestora cd, in cazul in care ei sau cineva dintre rudele
lor ar ajunge in judecati, instanta va adopta o decizie corecta. Astfel, la intrebarea [n ce mdsurd sunteti convins
cd, daca Dumneavoastrd sau cineva din rudele Dumneavoastra ar ajunge in judecatd, judecatorii vor adopta
hotardrea legala?, noua din zece judecatori sunt intru totul siguri sau mai curand sunt siguri ca acestia vor lua
o decizie obiectiva, corecta (vezi Tabelul 2). Procurorii sunt mai putin siguri, iar avocatii $i mai putin sunt
siguri ca decizia luata de judecatori va fi una legala.

Tabelul 2. Perceptia populatiei, judecatorilor, procurorilor si avocatilor privind corectitudinea decizii-
lor adoptate in cazul in care ar ajunge in judecata

Intru totul si- | Mai curdnd sunt Mai curand nu | Deloc nu sunt

gur sigur sunt sigur sigur
Populatia 5% 18% 29% 40%
Judecatorii 55% 36% 7% 2%
Procurorii 29% 52% 16% 3%
Avocatii 13% 49% 30% 8%

Sursa: Barometrul Opiniei Publice, 2023, CRJM, Perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor
despre justitie si fenomenul coruptiei, sondaj, iulie 2023.

Perceptia populatiei privind corectitudinea deciziilor instantelor judecatoresti in cazul in care ar ajunge
in judecata este si mai negativa. Doar 5% dintre cetdteni au ferma Incredere ca judecétorii vor adopta o hotarare
legald, in timp ce sapte din zece respondenti mai curand nu sunt siguri sau deloc nu sunt siguri. Astfel, insasi
judecatorii sunt mai optimisti spre deosebire de cetatenii chestionati si avocatii care au menirea de a le proteja
drepturile 1n instantele de judecata.

Aceasta perceptie si determind nivelul scazut de incredere a populatiei in actul de justitie, iar acest
fapt, dupa cum denota sondajele de opinie, au un impact direct si asupra nivelului de incredere a cetatenilor in
principalele institutii ale statului — Guvern si Parlament (vezi Tabelul 3).

Tabelul 3. Dinamica raspunsurilor la intrebarea: Cétd incredere avetiin ...?
(Foarte multa incredere / Oarecare incredere)

Institutia Nov. Nov. Nov. Nov. lan. Iunie Aug. 2023/2
2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 011
Justitie 18% 16% 12% 14% 16% 19% 23% +5%
Guvern 19% 16% 7% 16% 15% 19% 28% +9%
Parlament 14% 14% 6% 11% 11% 15% 27% +13%

Sursa: Barometrul de Opinie Publica, perioada 2011-2023.

Astfel, potrivit studiilor sociologice, nivelul de incredere a populatiei In justitie, si respectiv, in Guvern
si Parlament, ramane ani la rand unul destul de scazut - doar cel mult 23 la sutd dintre cetateni au foarte multa
sau o oarecare incredere in justitie, dintre care numai 1% are foarte multd incredere, in timp ce 75% din
populatie nu prea are incredere (32%) sau chiar deloc nu are incredere in justitia din Republica Moldova (43%),
iar increderea in principalele institutii ale statului — Guvern si Parlament nu depaseste nici cel putin o treime
din populatie.

In asa fel, constatiam, ci Strategia Nationald de Dezvoltare a Republicii Moldova "Moldova 2020",
care si-a propus de rand cu alti indicatori cum ar fi sporirea accesului la justitie si executarea hotararilor jude-
catoresti; integritatea actorilor din sectorul justitiei; rolul justitiei in dezvoltarea economica; respectarea drep-
turilor omului in sectorul justitiei; si un sector al justitiei bine coordonat, bine gestionat si responsabil, putin
ce a corelat cu cresterea nivelului de incredere a populatiei in justitie. In aceste conditii si nivelul de incredere
a populatiei n justitie, precum si in principalele institutii ale statului - Guvern gi Parlament este destul de redus
(vezi Tabelul 3), ceea ce rezulta, ca si asteptarile cetdtenilor de la aceste institutii sunt minime. O atare situatie
este destul de ingrijordtoare, deoarece, potrivit afirmatiilor lui Pippa Norris, in multe téri, in decursul ultimilor
ani, sustinerea politicd pentru institutiile guvernamentale s-a erodat in mod consistent. ,,Exista o tensiune in
crestere Intre idealuri si realitate. Aceasta a condus la producerea unor cetdteni mai critici sau a unor democrati
deceptionati. Erodarea sustinerii pentru institutiile guvernarii reprezentative e ingrijoratoare, deoarece ea poate
sd submineze credinta in valorile democratice” [9].
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Desigur, increderea in justitie este determinata de un set foarte complex de factori, care pot fi sistematizati
intr-un mod generalist in cateva grupuri. Primul grup de factori tine de interdependenta increderii in justitie si
increderea in alte institutii ale statului. In mod particular vedem corelarea foarte strans intre increderea in justitie
si celelalte institutii ale statului (vezi Tabelul 3). Astfel, dincolo de performantele de factor ale sistemului justitiet,
dacd scade increderea populatiei 1n tot ce Tnseamna stat, se va reduce inevitabil si increderea in justitie. Un alt
grup de factori tine de fonul mediatic 1n jurul justitiei. Masura si volumul in care anumite evenimente legate de
justitie sunt mediatizate la fel modeleaza pe termen scurt perceptia publicului, iar daca acestea abunda pe perioade
mai indelungate, se fac resimtite si efectele pe termen lung. Si al treilea set de factori tine de experienta proprie
sau a cercului social restrans al cetateanului. Este evident ca experienta de a fi parte la o cauza aflata pe rolul
instantelor de judecata influenteaza puternic opinia persoanei despre justitie [10].

Oricum, studiile constatd cd in domeniul justitiei exista o multitudine de probleme care perpetua de
mai multi ani, fara a identifica solutiile necesare. Daca facem referinta la un raport intitulat ,,Raport de evaluare
intermediara”, elaborat in luna septembrie 2017 in baza unor indicatori concreti, autorii constata ca implemen-
tarea obiectivelor specifice prevazute in prioritatea ,Justitie responsabild si incoruptibila” nu a fost asigurata
la unii indicatori foarte importanti. Din cei 7 indicatori de monitorizare a progresului realizarii obiectivelor
specifice, mentioneaza raportorii, doar indicatorul ce vizeaza transparenta instantelor judecatoresti a fost inde-
plinit, in timp ce alti 4 indicatori au Inregistrat chiar o Inrautatire a situatiei in comparatie cu anul 2010. Alti
doi indicatori ce vizeaza numarul de victime ale coruptiei si ponderea litigiilor solutionate pe cale alternativa
nu a fost posibil de evaluat din lipsd de date statistice care ar permite masurarea progresului [11].

In asa fel, autorii raportului concluzioneazi in baza analizei indicatorilor de progres, ci Strategia Na-
tionala de Dezvoltare ,,Moldova 2020 a avut un impact nesemnificativ asupra reformei justitiei, desi pentru
realizarea obiectivelor de reformare a sectorului justitiei, in programele bugetare au fost planificate resurse
financiare, care s-au bazat preponderent pe suportul Uniunii Europene, ce urma sa fie acordat din cadrul Pro-
gramului de suport bugetar pentru reforma sectorului justitiei, in valoare de 60 milioane de euro, se mentio-
neaza 1n raport. Din cauza crizei politice din anul 2015 si a fraudelor bancare, cheltuielile planificate in bugetul
de stat pentru reformarea si dezvoltarea sectorului justitiei a fost imposibil de acoperit, iar Uniunea Europeana,
ca urmare a celor intdmplate, si-a suspendat ajutorul financiar promis. In consecinta, prioritatea ,,Justitie: res-
ponsabila si incoruptibild” a ramas In mare parte pe hértie, iar programul de implementare — nerealizat, con-
cluzioneaza autorii raportului.

Cu aceste constatari ale autorilor raportului de evaluare intermediara, o mare parte dintre actorii siste-
mului de justitie nu tocmai sunt de acord sau deloc nu sunt de acord, considerand ca reformarea justitiei, ince-
putd in anul 2011, a avut un impact pozitiv pentru sistemul judecatoresc. Opiniile in cauza au fost exprimate
in cadrul unui sondaj sociologic intitulat ,,Perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor privind reforma in
justitie si combaterea coruptiei”, realizat in perioada octombrie—decembrie 2020 la solicitarea Centrului de
Resurse Juridice din Moldova [12]. Astfel, la intrebarea: /n ce mdsurd sunteti de acord cu afirmatia cd refor-
marea sistemului judecdatoresc inceputa in anul 2011 a avut un impact pozitiv pentru sistemul judecatoresc?,
cei mai multi judecatori — 67% sau peste 2/3 dintre ei, si mai mult de jumadtate dintre procurori — 54%, considera
ca reforma demarata a avut un impact pozitiv asupra sistemului justitiei, iar resursele alocate au meritat (vezi
Tabelul 4).

Tabelul 4. Perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor privind impactul reformei incepute in
anul 2011 asupra sistemului judecatoresc

Intru totul de | Mai curand Mai curand nu Deloc nu suntde | NS/NR
acord sunt de acord sunt de acord acord
Judecatorii 20% 47% 27% 4% 2%
Procurorii 10% 44% 31% 13% 2%
Avocatii 4% 42% 34% 20% 1%

Sursa: Centrul de Resurse Juridice din Moldova, sondaj, decembrie 2020

Mai putin de acord cu aceasta opinie sunt avocatii (54%), care considera cd reformarea sistemului
judecatoresc are inca multe lacune, iar impactul nu este tocmai cel asteptat.

Pentru a implementa viziunea strategica la capitolul Justitie responsabila si incoruptibild, conchid
autorii raportului de evaluare intermediara, este necesara corelarea obiectivelor specifice, indicatorilor de mo-
nitorizare si a viziunii, tindndu-se cont de toate partile vizate de sectorul justitiei. Totodata, este necesara si
asigurarea durabilitatii financiare si asigurarii unei sinergii dintre Strategia Nationala de Dezvoltare, strategiile
sectoriale si programele bugetare, astfel incat sd existe o corelare directa Intre ceea ce se planifica si ceea ce
este realizat in conditiile bugetare prognozate.
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In opinia beneficiarilor actului de justitie, actualmente, se intrevid unele schimbiri pozitive in ceea ce
priveste atitudinea, corectitudinea instantelor judecatoresti fata de deciziile luate, de cetitenii care se adreseaza
in aceste instante. In cadrul studiului “Satisfactia beneficiarilor actului de justitie” 1a intrebarea Dacd ar fi s
comparati activitatea/corectitudinea instantelor de judecata de astazi cu cea de acum 3-5 ani, aveti o parere
mai bund, mai proasta sau la fel fata de instantele de judecata din tara noastra?, mai mult de jumatate dintre
respondenti au mentionat ca exista anumite tendinte pozitive, circa o treime dintre beneficiari nu constata
careva schimbari, iar 2% dintre respondenti considera ca acum lucrurile stau si mai prost. Aproximativ fiecare
al zecelea respondent nu a avut anterior o astfel de experienta si din aceste considerente i-a fost dificil sa faca
o astfel de comparatie (vezi Fig. 2).

Mult mai bunad acum 12
Mai buna 39
La fel 31
Mai proasta 7
Mult mai proasta 2

Nu stiu, nu pot compara 9

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Fig. 2. Aprecierea beneficiarilor actului de justitie privind activitatea/corectitudinea instantelor de ju-
decata de astazi cu cea de acum 3-5 ani (%)
Sursa: Studiul sociologic “Satisfactia beneficiarilor actului de justitie” realizat de catre Centrul Cer-
cetari Juridice al Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice 1n perioada mai - iunie 2022.

Totodata, din analiza datelor sociologice rezultd ca, pentru o imbunatatire substantiala a activitatii
instantelor judecatoresti, iar Tn consecinta si o imbunatatire a calitatii actului de justitie se impune o abordare
mult mai complexd, multidimensionald a situatiei In domeniu, cdci dupd cum ne convinge realitatea, doar
majorarea salariilor judecatorilor si procurorilor nu este suficientd pentru a realiza obiective concrete si de
duratd, ca in cele din urma sa avem si o justitie de calitate. Or, dupa cum arata analiza efectuatd, in pofida
cresterii vertiginoase a salariilor judecatorilor si procurorilor, numarul de cereri si condamnari la Curtea Euro-
peana pentru Drepturile Omului (CtEDO) a ramas destul de mare, astfel incat, ani la rand, Republica Moldova
se afld In topul tarilor cu cele mai multe condamnari la CEDO. De exemplu, 1n anul 2023, moldovenii s-au
adresat la CtEDO de 6,5 ori mai des decat media europeand, cand au fost depuse 653 de cereri. Cele mai multe
cereri vizeaza Articolul 6 drepturile persoanei la un proces echitabil - circa o tremie sau 31% din numarul
total de hotarari pronuntate. De la ratificarea CEDO, in anul 1997 si pana la 31 decembrie 2023, CtEDO a
pronuntat 541 de hotirari judecitoresti in cauzele Republicii Moldova. in 461 dintre acestea a fost constatati
cel putin o violare comisa de statul nostru. La cest capitol, devansdm cu mult asa tari ca Marea Britanie, Ger-
mania, Portugalia, Spania sau Olanda, tari care au aderat la CEDO cu mult inaintea Moldovei si care au o
populatie mult mai numeroasa. in baza tuturor hotararilor si deciziilor pronuntate pani la 31 decembrie 2023,
Republica Moldova a fost obligata sa plateasca 22 milioane 800 mii euro, dintre care 2.639.956 euro doar in
anul 2021 — se aratd in analiza expertilor de la Centrul de Resurse Juridice din Moldova [13].

Aceasta constatare a expertilor Centrului in urma analizei Raportului de activitate al CtEDO, denota
ca alocatiile substantiale pentru justitie au depasit cu mult rezultatele muncii depuse de procurori si judecatori.
Mai mult, coruptia in diverse domenii de activitate nu numai ¢ nu s-a diminuat, ci dimpotriva, a luat o am-
ploare si mai mare, afectand vadit capacitatea de functionalitate a institutiilor statului, nivelul de trai si calitatea
vietii cetdtenilor.

Potrivit estimarilor efectuate de Transparency International, Republica Moldova a inregistrat in anul
2023 un scor al Indicelui Perceptiei Coruptiei de 42 de puncte, fiind pe locul 80 din 180 tari incluse in clasament
si Inregistrand o crestere de 10 puncte pe parcursul ultimilor cinci ani (2019 — 32, 2020 — 34, 2021 — 36, 2022 —
39,2023 — 42 puncte). Printre ,,vecinii de clasament” ai Republicii Moldova sunt: China, Ungaria, Macedonia de
Nord (cu scoruri ale [PC de 42 de puncte), Kosovo (41) si Africa de Sud (41). Pentru comparatie: Romania a
inregistrat un scor al IPC de 46 puncte, Bulgaria (45), Cehia (57), Estonia (76), Lituania (61), Letonia (60) [14].
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Lipsa de progrese reale in lupta contra coruptiei in majoritatea tarilor este dezamagitoare si are efecte
negative profunde asupra cetatenilor din intreaga lume”, a declarat Patricia Moreira, director general al Tran-
sparency International. ,,Pentru a avea sansa de a contracara coruptia si a imbunatati viata oamenilor, trebuie
de abordat relatia dintre politica si banii mari. Interesele tuturor cetatenilor trebuie sé fie reprezentate in pro-
cesul decizional”. Tarile cu procese consultative mai ample si transparente au o medie a IPC de 61 puncte si
dimpotriva, in tarile In care nu existad sau sunt putine consultari, scorul mediu al indicelui este de doar 32 puncte
[15]. Credem ca afirmatiile de mai sus caracterizeaza pe deplin situatia din Republica Moldova.

Analiza de mai sus denota ca pentru o justitie calitativa, pentru sporirea increderii 1n institutiile statului
si sustinerii masive a parcursului european al Republicii Moldova sunt necesare eforturi sustinute si cu impact
concret 1n diverse domenii ale vietii, care sa fie percepute si apreciate pozitiv de cétre cetateni, iar pentru
aceasta este nevoie de o politica coerenta si clard a statului, de o guvernare responsabild. Or, dupa cum am
mentionat anterior, vectorul european trebuie sa devina o prioritate a statului nu numai in politica externa, dar
mai intdi de toate, in cea interna.

in concluzie, mentionim ci, in ultimii ani, in domeniul justitiei se atestd anumite progrese in ceea ce
priveste Tmbunétatirea cadrului legislativ, calitatii actului de justitie. Cu toate acestea, justitia din Republica
Moldova are nevoie de o reformare substantiala, de schimbari profunde in domeniu. Astfel, din analiza datelor
sociologice rezulta ca, pentru o imbunatatire substantiald a activitatii instantelor judecatoresti, iar in consecinta
si o imbunatatire a calittii actului de justitie se impune o abordare mult mai complexa, multidimensionald a
situatiei Tn domeniu, cdci dupa cum ne convinge realitatea, doar majorarea salariilor judecatorilor si procuro-
rilor nu este suficientd pentru a realiza obiective concrete si de durata, ca in cele din urma sa avem si o justitie
de calitate. Or, dupa cum aratd analiza efectuatd, n pofida cresterii vertiginoase a salariilor judecatorilor si
procurorilor, nu a condus la o diminuare considerabila a numarului de cereri si condamnari la Curtea Europeana
pentru Drepturile Omului (CtEDO). Astfel, Republica Moldova, ani la rand, continud sa se afle in topul tarilor
cu cele mai multe condamnari la CtEDO.

O problema majora pentru justitia din Moldova ramane a fi si nivelul redus de incredere a populatiei
in sistemul de justitie, care potrivit sondajelor de opinie are un impact direct si asupra nivelului de incredere a
cetatenilor Tn principalele institutii ale statului — Guvern si Parlament, care nu depaseste nici cel putin o treime
din populatie. O atare situatie nu poate sa nu ingrijoreze, deoarece, in asemenea conditii, si asteptarile cetate-
nilor de la aceste institutii sunt minime. Totodata, increderea joasa a populatiei in justitie ar trebui sa determine
sistemul judecétoresc si alti factori de decizie relevanti sa ia masuri urgente axate pe sporirea calitatii si echitatii
actului de justitie.
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