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SUMMARY

This article is dedicated to absolute and legal incompatibilties in the process of enforcement of the right to
work. Initially it was made a delimitation between the notion absolute liability and legal incompatibilities in
the process of enforcing the right to work. In this content there was made a reference to the legislation, to the
specialty literature, doctrine, Convenention of international labour organization. The research of this subject
made us to deduce that the nations of implementation are used as a result of impairment of the legal work ca-
pacity or deprivation of capacity to exercise it by final decision of the court legal incompatibilities in the process
of enforcing the right to work occur as a result of the establishment of prohibitions by law to practice in certain
filds of activity. So it is conditioned by some legal reqeurements. They refer onlu to certain categories of people
and are often specific only to certain positions.
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Studierea doctrinei si analiza minutioasa a legislatiei ne permite sa afirmam cd uneori capacitatea juridica
de munca este afectatd. Conform art. 46 din Codul muncii din 27.03.2003 este interzisa angajarea in campul
muncii a minorilor sub 15 ani. De la aceasta varsta se considera ca existd maturitatea biologica (aptitudinile
fizice si psihice) indispensabild executarii muncii, fapt care permite minorului sa incheie contracte indivi-
duale de munca fara a avea nevoie de incuviintarea ocrotitorilor legali[1]. Altfel spus, minorii de la 16 ani
dispun de capacitate juridica deplind de munca. Cu toate acestea art. 46 alin.3) al CM RM din 28.03.2003
[2] admite angajarea in cazuri exceptionale a minorilor care au implinit 15 ani, cu acordul scris al parintilor
sau al reprezentantilor legali.

Aceste prevederi corespund totalmente cu dispozitiile Conventiei OIM nr. 138 privind varsta minima
de angajare[3]. Astfel, in acest instrument international se mentioneaza cd ,varsta minima stabilita... nu va
putea f mai inferioara varstei de la care inceteazd scolarizarea obligatorie si, in nici un caz, varstei de 15 ani”.
Si Carta Sociald Europeana revizuita statueaza ,statul trebuie sd stabileasca varsta minimd de angajare in
campul muncii de 15 ani si sa asigure respectarea efectivd a acestei dispozitii”. Interdictia vizeazd toate sferele
de activitate, deci toate sectoarele economiei nationale si toate tipurile de intreprinderi, inclusiv intreprinde-
rile familiale, precum si toate formele de activitate in campul muncii (remunerate ori nu); lucrarile agricole,
lucrul la domiciliu, lucrérile de subantrepriza si munca copiilor in familie.

Mai mult ca atat, atragerea la muncd a minorilor de 15 ani se face potrivit actualei legislatii a R. Moldova
»in cazuri exceptionale”. Nu este clar ce subintelege legiuitorul nostru prin aceastd sintagma si daca caracte-
rul exceptional al muncilor este de natura sa dauneze sanatéti, securitatii sau moralitatii adolescentilor. Ne
permitem sd afirmdm cd muncile ,,in cazuri exceptionale” nu sunt de lunga durata. Cu toate acestea muncile
temporare nu-s specificate de Codul muncii al R. Moldova drept o conditie obligatorie de incadrare a mi-
norilor in munca.

Potrivit Cartei Sociale Europene revizuite, aceste lucréri trebuie incluse intr-o lista respectiva. Daca lista
ocupatiilor permise sau interzise lipseste, statul trebuie sa includa in propria legislatie un regulament cu
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definitia precisa a termenului ,munci usoare” Muncile considerate usoare prin definitie isi pierd aceasta
proprietate, in cazul practicarii lor excesive.

Legislatia muncii in vigoare, desi prevede necesitatea acordului parintilor pentru incheierea unui con-
tract individual de muncd de catre un minor de la 15 la 18 ani, nu reglementeaza o procedura expresa a
exprimdrii acestui acord. In asemenea situatii suntem de acord cu opiniile doctrinarilor romani si rusi ci
acordul ocrotitorilor legali ai minorului trebuie sa rezulte din semnétura acestora, alaturi de semnétura mi-
norului pe contractul individual de munca incheiat in forma scrisa.

De asemenea ne raliem paérerilor din doctrind ca incuviintarea trebuie sa fie prealabild incheierii con-
tractului individual de munca sau concomitenta cu aceasta, sd fie speciald, adicd sa se refere la un anumit
contract individual de munci si expresa, adica si aibid o forma neechivoci, clard si precisa. Intrucat, toate
problemele privind educatia si instruirea copilului se solutioneazd de parinti de comun acord, tindndu-se
cont de interesele si parerea copilului, este necesar acordul ambilor parinti, iar in cazul dezacordului dintre
ei ori decaderii unui sau ambilor din drepturi périntesti trebuie sd se pronunte autoritatea tutelara.

Persoanele lipsite de capacitate de exercitiu prin hotdrare definitivd a instantei de judecata nu-si pot
asuma drepturi si obligatii rezultand din contracte individuale de munca, or, acestea nu iau nastere decat
daca viitorul salariat isi manifesta liber si cu discernamant dorinta de a se incadra in cdmpul muncii. Lipsa
discernaméntului din cauza alienatiei sau debilitatii mintale excluzand de plano incheierea contract indi-
vidual de muncd[4]. n aceastd ordine de idei, nu este clar de ce legiuitorul nostru mentioneaza expres doar in
anumite cazuri capacitatea de exercitiu al drepturilor in calitate de conditie speciala de angajare in serviciu.
Interpretarea logica ne-ar duce la deductia ca in restul cazurilor persoanele lipsite de capacitate de exercitiu
pot deveni salariati.

Nu credem insé ca acest fapt ar fundamenta opinia ca persoanele lipsite de capacitate de exercitiu pot
incheia contracte individuale de munca, or, acestea genereaza un sir de consecinte juridice (obligatii si ras-
pundere) care, prin ipoteza, a fost lipsit de aptitudinea de a-si asuma si exercita drepturi si obligatii prin
fapte proprii.

Incadrarea in munca a interzisului legal i-ar periclita viata si integritatea corporald, punand in peri-
col iminent membrii colectivului cu care lucreazd si  bunurile apartinand angajatorului. O alta categorie
de persoane carora le este afectatd capacitatea juridica de a incheia contracte individuale de munca sunt
persoanele private de libertate in baza unor sentinte definitive. Acestea pot sd lucreze in conformitatea cu
capacitatea lor de munca. Acest act normativ atribuie legislatiei muncii calitatea de drept comun atunci
cand este vorba de: timp de munci si de odihna, protectia muncii, retribuirea muncii. Ins, din cauza con-
ditiilor speciale de detentie condamnatii sunt supusi masurilor de ingradire cu caracter de pedeapsa penala
a dreptului lor la munca. Referitor la principiile fundamentale ale dreptului muncii in cazul condamnatilor
nu putem vorbi nici de libertate, nici de neingradire, nici de negociere liberd a contractelor individuale de
munca. Potrivit legislatiei penale, in afara orelor de munca cel condamnat se poate ocupa cu munca indivi-
duald sau de alta naturd cu autorizatia administratiei penitenciarului. Adica exista o probabilitate destul de
mica ca un condamnat sé lucreze in baza unui contract individual de muncd incheiat doar cu permisiunea
administratiei penitenciarului, acesta putind fi interpretat ca ,munci de alta naturi” In Republica Moldova
insa nu se cunoaste o atare practica.

In realitate munca condamnatilor este fortata, or, refuzul de a lucra sau intreruperea lucrului sunt cali-
ficate ca incdlcare a regimului de executare a pedepselor penale. Prin exceptie constitutionald, munca unei
persoane condamnate prestatd in perioada de detentie nu se considera fortata (art. 44 pct. b) Constitutia
Republicii Moldova din 27.08.1994) [6]. Starea privativa de libertate nu lipseste persoana de dreptul la mun-
ca, mai mult ca atét, ea obliga condamnatul sa munceasca in cadrul institutiei penitenciare, limitand astfel
libertatea de vointa a titularului acestui drept.

In alte state (de exemplu: Franta), pedepsele privative de libertate nu suprima vointa liber manifestati in
cazul exercitarii dreptului la munca, in consecinta condamnatii nu sunt obligati s munceasca.

Aceasta ne duce la concluzia cd in Republica Moldova posibilitatea de a incheia contracte in scopul exer-
citarii dreptului la munca in cazuri-exceptii nu poate fi pusd in aplicare, fie ca ea este imposibil sd apara pana
la atingerea varstei necesare, prevazute de lege, fie cd s-a stins, de reguld temporar, prin hotararea instantei
de judecatd de a declara o persoana incapabild sau prin sentinta penala privativa de libertate. Prin urmare,
varsta, lipsa unei hotarari judecatoresti definitive privitoare la lipsirea de capacitate de exercitiu, precum si
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lipsa unei condamnri privative de libertate sunt premise generale necesare pentru a obtine capacitate juri-
dicd de munca.

In doctrind aceste premise sunt numite ,,cazuri de incapacitate generald a persoanei fizice” [7]. Numindu-
le impedimente generale in procesul exercitdrii dreptului la munca, nu intentiondm sa stirbim, in vreun fel,
semnificatia lor juridica, ci sa o punem in evidenta.

Indiferent de denumire, situatiile mentionate fac imposibila incheierea oricarui contract individual de
munca in vederea utilizarii fortei de munca. Scopurile interdictiilor mentionate sunt diferite. Lipsirea de ca-
pacitate juridica de munca a minorilor pana la 15 ani implicd in realitate protejarea lor impotriva propriilor
acte de conduitad care, savarsite pe fondul lipsei de maturitate, asociatéd cu o totald inexperienta de viata, ar
putea determina in plan juridic consecinte grave pentru ei. In ce priveste lipsirea de capacitate a interzisilor
judecatoresti aceasta isi gaseste explicatie in inexistenta discerndamantului datorita unor maladii psihice.
Masura este de asemenea de protejare a intereselor acestora[8]. Fiind lipsiti de dreptul de a-si castiga exis-
tenta prin munca proprie, aceste categorii sunt protejate de stat in alt mod decét prin profesarea in campul
muncii.

Lipsirea condamnatilor de dreptul de a incheia contracte individuale de munca are caracter de ingradire
tacuta in interes public general.

In fond, sunt unicele trei situatii cand titularii dreptului la munca nu dispun de capacitate juridici de a
incheia contracte individuale de munca.

In concluzie, neatingerea varstei necesare, lipsirea de capacitatea de exercitiu, precum si starea privativa
de libertate sunt impedimente absolute pentru statutul juridic de salariat. Caracterul absolut al acestora nu
semnificd, in mod obligatoriu, si caracterul permanent, or, varsta necesara potrivit legii oricum survine.
Sau, daca persoana alienata sau debila mintal s-a insdnatosit si instanta o declara capabila ori persoana este
eliberata din institutiile de detentie ea isi recapata capacitatea juridica de munca.

Incompatibilititi legale in procesul de exercitare a dreptului la munca. Exceptand premisele general-obli-
gatorii, profesarea in anumite domenii de activitate este conditionata de niste exigente legale. Ele se refera
doar la anumite categorii de persoane si deseori sunt specifice doar pentru ocuparea anumitor functii, multe
din ele fiind aceleasi de la o profesie la alta. Oricum nu s-ar exercita dreptul la munca, exigentele legale, care
circumstantiaza statutul juridic de salariat nu pot fi ignorate. De exemplu, in anumite cazuri legea indica ex-
pres conditiile necesare ocuparii unei functii: ,,exercitiul profesiunilor medico-sanitare si farmaceutice este
autorizat titularilor unei diplome, unui atestat sau certificat eliberat de o institutie de invataimant superior
sau mediu de specialitate respectiva din republica sau straindtate” sau specifica, in altele, unele conditii gene-
rale, fara intrunirea carora persoana nu poate accede la acea functie: ,,personalul aeronautic se compune din
persoane fizice cu un grad satisfacitor de sandtate”. Anumite exigente sunt proprii activitatii desfasurate de
cadrele didactice. Pe langa interdictia ocupdrii functiilor didactice de catre persoanele lipsite de acest drept,
pe durata stabilita printr-o hotdrare definitivd judecatoreasca, legea prevede o atare incompatibilitate pentru
cei care suferd de boli contagioase stabilite prin norme sanitare antiepidemiologice, precum si pentru cei
care din cauza unor boli mintale sau a unor infirmitéti, sunt inapti pentru activitatea instructiv-educativa.

In cazul necorespunderii acestor cerinte persoana se poate angaja in altd functie decét cea solicitata.
Aceste conditii, de regula, circumstantiazd capacitatea persoanei de a deveni salariat intr-un anumit dome-
niu si/sau pe o anumita durata.

Dreptul la munca garantat oricarei persoane trebuie exercitat in conditiile legii. Nerespectarea acestora
nu afecteaza existenta dreptului insasi, ci face imposibila desfasurarii unui gen de activitate sau ocuparii unei
anumite functii. In alte cazuri poate conditiona chiar aplicarea unor sanctiuni. De exemplu, potrivit art. 8
al Legii ocrotirii sanatatii ,,exercitarea ilegald a profesiilor medico-sanitare si farmaceutice este pedepsita
conform legislatiei in vigoare” [8].

Cea ce se considerd, uneori capacitate ,,speciald de drept al muncii’, nu este decat un ansamblu de regle-
mentari de exceptie, care alcatuiesc conditii speciale, cu caracter restrictiv, ce limiteazd posibilitatea de in-
cheiere a anumitor contracte de munca de catre unele persoane. Deci, in ultima analiza, cazurile respective
constituie incompatibilitati pentru incadrarea in anumite posturi. Instituind, in unele cazuri, restrangeri ale
capacitatii juridice a persoanei de a incheia contracte individuale de munca, legea stabileste o incompatibi-
litate intre o anumita calitate a persoanei, pe de o parte, si 0 anumita munca sau functie, pe de alta parte[ 9].

Conform Dictionarului Explicativ al Limbii Roméne, ,,incompatibilitate este interzicerea (prevazuta de
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lege) de a cumula doud functii, atributii care, prin caracterul lor sunt contradictorii”.

Insd in acceptiune juridici notiunea ,incompatibilitate” depiseste cadrul unei simple interdictii de a
cumula doua functii, care din anumite considerente, consacrate de legiuitor, se exclud reciproc. In viziune
doctrinara acestea sunt niste ,,conditii restrictive de incadrare in anumite posturi a unor persoane”.

In textele actelor normative in vigoare ele sunt numite in diferite feluri:

- »exigente”- (in institutiilor financiare, si bancare);

- »restrictii” - (in legislatia ce vizeaza: functia publica si statutul functionarului public; activitatea de au-
dit; activitatea in organele vamale);

- ,restrictii de serviciu’, ,,conditii” - (in legislatia privind statutul judecatorului);

- »,cerinte” - (in legislatia Curtii Supreme de Justitie);

Unele din incompatibilitatile calitatii de salariat se deduc din prevederile legale care reglementeaza cazu-
rile de eliberare din functie sau de incetare a anumitor calitati; suspendare din functie; aplicare de sanctiuni
disciplinare.

Astfel, in sens ingust, notiunea de ,,incompatibilitate” in dreptul muncii cuprinde doar interdictia cumu-
larii anumitor functii. In doctrina si legislatia muncii se opereaza si cu acceptiunea vasta a incompatibilitati-
lor, acestea putand exista intre statutul social al unei persoane si posibilitatea de a ocupa o anumita functie,
in conditiile previzute de lege. In cele din urma, incompatibilitati pot exista intre profesiile liberale si cei
care isi desfasoard activitatea in temeiul unor contracte individuale de munca. De pilda, legislatia cu privire
la avocatura, exercitarea profesiei de avocat este incompatibila cu orice functie retribuita, cu exceptia func-
tiilor tin de activitatea stiintificd si didactica, precum si activitatea in calitate de arbitru al judecatii arbitrale
(arbitrajului).

Incompatibilitatea in doctrina romana [10] este si o institutie de drept procesual care se refera la com-
punerea instantei, desi este plasatd de legiuitorul roman in materia competentei. In acest sens, incompati-
bilitatea determina competenta ca o capacitate obiectiva a unui organ judiciar de a indeplini in genere acte
procesuale care sa fie valide si sd produca efectele prevazute de lege, precum si ca o capacitate subiectivd a
unei persoane fizice care face parte din organul judiciar respectiv, de a indeplini acele acte procesuale. In
general, incompatibilitatea, ca institutie procesuala este acea situatie in care o persoana este impiedicata sd ia
aparte la solutionarea unui anumit litigiu, prin lege prezuméandu-se, in mod indiscutabil, lipsa sau alterarea
impartialitatii si obiectivitatii obligatorii in rezolvarea acelui litigiu. Ea isi are motivatia in stari de fapt diver-
se, anterioare sau concomitente procesului in cauza, de natura a crea suspiciuni in privinta modului corect
de solutionare concretd a acestuia.

Potrivit normelor de drept procesual civil si procesual penal ale Republicii Moldova exigentele legale
referitoare la incompatibilitate, abtinere si recuzare sunt norme care se referd la compunerea legald a in-
stantei. Dar, intrucat obiectivul prezentului studiu nu se refera decat la impedimentele legale de ocupare
si exercitare a unor functii (posturi), credem inoportund dezvoltarea acestei acceptiuni doctrinale a starilor
de incompatibilitate.

Doctrina dreptului muncii, cea romaneasca in special, utilizeazd pur si simplu sintagma ,,incompatibili-
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tati” sau ,,incompatibilitati legale la incheierea contractului individual de munca” ori ,,situatii de incompati-
bilitate legald de a incheia un anumit contract de munca” [11].

Natura juridici a incompatibilititilor genereazi in literatura de specialitate diverse abordiri. In primul
rand ar putea fi vorba de restrangeri ale dreptului la munca. O atare formulare ar putea viza dreptul in in-
tegritatea sa. Fiind garantat de Constitutia Republicii Moldova, cu posibilitati de restrangere justificate si
prevazute doar prin lege, dreptului la munca, totusi, nu i se poate atinge existenta. Un drept fundamental
nu poate fi incompatibil cu alte drepturi. De aceea expresia ,,incompatibilitati legale in procesul exercitarii
dreptului la munca” nu urmeazad a fi interpretata extensiv sau ambiguu.

Incompatibilitatea este privita de catre alti autori ca fiind o problemd de incapacitate juridica speciala
pentru incheierea unui contract de muncd, determinatd de existenta, in legislatia muncii, a unor reglemen-
tari de exceptie de la incapacitatile generale care privesc persoana fizica (minoritatea, interdictia judeca-
toreascd pentru cauza de alienatie mintald, interdictia, ca o consecinti a condamnirii penale). In viziunea
altora ,,aceste cerinte nu pot fi considerate cazuri de incapacitate speciala, ci constituie elemente de fapt

necesare (conditii speciale de validitate) pentru stabilirea unui raport juridic de munca” [12]. Nu putem fi de
acord cu aceasta opinie, mai ales, din cauza cd angajarea in anumite functii nu este determinata de conditii
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de fapt, ci de drept, previzute in mod imperativ de lege. Privitor la incapacitate, acesta fiind in continutul
ei, antonimul capacitétii, constituie situatia in care o persoand, fizica in cazul nostru, este lipsita prin lege
de anumite drepturi si obligatii si respectiv de aptitudinea de a le avea. Intrucat incapacitatea este o calitate
a persoanei ca insasi subiect de drept, desemnand impiedicarea acesteia de a fi titular al unor drepturi si
obligatii determinate, ea trebuie prevazuta expres de lege. Din acest punct de vedere, nu exista discrepante
intre semnificatia juridica a stdrii de incompatibilitate legala in dreptul mucii si cea de incapacitate juridica
de a ocupa anumite posturi.

Unii autori numind incompatibilititile ,limitari sau restrangeri” evita sa specifice daca acestea se
refera la drepturi sau capacitate juridica.

Alti doctrinari considera cd incompatibilitatile sunt restrangeri ale dreptului de a ocupa o anumitd func-
tie in contradictie cu opinia majoritara cd prin incompatibilitati este limitatd capacitatea juridica de munca.
Nu credem ca intre aceste doud opinii existd deosebiri substantiale, intrucat a doua opinie o inglobeaza si pe
prima, or, conditiile restrictive de incadrare in anumite posturi a anumitor persoane limiteaza capacitatea
juridica a acestora.

Altfel spus, reglementarile de exceptie se prezintd sub forma unor conditii speciale cu caracter restric-
tiv, ce limiteaza posibilitatea de incheiere a contractelor individuale de muncé de catre unele persoane
pentru ocuparea anumitor posturi. Limitdrile respective sunt apreciate ca fiind incompatibilitati, deoare-
ce constituie pentru persoana in cauzd, un impediment legal la incheierea unui contract de muncd pentru
o anumita functie. De aceea, subscriem pérerii ca incompatibilitatile sunt impedimente legale ce afecteaza
capacitatea juridica de muncd, circumstantiind ordinea incheierii contractelor individuale de munca in
anumite domenii.

Insé starea de incompatibilitate pe care o creeazi anumite restringeri legale ale capacititii juridice se
poate produce nu numai in cazul incheierii unor contracte individuale de munca. Exercitarea profesiilor
de avocat sau notar este pusa in dependenta de lipsa anumitor impedimente legale. In consecintd, pentru
a ocupa un anumit loc de lucru indiferent de procedura ocuparii functiei respective, o persoana trebuie
sa intruneasca anumite calitati sau sa indeplineascd anumite actiuni (de exemplu: sa aiba vérsta necesara,
vechimea in munca cerutd, s fie apta de munca din punct de vedere medical, sa fie cetatean al Republicii
Moldova, etc.) si in acelasi timp sa nu dispuna de anumite calificative sau sa se abtina de la anumite activitati
(de exemplu: sd@ nu fie condamnat prin sentintd judecatoreascd definitivd, sa nu aibad antecedente penale, sa
nu cumuleze anumite activitati, sa nu fie in anumite relatii de rudenie cu subalternii sai directi, etc.). Adica,
pentru ocuparea anumitor functii, persoana pretendentd trebuie sa tind cont de anumite conditii si totodata
sa respecte anumite restrictii. In asa fel se pun in evidenti doua aspecte ale incompatibilititilor calititii de
salariat: unul prohibitiv - cand prin norme juridice in mod imperativ se interzice savarsirea anumitor acti-
uni si atunci incompatibilitatile iau forma unor restrictii, interdictii, si altul operativ - cand prin lege se cere
o conduitd obligatorie, cazuri in care incompatibilititile devin conditii, cerinte, exigente. Din acest punct
de vedere, toate incompatibilititile conventional formeaza doua mari grupuri: cel cu caracter negativ si cele
cu caracter pozitiv. Valorificarea legitima a dreptului la munca necesita intrunirea cumulativd a acestora in
limitele prevazute de lege.

Reiesind din cele mentionate, incompatibilitatile in procesul exercitarii dreptului la munca se definesc ca
anumite interdictii si/sau cerinte legale care conditioneaza obtinerea si pastrarea calitatii de titular activ al
dreptului la munca.
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