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Abstract. This paper explores the institutional and regulatory framework of the European
Banking Union (EBU) and its impact on financial stability, drawing relevant lessons for the Re-
public of Moldova. It outlines the context in which the EBU was established as a response to the
global financial crisis and the Eurozone sovereign debt crisis, and describes its three main pillars
— the Single Supervisory Mechanism, the Single Resolution Mechanism, and the proposed com-
mon deposit insurance scheme. The analysis shows that the EBU has contributed to breaking the
vicious circle between banks and sovereign debt, enhancing consistent supervisory practices and
improving crisis management across the European Union. The study also examines the conver-
gence of Moldova's banking regulatory framework with European standards and identifies gaps
and opportunities for further alignment. The findings highlight that adopting EBU principles can
strengthen the resilience of Moldova's banking sector and bolster financial stability, although
additional reforms and capacity-building measures are needed for effective implementation.
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Introducere

Stabilitatea financiara este un concept central al politicilor publice din dome-
niul bancar, desemnand capacitatea sistemului financiar de a rezista la socuri, de a
functiona eficient si de a sustine activitatea economicd generald [1, p.18]. Aceasta
nu se rezuma la absenta crizelor, ci implica o functionare normala a pietelor finan-
ciare, in care riscurile sunt gestionate eficient, iar autoritatile dispun de instrumente
pentru a interveni preventiv [2, p.45]. In acest context, Uniunea Bancara Europeani
(UBE) apare ca o evolutie institutionala menitd sa consolideze stabilitatea financiara
in spatiul european, printr-o integrare aprofundata a supravegherii si reglementarii
bancare.
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Potrivit loanei Mihut, UBE constituie o etapa avansata a integrarii financiare in
zona euro, reprezentand nu doar o arhitecturd institutionalad comund, ci $i un meca-
nism de disciplinare a comportamentului bancar si de prevenire a hazardului moral,
prin transferul functiilor de supraveghere si rezolutie la nivel supranational [3, p.82].
UBE este definita ca un cadru institutional integrat, compus din trei piloni esentiali
— Mecanismul Unic de Supraveghere, Mecanismul Unic de Rezolutie si un sistem
comun de garantare a depozitelor (inca neimplementat) — avand drept scop conso-
lidarea increderii in sistemul bancar si reducerea fragmentarii financiare in Uniu-
nea Europeana [4, p.93]. Obiectivul general al UBE il reprezinta crearea unei piete
bancare unificate si stabile, ca parte a aprofundarii Uniunii Economice si Monetare,
astfel incat riscurile sistemice sa fie gestionate unitar, iar crizele financiare sa nu mai
necesite interventii dezordonate din partea statelor membre.

Crizele financiare din ultimul deceniu au fost catalizatorul principal al edifica-
rii Uniunii Bancare Europene, evidentiind vulnerabilitati structurale in arhitectura
financiara europeana si lacunele din supravegherea bancara la nivel national. Criza
financiara globala din 2007-2008, urmata de criza datoriilor suverane din zona euro
(2010-2012), a generat un consens politic privind necesitatea unui cadru institutional
comun, capabil sa rdspunda eficient instabilitdtilor sistemice si sa prevind propagarea
socurilor financiare la nivel transnational. Intre 2008 si 2015, guvernele statelor UE
au cheltuit sute de miliarde de euro pentru a salva banci cu importanta sistemica,
transferand pierderile sectorului privat catre contribuabili si sporind indatorarea pu-
blica [5]. S-a manifestat astfel din plin cercul vicios banca-stat: bancile slabite au
necesitat sprijin guvernamental, ceea ce a subminat finantele publice si a amplificat
neincrederea pietelor, agravand criza economica si implicit situatia bancilor (date
fiind detinerile lor masive de datorie suverand). Dupa cum subliniaza Girlesteanu,
experienta crizelor recente a demonstrat ca integrarea monetard nu poate exista in
absenta unor mecanisme eficiente de supraveghere bancara si gestionare a riscurilor
sistemice, iar lipsa unui cadru comun de interventie a agravat efectele crizei, state-
le fiind nevoite sa-si salveze bancile cu propriile resurse, adancind dezechilibrele
bugetare [6, p.94]. De asemenea, criza euro a scos la iveala fragmentarea pietei fi-
nanciare europene si Intreruperea transmiterii politicii monetare unice: in absenta
unei supravegheri bancare unitare, investitorii si-au pierdut increderea in bancile
din tarile periferice ale zonei euro, retragand lichiditdti si generand o segmentare
accentuata a pietelor financiare. Béncile din statele grav afectate au avut acces limi-
tat la finantare, ceea ce a obligat Banca Centrald Europeana sa intervind prin masuri
monetare neconventionale pentru a restabili stabilitatea. Criza a evidentiat, asadar, o
problema fundamentala: absenta unui mecanism comun de protectie si supraveghere
pentru bancile de importanta sistemica la nivel european [7, p.39]. Ca reactie, liderii
europeni au recunoscut necesitatea ,,ruperii legaturii dintre riscul bancar si riscul
suveran” printr-un salt calitativ in integrarea institutionald — transferul unor atributii
esentiale de la nivel national la nivelul Uniunii. La Consiliul European din iunie
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2012, in plind criza a zonei euro, s-a decis crearea Uniunii Bancare ca parte a unui
plan mai larg de consolidare a UEM, cuprinzand un mecanism unic de supraveghere
la Banca Centrala Europeand, un mecanism unic de rezolutie pentru bancile in difi-
cultate si o schema comuna de garantare a depozitelor, toate sprijinite de un set unic
de reguli (single rulebook) aplicabile in intreaga piata interna bancara.

Prezenta lucrare 1si propune sa analizeze cadrul institutional si normativ al Uni-
unii Bancare Europene si impactul acesteia asupra stabilitatii financiare, precum si
sa identifice lectiile relevante pentru Republica Moldova, tara aflata in proces de ar-
monizare a sistemului bancar national cu standardele si practicile europene. Studiul
sintetizeaza literatura de specialitate si evolutiile normative, evidentiind elementele-
cheie ale UBE si relevanta lor intr-un context national emergent.

Cadrul institutional si normativ al Uniunii Bancare Europene

Uniunea Bancara Europeand s-a construit pe fundamentul necesitatii unei su-
pravegheri prudentiale unitare si al unui mecanism comun de gestionare a crizelor
bancare in UE. Cadrul institutional al UBE cuprinde trei piloni principali [4, p.93]:

1. Mecanismul Unic de Supraveghere (MUS) — sistemul integrat de su-
praveghere bancara, operational din 2014, care transfera responsabilitatea supra-
vegherii prudentiale a principalelor institutii de credit din zona euro cétre nivelul
supranational. In baza Regulamentului (UE) nr. 1024/2013, Banca Centrala Eu-
ropeand, in cooperare cu autoritdtile nationale competente, supravegheaza direct
bancile de importantd semnificativd si asigurd aplicarea consistentd a normelor
prudentiale in toate jurisdictiile participante. MUS urmareste detectarea timpurie a
vulnerabilitatilor oriunde s-ar manifesta si impunerea uniforma a cerintelor de capi-
tal si gestionare a riscurilor, evitand arbitrajul de reglementare [8,9].

2. Mecanismul Unic de Rezolutie (MUR) — cadrul unificat de restructurare or-
donatd a bancilor aflate in dificultate. Instituit prin Regulamentul (UE) nr. 806/2014,
MUR este coordonat de Comitetul Unic de Rezolutie si sprijinit de Fondul Unic de
Rezolutie, alimentat prin contributiile bancilor [10]. Rezolutia bancard reprezinta
procesul de restructurare controlatd a unei banci problematice, in scopul mentinerii
functiilor sale critice si evitarii utilizarii fondurilor publice pentru salvarea aces-
teia, conform principiilor stabilite de Directiva 2014/59/UE privind redresarea si
rezolutia bancara (BRRD) [11]. Prin MUR, se asigura ca bancile pot falimenta fara a
pune in pericol stabilitatea sistemicad, costurile fiind suportate de actionari si creditori
(bail-in), nu de contribuabili, ceea ce reduce hazardul moral si protejeaza finantele
publice[12,p.57].

3. Schema comunai de garantare a depozitelor (EDIS) - pilonul planificat al
UBE privind asigurarea depozitelor bancare, vizand crearea unui sistem european
de garantare a depozitelor care si completeze schemele nationale. In prezent, acest
pilon este incd 1n stadiu de proiect, nefiind pe deplin implementat din cauza obsta-
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colelor politice. Pana la realizarea EDIS, protectia depozitelor raméne asigurata la
nivel national conform Directivei 2014/49/UE (care stabileste un plafon de garantare
de 100.000 EUR per depunator in UE). Scopul pe termen lung al schemei comune
este de a oferi un nivel egal de protectie pentru deponenti in toate statele membre ale
UBE si de a preveni retragerile masive de depozite in perioade de stres, contribuind
astfel la stabilitatea intregului sistem bancar european.

Pe langa cei trei piloni, fundamentul normativ al Uniunii Bancare il constituie
Single Rulebook - ansamblul unic de reglementari aplicabile tuturor institutiilor fi-
nanciare din UE (inclusiv statele non-euro, prin legislatia armonizatd), care include
regulamente si directive precum Regulamentul privind cerintele de capital (CRR),
Directiva privind cerintele de capital (CRD IV), Directiva privind redresarea si
rezolutia bancard (BRRD) si Directiva privind schemele de garantare a depozite-
lor (DGS). Acest set unic de reguli asigura conditii egale de concurenta si standar-
de prudentiale comune, facilitind functionarea UBE. Arhitectura UBE se bazeaza,
asadar, pe centralizarea unor competente-cheie la nivelul Uniunii si pe armonizarea
cadrului legislativ, fard precedent in domeniul bancar european inainte de 2012.

Impactul Uniunii Bancare Europene asupra stabilititii financiare

Prin implementarea sa, Uniunea Bancard Europeand a adus un plus de coerenta
si siguranta 1n sectorul bancar european, adresand direct cauzele instabilitatii identifi-
cate in crizele anterioare. UBE reprezinta raspunsul strategic al UE la vulnerabilitatile
evidentiate de crize, constituind un pas esential in consolidarea pietei interne a servi-
ciilor financiare si in protejarea interesului public european.

Un prim efect major al UBE este ruperea legaturii dintre riscul bancar si riscul
suveran. Prin supravegherea unificatd si mecanismele comune de interventie, s-a ur-
marit eliminarea cercului vicios in care dificultatile bancilor pun presiune pe finantele
statelor (care trebuie sa intervind pentru salvare), iar slabiciunea finantelor publice
afecteaza la randul ei sectorul bancar. Transferul competentelor de supraveghere la
BCE (prin MUS) si crearea fondului de rezolutie comun au rolul de a asigura ca pro-
blemele unei banci mari pot fi gestionate la nivel european, rapid si credibil, fara a
implica guvernele nationale si bugetele acestora. in plus, supravegherea bancara nu
este doar un instrument de monitorizare pasiva, ci si un vector esential de prevenire a
riscurilor sistemice, care trebuie corelat cu dinamica pietelor financiare si cu politici-
le monetare europene [13, p.67]. Prin centralizarea supravegherii in cadrul MUS, se
asigura aceasta perspectiva macroprudentiala integrata, dificil de obtinut daca fiecare
autoritate nationald actioneaza izolat.

Totodata, UBE contribuie la armonizarea practicilor de supraveghere si reduce-
rea fragmentarii financiare. Inainte de 2014, diferentele intre reglementirile nationale
si aborddrile autoritatilor locale au permis arbitrajul de reglementare si acumularea
de riscuri nedeclarate in unele jurisdictii. Sub egida MUS, normele prudentiale sunt
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aplicate consecvent, indiferent de tard, iar slabiciunile pot fi identificate si abordate
timpuriu oriunde s-ar manifesta, asigurand conditii egale de functionare pentru toate
bancile din cadrul uniunii bancare [8]. Acest lucru a restabilit increderea investitori-
lor si deponentilor in robustetea bancilor supravegheate la nivel european, atenuand
tendinta de retragere a capitalurilor din tarile percepute ca riscante.

De asemenea, prin Mecanismul Unic de Rezolutie, UBE abordeaza direct pro-
blema gestiondrii crizelor bancare. Un cadru unic de rezolutie, cu reguli clare de
bail-in si cu resurse financiare colective (Fondul unic de rezolutie), garanteaza ca
bancile pot fi lasate sd falimenteze ordonat, fara a recurge la bani publici si cu impact
minim asupra stabilitatii sistemului financiar. Astfel, se limiteaza hazardul moral
asociat asteptarilor de salvare de catre stat si se protejeaza contribuabilii de costurile
falimentelor bancare [11]. Experienta anterioara, cand salvarile bancare au incarcat
datoria publica a multor state, este inlocuita de un mecanism in care sectorul privat
isi asuma pierderile, iar interventiile se desfasoard coordonat, evitand panica.

In ansamblu, Uniunea Bancari a sporit rezilienta sistemului financiar european.
Prin supravegherea integrata si instrumentele comune de interventie, a devenit posi-
bila o reactie mai rapida si unitard la semnalele de alarma din sectorul bancar, preve-
nindu-se propagarea locald a problemelor la nivelul intregii piete europene. Cornelia
Lefter si Radu Carp noteaza ca noile structuri post-criza - in special MUS si MUR
- reprezintd expresia unei noi forme de solidaritate financiara in Uniune, menita sa
protejeze stabilitatea financiara prin instrumente supranationale [14]. Aceste reforme
au consolidat functionarea zonei euro, restaurand in buna masura increderea in siste-
mul bancar european si in capacitatea institutiilor europene de a gestiona situatiile de
crizd. Scopul declarat al UBE, de a asigura siguranta si soliditatea bancilor europene
si de a spori capacitatea sistemului financiar de a rezista socurilor, s-a reflectat in
masuri concrete ce fac parte acum din arhitectura financiara a Uniunii.

Lectii si implicatii pentru Republica Moldova

Experienta Uniunii Bancare Europene este relevantd si pentru statele din veci-
natatea estica a UE, precum Republica Moldova, care urmaresc alinerea la standar-
dele europene in domeniul financiar-bancar. Edificarea UBE ofera un model viabil
de organizare a supravegherii prudentiale si a rezolutiei bancare aplicabil chiar si in
afara zonei euro [15, p.19]. Lectiile Invatate in urma crizelor financiare din UE pot
servi drept ghid pentru reformele nationale menite sd previna riscuri similare si sa
intdreasca stabilitatea financiara.

In ultimul deceniu, Republica Moldova a initiat reforme importante in secto-
rul bancar, inspirate de cadrul legislativ european, in special ca raspuns la proprii-
le vulnerabilitati evidentiate de criza bancard interna din 2014-2015. Armonizarea
normelor nationale cu standardele UE s-a concretizat prin adoptarea unor legi noi,
precum Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor (care a preluat intr-o mare
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masurd cerintele prudentiale ale legislatiei UE, inclusiv criteriile de supraveghere
din Basel III/CRD IV) si Legea nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor
(care transpune principiile Directivei BRRD in context national). De asemenea, a
fost consolidat regimul de supraveghere prin intarirea atributiilor Bancii Nationale
a Moldovei (BNM) si crearea Comitetului National de Stabilitate Financiara pen-
tru coordonarea supravegherii macroprudentiale. Aceste masuri au avut ca scop re-
medierea deficientelor anterioare - de pilda, prevenirea unor fraude majore precum
cele care au dus la criza miliardului - si alinierea la bunele practici europene de
guvernanta bancara.

Studiile de specialitate confirma ca alinierea legislatiei bancare moldovenesti
la normele europene contribuie la Intdrirea stabilitatii financiare. Baiesu si Guzun
subliniaza rolul esential al legislatiel bancare europene in consolidarea stabilitdtii
financiare din Republica Moldova, evidentiind cd implementarea standardelor UE
in domeniul prudential si de rezolutie sporeste rezilienta sectorului bancar si incre-
derea investitorilor [16]. Irina Zbirnea argumenteaza, la randul sau, ca preluarea si
adaptarea principiilor Uniunii Bancare in legislatia nationala ar creste stabilitatea
sistemului bancar moldovenesc si ar armoniza functionarea acestuia cu standardele
europene [15, p.58]. Progresele realizate de Moldova in adoptarea unor prevederi
europene - cum ar fi cerintele de capitalizare, reglementarile privind creditele neper-
formante, mecanismele de interventie timpurie si procedurile de rezolutie - au fost
pasi importanti spre convergenta cu UBE.

Cu toate acestea, armonizarea este inca partiala si exista diferente notabile. Pra-
gul de garantare a depozitelor in Moldova ramane mai redus decat cel din UE (unde
este standardizat la 100.000 EUR), indicand necesitatea unei eventuale cresteri trep-
tate pentru a oferi deponentilor o protectie comparabild cu cea europeana. Practicile
de supraveghere bancard, desi imbunatatite, trebuie dezvoltate in continuare - BNM
isi extinde capacitatile de supraveghere, dar resursele si instrumentele disponibi-
le sunt mai modeste in comparatie cu cele ale BCE sub MUS. Pe latura rezolutiei
bancare, Moldova nu dispune inca de o autoritate nationald de rezolutie distincta
de banca centrala, cum este Comitetul Unic de Rezolutie la nivelul UBE, ceea ce
poate constitui un handicap in gestionarea eficienta a crizelor bancare viitoare. De
asemenea, consolidarea supravegherii macroprudentiale raimane o provocare - Co-
mitetul National de Stabilitate Financiard fiind o structurd relativ noud, cu nevoie
de intdrire a capacitatii analitice si operationale, spre deosebire de institutii matu-
re precum Comitetul European pentru Risc Sistemic (ESRB). Nu in ultimul rand,
independenta Bancii Nationale a Moldovei trebuie mentinutd si protejata strict, simi-
lar independentei de care se bucura BCE si autoritatile nationale competente din UE,
ca o conditie fundamentald pentru credibilitatea supravegherii prudentiale.

Pentru Republica Moldova, apropierea de Uniunea Bancara Europeand nu im-
plica aderarea formala la aceasta (cel putin nu inainte de aderarea la zona euro),
insa implica asumarea principiilor si bunelor practici promovate de UBE. Aceasta
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inseamna continuarea reformelor legislative si institutionale: intarirea cadrului de
guvernantd al bancilor, cresterea capacitatii de supraveghere a BNM, implementarea
integrala a standardelor Basel III, imbunatatirea mecanismului de garantare a depo-
zitelor si crearea unui cadru robust de rezolutie bancara. Beneficiul asteptat al acestor
eforturi este un sector bancar mai rezilient, capabil sa faca fata socurilor interne sau
externe, precum si un pas inainte pe drumul integrarii financiare europene. Moldova
poate astfel s evite repetarea crizelor bancare din trecut si sd creeze premisele unei
cresteri economice sustenabile, sprijinite de un sistem financiar sanatos.

Concluzii

Uniunea Bancara Europeana s-a cristalizat ca o solutie institutionala de amploa-
re, menita sd adreseze deficientele profunde relevate de crizele financiare si sa conso-
lideze stabilitatea sectorului bancar in UE. Prin centralizarea supravegherii bancare
si unificarea mecanismelor de rezolutie, UBE a reusit sa reduca riscurile sistemice
si sd rupd, in mare masurd, legatura pernicioasa dintre crizele bancare si finantele
publice ale statelor membre. Cele trei piloni - supraveghere unicd, rezolutie unica si
(viitoarea) asigurare comuna a depozitelor - au creat un cadru coerent de prevenire si
gestionare a crizelor, sporind increderea in sistemul bancar european. Efectele pozi-
tive ale acestei arhitecturi se reflectd in rezilienta mai ridicatd a institutiilor de credit
din UE, 1n uniformizarea standardelor prudentiale si in capacitatea autoritdtilor euro-
pene de a interveni prompt si coordonat in situatii de dificultate bancara.

Pentru Republica Moldova, lectiile oferite de Uniunea Bancara Europeana sunt
deosebit de valoroase. Desi nu este parte a zonei euro, Moldova se afla pe traiectoria
integrarii europene si, in consecintd, convergenta cadrului sdu bancar cu cel al UE
este atat un obiectiv asumat, cat si o necesitate pentru asigurarea stabilitatii finan-
ciare interne. Progresele legislative realizate pand in prezent demonstreaza angaja-
mentul de a transpune principiile UBE la nivel national. Cu toate acestea, procesul
de ajustare trebuie continuat si aprofundat: consolidarea institutionala, alinierea de-
plind la standardele de supraveghere si rezolutie europene si cresterea capacitatilor
administrative sunt pasi esentiali inainte. Doar astfel sectorul bancar al Republicii
Moldova va putea atinge un nivel de robustete comparabil cu cel european, reducand
vulnerabilitatile si facilitind integrarea in piata financiara a UE. In perspectiva, adop-
tarea celor mai bune practici ale Uniunii Bancare si cooperarea stransa cu institutiile
financiare europene vor contribui la stabilitatea si dezvoltarea durabild a sistemului
bancar moldovenesc, in beneficiul economiei nationale si al societatii.
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