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uarket, thus leading to an economic fiasco.

SUMMARY
Corruption has a negative political, economic and social impact. The Final Report of Transparency
International on the period of the year 2007 reads that Moldova, as a whole, takes the 113th place in the
level of corruption. All countries undertake measures to combat corruption using different methods, but
only those which are aware of the danger and maintain a certain political will in combating this phe-
nomenon are successful. If the state does not interfere with rigorous measures to combat corruption in
the education sector, in 15 - 20 years the economy of the country will become uncompetitive on the world
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L upta impotriva coruptiei trebuie sa fie functia per-

manenta a statului si preocuparea intregii societati.
Trebuie sa fie create bazele stabile nationale ale limitarii
raspandirii si reproducerii coruptiei, prevazuta pentru o
perspectiva istorica indelungata.

Pentru lupta efectivd cu coruptia, este necesara
elaborarea i implementarea unui program anticoruptie
complex, care trebuie sa se transforme intr-un sistem de
activitate permanenta de limitare a coruptiei. Elaborarea
si realizarea unui astfel de program trebuie sa se bazeze
pe intelegerea fireasca a naturii coruptiei, pe constien-
tizarea premiselor existente si a limitarilor, pe principii
clare si productive.

Ponind de la situatia concretd vizand coruptia,
eficacitatea controlului si lupta impotriva ei, condifi-
ile generale de combatere a coruptiei sunt: limitarea
maximald a puterii depline a functionarilor; informatii
ideale despre functiile lor la formalitatile de inregis-
trare; asigurarea transparentei activitatii lor; majorarea
esentiald a salarizarii muncii functionarilor concomitent
cu cresterea responsabilitatii lor; limitarea drastica a
drepturilor birocratiei de ,,reglementare” a economiei,
invatamantului, ocrotirii sanatatii, stiintei, culturii; re-
ducerea aparatului birocratic la toate nivelurile; sporirea
independentei businessului si personalitatilor; cresterea
independentei si prestigiului judecatoriei; formarea
societatii civile; existenta unei vointe politice reale in
reducerea coruptiei.

Cea mai mare parte a eforturilor trebuie concentrata
in domeniul activitatii legislative, unde orientarea prio-
ritara sa fie munca de revizuire a legislatiei in vigoare,
inlaturarea contrazicerilor, intrucat acestea creeaza
numeroaselor trimiteri normative in legile in vigoare;
indsprirea controlului departamentelor de creare a nor-
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melor; executarea permanenta a expertizelor proiectelor
legislative si a altor acte normative in scopul neaccep-
tarii in ele a dispozitiilor, locurilor goale (necercetate),
exceptiilor si altor neajunsuri care, direct ori indirect,
contribuie la comiterea crimelor, indeosebi a celor eco-
nomice §i a coruptiei.

Este necesar a informa populatia despre planurile, ho-
tararile 1n actiunile puterii In scopul stabilirii controlului
obstesc. Populatia trebuie sa aiba acces la informatie, asi-
gurat prin legislatie, fiind prevazut ca obligatie a puterii,
iar incélcarea acestei obligatii urmeaza a fi sanctionata
cu strictete. De asemenea, este necesar de a perfectiona
legislatia impozitard in scopul micsorarii zonelor eco-
nomiei tenebre; trebuie majorat salariul functionarilor
de stat cu includerea sistemului social de garantii in
vigoare; necesitd a fi asigurata transparenta in adoptarea
unor decizii economice importante (despre privatizare,
actionare, organizarea de licitatie s.a.).

Directia principald in combaterea coruptiei sa fie
orientatd la prevenirea ei, adica lichidarea cauzelor si
conditiilor ce o favorizeaza. Un rol central in sistemul
de prevenire a coruptiei trebuie acordat invatamantului
si propagandei. Acest complex de masuri trebuie sa se
realizeze in urmatoarele directii: popularizarea exemple-
lor de succes ale programelor anticoruptie realizate in
alte tari; stimularea activitatii organizatiilor civile care
urmaresc cazurile de coruptie, practica si metodologia
de combatere a ei In Moldova si furnizarea informati-
ei primite de ele; informarea permanentd a societatii
despre realizarea programelor anticoruptie (publicarea
buletinelor, a materialelor informationale, organizarea
emisiunilor tele-radio s.a.); crearea unei atmosfere de
intoleranta fata de coruptie in toate manifestarile ei.

Actiunile anticoruptie constituie un proces indelun-
gat. Acest fenomen nu poate fi starpit in totalitate. Totusi,




printr-un control riguros, el poate si trebuie redus atat
prin masurile de prevenire, indreptate spre factorii crimi-
nogeni si inlaturarea conditiilor care genereaza coruptia,
cat si prin depistarea nemijlocita a actelor de coruptie,
prin tragerea la raspundere penald a celor vinovati, in
temeiul legislatiei. Este absolut necesara completarea
masurilor de prevenire si contracarare cu actiuni de
educare a populatiei in spiritul intolerantei fata de actele
de coruptie si obtinerea sprijinului ei in campania anti-
coruptie promovata de autoritatile publice.

Legea Republicii Moldova cu privire la prevenirea
si combaterea coruptiei determind ca garantiile preve-
nirii coruptiei sunt politicile si practicile din domeniul
respectiv care reprezintd un complex de masuri le-
gislative, institutionale, economice, sociale i morale
realizate prin:

a) reglementarea activitatii autoritatilor publice si a
functionarilor publici;

b) supravegherea conduitei functionarilor publici;

c) organizarea expertizei anticoruptie a proiectelor
de acte legislative si a proiectelor de acte normative ale
Guvernului, discutarea publica a proiectelor elaborate,
evaluarea riscurilor institutionale de coruptie;

d) reglementarea modului de formare si de adminis-
trare a finantelor publice;

e) participarea societatii civile si asigurarea accesu-
lui la informatie in procesul decizional,

f) asigurarea accesului la informatie privind masuri-
le de prevenire a coruptiei si rezultatele aplicarii lor;

g) diminuarea efectelor coruptiei asupra sectorului
privat al economiei nationale;

h) prevenirea legalizarii veniturilor obtinute ilicit;

1) reglementarea activitatii politice si a procesului
electoral;

j) alte masuri necesare pentru realizarea scopurilor
prezentei legi.

Prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova
nr.421-XV din 16 decembrie 2004 a fost aprobata Stra-
tegia nationald de prevenire si combatere a coruptiei.
Necesitatea aprobarii Strategiei este determinata de
tia doar prin aplicarea unor masuri penal-restrictive.
In legiturd cu aceasta, este necesard o noud abordare a
acestui fenomen, incluzand Imbinarea actiunilor de pre-
venire a coruptiei cu cele de depistare, instrumentare si
sanctionare, concomitent promovandu-se mecanismele
economiei de piata.

Scopul Strategiei consta in reducerea coruptiei pentru
a nu periclita statul de drept si democratia, pentru a nu
impiedica dezvoltarea economica si sociala a tarii.

Obiectivele Strategiei sunt: asigurarea suprematiei
legii; respectarea principiului separatiei puterilor si
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colaborarea acestora in strictd corespundere cu Con-
stitutia si legislatia; perfectionarea cadrului legislativ
in conformitate cu cerintele legislatiei internationale;
asigurarea transparentei activitatii institutiilor publice,
a accesului la informatie, promovarea standardelor eti-
ce; activizarea societatii civile si a sectorului privat in
prevenirea coruptiei; crearea atmosferei de intoleranta
fata de acest flagel.

Planul de actiuni pentru realizarea Strategiei nationa-
le de prevenire si combatere a coruptiei este constituit din
6 compartimente care, in principiu, includ 105 puncte.
Documentul prevede perfectionarea cadrului legislativ
si asigurarea aplicarii legislatiei, asigurarea transparentei
efectelor coruptiei asupra sectorului privat; intensifica-
rea cooperarii institutiilor publice cu societatea civila;
extinderea colaborarii internationale.

In legislatia Republicii Moldovei un rol important in
lupta cu coruptia este atribuit Centrului pentru Comba-
terea Crimelor Economice si Coruptiei, care este unul
specializat In acest domeniu, avand menirea sa previna
si sa combata coruptia si actele coruptiei ori comporta-
mentul coruptional.

In functiile Centrului intra:

a) Parlamentul;

b) Presedintele Republicii Moldova;

¢) Guvernul;

d) Procuratura;

e) Serviciul de Informatii si Securitate;

f) Curtea de Conturi;

g) alte organe centrale de specialitate ale administra-
tiei publice si autoritatile administratiei publice locale;

h) societatea civila.

In anul 2006, Centrul a descoperit 687 infractiuni,
308 dintre ele fiind legate de coruptie. 65% din in-
fractiunile identificate de Centru au fost savarsite de
persoane care ocupau posturi de conducere in organele
administrarii publice. In domeniul invatimantului si
stiintei au fost descoperite 44 de infractiuni, dintre care
41 au fost savarsite in diferite institutii de iInvatamant din
tard. Activitatea de contracarare a coruptiei in domeniul
medico-sanitar a condus la depistarea a 31 de acte co-
ruptionale 1n care au fost atrasi atdt medici de rand, cat
si persoane cu functii de raspundere.

In anul 2007, Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice i Coruptiei a reusit sa descopere 312 infrac-
tiuni legate de coruptie.

Un rol esential in prevenirea si combaterea coruptiei
revine parteneriatului dintre Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei si Alianta Anticoruptie.

Un mecanism anticoruptional important este dezvol-
tarea societatii civile, deoarece o societate civild slaba
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nu constientizeaza pe deplin paguba adusa de coruptie
si nu este in stare sd se Impotriveasca celor cointeresati
in existenta coruptiei.

Atitudinea indiferenta fata de coruptie 1n socictate
genereaza slaba exprimare la oameni a sentimentului de
demnitate, tolerarea inegalitatii, oamenii se obignuiesc cu
privilegiile coruptilor si ale acelor care practica mituirea.
Instrainarea celei mai mari parti a populatiei de putere
este apreciata ca factor principal ce favorizeaza coruptia.
Societatea civila slab dezvoltata este pasiva si fara vointa,
descoperirea actelor de coruptie nu trezeste o reactie
furtunoasa a societatii, opinia populatiei vizavi de ele
poate fi ignorata de aparatul de stat, ea nefiind sustinuta
de manifestari in masa (mitinguri, demonstratii), la care
sa se ceara demisia functionarilor corupti. Mai mult decat
atat, in cazul unei societiti civile nedezvoltate, oamenii
sunt convingi de faptul c¢a lupta cu coruptia este doar
problema organelor de drept.

O societate civild slab dezvoltata nu poate reproduce
un numar suficient de oameni de elita care sa opuna con-
curentd administratorilor corupti care activeaza, adica se
creeaza o situatie cand nu avem cu cine sa-i inlocuim pe
cei corupti. Intr-o astfel de societate partidele si miscarile
politice sunt slab legate de populatie, nu se bucura de
o sustinere solida din partea ei si nu se pot manifesta in
calitate de fortd motrice n lupta cu coruptia.

Nici mijloacele de informare in masa independente
nu gasesc suficienta sustinere materiala si morala n so-
cietate. Statul si functionarii corupti, marii proprietari de
capital sunt actorii principali care realizeaza mituirea, iau
canalele de difuzare a informatiilor aflate sub controlul
lor, manipuleaza constiinta sociald: ascund proportiile
coruptiei si acel mare prejudiciu pe care il aduce ea
intereselor sociale, creeaza in societate o atmosfera de
calm, de aparenta a luptei cu coruptia.

Societatea civilad slaba nu sustine organul reprezen-
tativ al puterii, nu insista sa li se ofere imputerniciri
reale de control organelor executive. Problema privind
coruptia poate fi solutionata doar in cazul existentei unei
societati civile puternice.

Treptat, societatea civila din Moldova incepe sa
initieze actiuni de combatere a coruptiei. Organizatia
obsteascd necomerciald Institutul pentru Democratie,
fiind membru al Aliantei Anticoruptie din Moldova,
realizeaza un proiect de combatere a coruptiei in univer-
sitatile din republica. in cadrul proiectului este prevazuta
organizarea unor seminare, publicarea unor recomandari
metodice anticoruptie, instalarea cutiilor anonime anti-
coruptie si alte masuri.

Un rol important in lupta cu coruptia apartine mijloa-
celor de informare in masd. Sarcina lor este nu doar de a
informa societatea despre acte concrete de coruptie, dar

si sd propage programul anticoruptie, sa anunte despre
succesele lui, sa formeze la cetateni deprinderi de com-
batere a comportamentului depravat; sa ridice constiinta
lor civica. Pentru realizarea acestor sarcini, este necesar
ca mijloacele de informare in masa sa fie protejate legis-
lativ. La libertatea presei vor contribui un sir de masuri:
respectarea legii despre dreptul la informatie care asi-
gura cetdtenilor, inclusiv jurnalistilor, posibilitatea de a
primi informatii de la structurile puterii: suprimarea ori
reexaminarea unor legi cu privire la clevetire si jignirea
personalitatii, pentru a exclude posibilitatea folosirii lor
in scopul de a exercita presiune asupra presei; lichidarea
cenzurii in mijloacele de informare in masa; ridicarea
nivelului profesional al jurnalismului; lichidarea discri-
minarii unor mijloace de informare n masa din partea
organelor puterii (de exemplu, limitarea accesului la
informatii ori a posibilitatilor de a plasa reclama); asi-
gurarea independentei profesionale si a responsabilitatii
jurnalistilor care activeaza In mijloacele de informare in
masa de stat.

Vorbind despre rolul mijloacelor de informare in
masd In combaterea coruptiei, vom mentiona doua
functii pe care le indeplinesc ele — de demascare si de
iluminare. Prima presupune publicarea materialelor,
prezentarea subiectelor video care demasca actele de
coruptie ale reprezentantilor puterii de stat ori ale altor
persoane. Profita de situatia de serviciu, acestea creeaza
bariere administrative in cazul solutiondrii vreunei pro-
bleme, 1n scopul de a obtine profit. Rezultatul acestor
publicatii — atragerea atentiei societatii asupra acestor
fapte infractionale, eliberarea functionarilor corupti
din posturi, intentarea pe astfel de cazuri a proceselor
penale etc.

Functia de iluminare in lupta cu coruptia este sem-
nificativa. Importanta ei constd in faptul cd anume ea
formeaza pozitia civica in societate fatd de coruptie.
Diverse ca gen — articole, notite, subiecte video, emi-
siuni radio, publicatii pe site-uri, acestea pot relata
despre ceea ce este coruptia si care pot fi manifestarile
ei, care sunt cauzele aparitiei §i consecintele acesteia,
pot reflecta masuri anticoruptie aplicate atat in tara, cat
si peste hotare etc. Astfel, fiind informat, omul incepe
sa gandeasca altfel, inceteaza sa perceapa coruptia ca
ceva care nu-l priveste pe el personal. El percepe acest
fenomen ca problema a intregii societati, este preocu-
pat de combaterea ei, fie si la un nivel mic — in cadrul
intreprinderii sale, al institutiei de invatamant etc. Si
toate acestea sunt rezultatul publicarii Tn mass-media a
materialelor despre coruptie.

Astfel, rolul principal al mijloacelor de informare in
masa 1n lupta cu coruptia este de a dezvilui societatii,
prin intermediul cercetarilor jurnalistice, fapte si meca-
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nisme tainice ale coruptiei lipsind-o de conditii prielnice
de dezvoltare, dandu-i societatii speranta ca pedeapsa
pentru ele e de neocolit, In acelasi rand, de a contribui
la formarea atitudinii negative fatd de coruptie. Pentru
o lupta integrald cu coruptia, mijloacele de informare
in masa trebuie sa devina de sine statatoare si puternice
— ,puterea a patra”. Misiunea speciald a mass-media —
asigurarea dreptului fiecaruia la libertatea exprimarii si
a dreptului la informatii integrale si veridice.
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