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Rezumat. Articolul analizeaza cooperarea dintre Uniunea Europeana si NATO in con-
textul transformarilor profunde ale mediului international de securitate. Razboiul de agresiune
al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, amenintarile hibride, atacurile cibernetice, dezinfor-
marea, vulnerabilitatile infrastructurii critice si competitia geopolitica globala au demonstrat
necesitatea consolidarii parteneriatului strategic UE-NATO. Cercetarea evidentiaza evolutia
relatiei dintre cele doud organizatii, de la aranjamentele Berlin Plus si declaratiile comune
din 2016, 2018 si 2023, pana la cooperarea actuala in domeniul mobilitatii militare, apararii
cibernetice, rezilientei, sprijinului pentru Ucraina si dezvoltarii capabilitatilor de aparare.
Articolul subliniazd complementaritatea dintre NATO, ca pilon al apararii colective, si UE,
ca actor politico-economic, normativ si de securitate, capabil sa mobilizeze instrumente civi-
le, financiare, industriale si diplomatice. Totodata, sunt analizate vulnerabilitatile cooperarii,
precum dependenta europeand de capacitatile militare americane, diferentele de cultura stra-
tegicd, investitiile inegale 1n aparare si ambiguitatile conceptului de autonomie strategica.
Conceptul ,,/ntermarium” este examinat ca posibild formula regionald complementara, nu
alternativa, pentru consolidarea flancului estic.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, NATO, securitate euro-atlanticd, aparare colecti-
va, Ucraina, ameningari hibride, mobilitate militard, autonomie strategicd, Intermarium.
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Abstract. The article analyses cooperation between the European Union and NATO
in the context of profound transformations in the international security environment. The
Russian Federation’s war of aggression against Ukraine, hybrid threats, cyberattacks, disin-
formation, vulnerabilities of critical infrastructure and global geopolitical competition have
demonstrated the need to strengthen the EU-NATO strategic partnership. The research hi-
ghlights the evolution of relations between the two organisations, from the Berlin Plus arran-
gements and the Joint Declarations of 2016, 2018 and 2023 to current cooperation in military
mobility, cyber defence, resilience, support for Ukraine and defence capability development.
The article underlines the complementarity between NATO, as the pillar of collective defen-
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ce, and the EU, as a political, economic, normative and security actor capable of mobilising
civilian, financial, industrial and diplomatic instruments. At the same time, it analyses vul-
nerabilities in cooperation, such as Europe’s dependence on American military capabilities,
differences in strategic culture, unequal defence investments and ambiguities surrounding
the concept of strategic autonomy. The ,,/ntermarium™ concept is examined as a possible
complementary regional format, not as an alternative, for strengthening the eastern flank.

Keywords: European Union, NATO, Euro-Atlantic security, collective defence, Ukrai-
ne, hybrid threats, military mobility, strategic autonomy, Intermarium.

JEL: F52; F53; F55; H56; F51.

Introducere. Intr-un context geopolitic tot mai complex, marcat de rizboiul
de agresiune al Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei, competitie strategica globala,
amenintdri hibride, atacuri cibernetice, dezinformare si vulnerabilitéti ale infrastruc-
turii critice, cooperarea dintre Uniunea Europeana si NATO devine indispensabila
pentru securitatea euro-atlantica. Nicio organizatie nu poate raspunde singura tuturor
riscurilor contemporane, deoarece securitatea actuald presupune integrarea dimensi-
unilor militare, civile, economice, tehnologice, energetice si informationale.

NATO constituie fundamentul apararii colective pentru aliatii sai, avand la baza
art. 5 al Tratatului de la Washington si principiul potrivit caruia un atac impotriva
unui aliat este considerat un atac impotriva tuturor [3]. UE, la randul sau, contribuie
la securitatea europeana prin politica de securitate si aparare comuna, sanctiuni, spri-
jin financiar, rezilientd civila, securitate energetica, politici industriale, mobilitate
militard si sprijin pentru statele partenere [4]. Relatia UE-NATO nu trebuie inteleasa
ca o relatie de substituire sau concurentd, ci ca un parteneriat strategic de comple-
mentaritate. NATO dispune de structuri militare integrate, planificare de aparare,
capacitati de descurajare si interoperabilitate militara, in timp ce UE are instrumente
politice, economice, juridice, tehnologice si financiare care completeaza raspunsul
militar al Aliantei [1].

In prezent, cele doud organizatii au o baz strategicd solida de cooperare, con-
solidata prin declaratiile comune din 2016, 2018 si 2023, Busola Strategicd a UE
si Conceptul Strategic NATO 2022 [5]. In acelasi timp, razboiul din Ucraina a ara-
tat ca securitatea europeana nu poate fi conceputa fara o coordonare profunda intre
UE si NATO. NATO asigura descurajarea si apararea colectiva, iar UE mobilizeaza
sanctiuni, resurse financiare, sprijin civil, ajutor militar prin Facilitatea Europeana
pentru Pace si instrumente de rezilienta [9].

Gradul de investigare a problemei. Scopul cercetirii. Cooperarea dintre
UE si NATO ocupa un loc central in studiile contemporane de securitate, relatii
internationale si integrare europeana. Interesul academic si politic pentru aceasta
problematica s-a intensificat dupd anexarea ilegald a Crimeii de catre Federatia Rusa
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in 2014 si a crescut considerabil dupa invazia pe scara larga a Ucrainei in februarie
2022, evenimente care au evidentiat necesitatea unei coordondri mai profunde intre
principalele structuri euroatlantice de securitate [3].

O directie importantd de cercetare priveste evolutia istorica si institutionala
a relatiet UE-NATO. Dupa esecul Comunitatii Europene de Aparare in anii 1950,
NATO a ramas principalul garant al securitatii militare europene, in timp ce integra-
rea europeana s-a dezvoltat initial preponderent pe dimensiunea economica. Dupa
incheierea Razboiului Rece, UE si-a consolidat treptat propria dimensiune de se-
curitate si apdrare, iar aranjamentele Berlin Plus au creat un cadru de cooperare
operationald cu NATO [11].

Literatura evidentiaza, totodatd, complementaritatea functionald dintre cele
doud organizatii. NATO pastreaza rolul central in apararea colectiva si descurajare,
in timp ce UE contribuie prin instrumente economice, juridice, tehnologice si civile,
inclusiv sanctiuni, protectia infrastructurilor critice, mobilitate militara, securitate
energeticd, combaterea dezinformarii si consolidarea rezilientei statelor partenere
[4]. Aceastd complementaritate este insa limitata de diferentele de cultura strategica
dintre statele membre, dificultitile de schimb de informatii, dependenta de anumite
capabilitati americane, fragmentarea industriei europene de aparare si interpretarile
divergente ale autonomiei strategice [12].

O directie distincta de analiza priveste formatele regionale de securitate din Eu-
ropa Centrala si de Est. Conceptul ,,/ntermarium”, reluat in dezbaterile geopolitice
contemporane, este examinat mai ales ca formuld regionald complementara, suscep-
tibila sa contribuie la consolidarea flancului estic si la intensificarea cooperarii dintre
statele expuse direct riscurilor provenite dinspre Federatia Rusa [14]. Relevanta sa
depinde insa de compatibilitatea cu angajamentele asumate in cadrul UE si NATO si
de evitarea fragmentarii arhitecturii euroatlantice de securitate.

Scopul cercetdrii consta In analiza evolutiei si eficientei cooperdrii UE-NATO
in contextul transformarii mediului de securitate european, cu accent asupra raz-
boiului din Ucraina, autonomiei strategice europene si rolului formatelor regionale
complementare.

Cercetarea urmdareste examinarea fundamentelor istorice si institutionale ale
parteneriatului UE-NATO; identificarea principalelor domenii de cooperare; eva-
luarea progreselor si vulnerabilitatilor structurale; analiza impactului razboiului din
Ucraina asupra relatiei dintre cele doud organizatii; examinarea relevantei formate-
lor regionale; precum si formularea unor recomandari pentru consolidarea securitatii
euroatlantice.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea cercetarii au fost uti-
lizate documente oficiale ale NATO si ale UE, declaratii comune, strategii de secu-
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ritate, rapoarte de progres, date privind cheltuielile de aparare, lucrari academice si
analize geopolitice. Baza documentara include Declaratia comunda UE-NATO din
2023, Tratatul de la Washington, Busola Strategica a UE, Conceptul Strategic NATO
2022, rapoartele privind implementarea celor 74 de propuneri comune, documentele
privind mobilitatea militard si literatura de specialitate privind politica de securitate
europeana [ 1-15].

Metoda analizei documentare a fost utilizata pentru examinarea tratatelor,
declaratiilor si strategiilor oficiale. Metoda istorica a permis reconstruirea evolutiei
relatieit UE-NATO de la perioada postbelica pana la contextul post-2022. Metoda
comparativa a fost aplicatd pentru evidentierea diferentelor dintre mandatul NATO
si mandatul UE. Metoda sistemica a permis integrarea dimensiunilor militare, eco-
nomice, institutionale si geopolitice intr-un cadru coerent. Metoda critica a fost uti-
lizata pentru evaluarea decalajului dintre obiectivele declarate si capacitatile reale.
Metoda prognostica a fost aplicata pentru formularea unor scenarii privind evolutia
cooperarii UE-NATO si a initiativelor regionale complementare.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate

Evolutia istorica a cooperarii UE-NATO. Cooperarea dintre UE si NATO
are o evolutie graduala, determinata de schimbarile mediului international de secu-
ritate. In perioada Rizboiului Rece, securitatea Europei occidentale a fost asigurati
in principal de NATO, in timp ce Comunitatile Europene s-au concentrat pe inte-
grarea economica. Esecul Comunitatii Europene de Aparare a amanat dezvoltarea
unei aparari europene autonome si a consolidat rolul NATO ca principal garant al
securitatii militare europene [12]. Dupa sfarsitul Razboiului Rece, UE a inceput
sa dezvolte o politica externa si de securitate mai coerenta, iar aranjamentele Ber-
lin Plus au creat posibilitatea ca UE sa utilizeze anumite capacitati NATO pentru
operatiuni conduse de Uniune in situatiile in care NATO nu se implica direct [11].
Totusi, aplicarea acestor aranjamente a ramas limitata din cauza blocajelor politice
si a diferentelor dintre statele membre. O etapa noua a cooperarii a inceput dupa
2014, cand anexarea ilegala a Crimeei si destabilizarea estului Ucrainei au modi-
ficat perceptiile de securitate in Europa. Declaratiile comune din 2016 si 2018 au
extins cooperarea in domenii precum amenintarile hibride, securitatea ciberneti-
ca, mobilitatea militara, exercitiile coordonate, industria apararii si sprijinul pentru
parteneri [6]. Declaratia comuna din 2023 a consolidat aceasta directie, subliniind
caracterul complementar si reciproc consolidator al parteneriatului UE-NATO [1].
Documentul reflectd o viziune mai larga asupra securitatii, care include Rusia, Chi-
na, amenintarile hibride, tehnologiile emergente, spatiul, infrastructura critica si
rezilienta democratica [5].
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Complementaritatea functionald dintre UE si NATO. Analiza confirma ca
UE si NATO au mandate diferite, dar complementare. NATO este alianta politico-
militara responsabild pentru apdrarea colectiva, descurajare, planificare militara si
interoperabilitate aliatd [3]. UE este un actor politico-economic si normativ, care
dispune de instrumente de reglementare, finantare, sanctionare, cooperare industria-
13, sprijin civil si diplomatie [4]. Aceastd complementaritate este esentiald deoarece
amenintdrile actuale nu sunt exclusiv militare. Atacurile cibernetice, dezinformarea,
presiunile energetice, instrumentalizarea migratiei, sabotajul infrastructurii critice si
interferentele electorale necesita instrumente mixte. NATO are capacitati de apara-
re si descurajare, 1ar UE are instrumente de rezilienta, reglementare si consolidare
institutionala [6]. Prin urmare, securitatea euro-atlantica depinde nu de fuziunea ce-
lor doua organizatii, ci de o coordonare eficienta intre ele. O Uniune Europeana mai
capabila in domeniul securitatii si apararii poate consolida NATO, daca dezvoltarea
capacitatilor europene este transparentd, complementara si interoperabila [5].

Domenii-cheie de cooperare. Cooperarea dintre UE si NATO se concen-
treaza asupra unor domenii esentiale pentru adaptarea arhitecturii euroatlantice la
amenintdrile contemporane. Combaterea amenintarilor hibride ocupa un loc central,
intrucat acestea combind instrumente militare si non-militare, actiuni deschise si
subversive, precum si mijloace politice, economice, informationale si tehnologice.
Raspunsul UE-NATO se bazeaza pe schimbul de informatii, evaluari coordonate ale
riscurilor, exercitii comune si consolidarea rezilientei institutionale si societale [6].

Securitatea cibernetica reprezintd o dimensiune complementard, avand in ve-
dere capacitatea atacurilor cibernetice de a afecta institutiile publice, infrastructurile
energetice, sistemele financiare, transporturile si procesele electorale. Cooperarea
dintre cele doud organizatii urmareste sporirea capacitatilor de prevenire, detectare,
raspuns si recuperare in urma incidentelor, precum si consolidarea rezilientei infra-
structurilor critice [6].

Mobilitatea militara constituie, la randul sau, o conditie strategica pentru descu-
rajare si aparare. Deplasarea rapida a fortelor si echipamentelor NATO pe teritoriul
european depinde de existenta unor infrastructuri rutiere, feroviare, portuare si logis-
tice compatibile cu cerintele militare. UE contribuie prin finantarea infrastructurilor
cu utilizare duala, reducerea barierelor administrative si armonizarea procedurilor
transfrontaliere [8].

Un alt domeniu esential il reprezinta dezvoltarea coordonata a capabilitatilor de
aparare. PESCO, Fondul European de Aparare si celelalte initiative europene trebuie
corelate cu procesele de planificare ale NATO, astfel incat sa fie evitate duplicarea
structurilor si fragmentarea resurselor si sa fie consolidata interoperabilitatea fortelor
[7]. In acest sens, valoarea adiugata a cooperirii UE-NATO deriva din complemen-
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taritatea dintre resursele normative, financiare si industriale ale Uniunii si capacitatile
militare, operationale si de planificare ale Aliantei.

Rézboiul din Ucraina ca test al cooperarii UE-NATO. Invazia pe scara larga
a Ucrainei de catre Federatia Rusa, inceputd la 24 februarie 2022, a reprezentat cel
mai important test al cooperarii UE-NATO dupa Razboiul Rece. NATO a consolidat
postura de descurajare si aparare pe flancul estic, a intensificat planificarea militara
si a sprijinit coordonarea asistentei militare acordate Ucrainei de catre aliati [3]. UE
a reactionat printr-un ansamblu amplu de masuri: sanctiuni economice Tmpotriva
Rusiei, sprijin financiar si umanitar pentru Ucraina, asistentd militara prin Facilitatea
Europeand pentru Pace, reducerea dependentei energetice de Rusia si sprijin pentru
rezilienta institutionald ucraineana [9]. Cazul Ucrainei demonstreaza ca NATO si
UE pot actiona eficient atunci cand isi folosesc instrumentele in mod complemen-
tar. NATO asigura descurajarea militara si apararea colectiva, iar UE mobilizeaza
resurse economice, financiare, diplomatice si civile [10]. Aceasta complementaritate
trebuie transformata intr-un model permanent de cooperare in situatii de criza.

Vulnerabilititi si limite ale cooperirii. in pofida progreselor, parteneriatul
UE-NATO continud sa fie afectat de vulnerabilitati. Prima vulnerabilitate este
dependenta europeana de capacitatile militare americane. Statele europene au cres-
cut cheltuielile de aparare dupd 2022, dar multe capacitati critice - aparare antiae-
riand, transport strategic, informatii, supraveghere, recunoastere, munitii, capacitati
nucleare si comanda strategica - raman puternic dependente de Statele Unite [5]. 4
doua vulnerabilitate este fragmentarea politicd si strategica a Europei. Statele din
Europa Centrala si de Est percep Rusia ca amenintare existentiald, in timp ce unele
state vest-europene sunt mai preocupate de vecindtatea sudica, migratie, terorism
sau stabilitate economica. Aceste diferente complica formularea unei culturi strate-
gice comune [4]. 4 treia vulnerabilitate este ambiguitatea conceptului de autonomie
strategicd europeana. Daca autonomia strategicd este inteleasd ca o consolidare a
capacitatii europene de actiune, ea poate intdri NATO. Daca este perceputd ca o
distantare de Aliantd sau de SUA, care poate genera tensiuni si neincredere [13]. 4
patra vulnerabilitate este asimetria institutionald. Nu toate statele UE sunt membre
NATO, iar nu toate statele NATO sunt membre UE. Aceastd configuratie afecteaza
schimbul de informatii, deciziile operationale si coordonarea strategica [6].

Intermarium ca posibil format regional complementar. Conceptul ,,/nter-
marium” are o istorie geopoliticd mai veche, fiind asociat cu ideea unei cooperdri in-
tre statele situate intre Marea Baltici, Marea Neagri si Marea Adriatica. In contextul
actual, ideea este reluatd mai ales In dezbaterile privind securitatea flancului estic,
rezilienta regionald si capacitatea de reactie rapida in fata amenintarilor provenite
dinspre Federatia Rusa [14]. Intermarium nu trebuie tratat ca alternativa la UE sau
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NATO, ci ca formula complementara de cooperare regionald. State precum Polonia,
Romania, statele baltice, Finlanda, Suedia si alte state din flancul estic pot contribui
la dezvoltarea unei retele regionale de interoperabilitate, infrastructura, aparare te-
ritoriald, mobilitate militara si rezilienta civila [15]. Valoarea unui asemenea format
ar consta in capacitatea de reactie rapida si in apropierea geografica fatd de zonele
de risc. Totusi, un astfel de format trebuie sa fie integrat in arhitectura UE-NATO,
pentru a evita fragmentarea strategica si aparitia unor structuri paralele concurente.

Perspective strategice. Viitorul cooperarii UE-NATO depinde de capacitatea
celor doua organizatii de a transforma crizele actuale in oportunitati de consolidare
institutionald. Prioritatile principale trebuie sa fie: cresterea investitiilor In apdra-
re, consolidarea industriei europene de aparare, dezvoltarea infrastructurii pentru
mobilitate militard, coordonarea planificarii NATO cu initiativele UE, combaterea
amenintarilor hibride si sprijinirea Ucrainei pe termen lung [6]. In acelasi timp, state-
le europene trebuie sa isi asume mai multad responsabilitate pentru propria securitate.
Aceasta nu inseamna reducerea rolului NATO, ci consolidarea pilonului european al
Aliantei. O Europa mai capabild, mai bine echipatd si mai coerenta strategic poate
deveni un partener mai puternic pentru Statele Unite si pentru intreaga Alianta Nord-
Atlantica [5].

Concluzii si recomandairi. Cooperarea UE-NATO reprezinta unul dintre pilo-
nii centrali ai securitatii euro-atlantice. Analiza demonstreaza ca cele doua organizatii
au evoluat de la o relatie limitata si uneori blocata politic la un parteneriat strate-
gic extins, fundamentat pe valori comune, amenintdri comune $i necesitatea unei
actiuni coordonate. Razboiul din Ucraina a confirmat importanta complementaritatii
dintre NATO si UE. NATO ramane garantul apardrii colective, iar UE contribuie
prin sanctiuni, sprijin financiar, mobilitate militara, rezilienta civila, asistenta pentru
Ucraina si consolidarea capacitatilor europene. Totusi, cooperarea nu este lipsitd de
limite. Dependenta de capabilititile SUA, investitiile inegale in apdrare, diferentele
de culturd strategica, ambiguitatile autonomiei strategice si blocajele politice pot
reduce eficienta parteneriatului.

Se recomanda: consolidarea bugetelor de aparare si respectarea angajamentelor
asumate in cadrul NATO; coordonarea mai stransd intre initiativele UE si planifica-
rea NATO; dezvoltarea mobilitatii militare; cresterea interoperabilitatii; consolidarea
industriei europene de aparare; definirea autonomiei strategice ca instrument com-
plementar NATO; intensificarea cooperdrii cibernetice si hibride; sprijinirea Ucrai-
nei pe termen lung; si dezvoltarea unor formate regionale complementare, precum
Intermarium, in strictd coordonare cu UE si NATO.

In concluzie, viitorul securititii euro-atlantice depinde de o cooperare UE-NA-
TO pragmatica, coerenta si orientata spre rezultate. O Uniune Europeand mai capa-
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bila in domeniul securitatii nu slabeste NATO, ci poate consolida pilonul european
al Aliantei, cu conditia ca actiunea europeand sa fie complementara, interoperabila si
ancorata in solidaritatea transatlantica.

Referinte bibliografice

1. NATO; European Union. Joint Declaration on EU-NATO Cooperati-
on, 10 January 2023 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/

2. NATO; European Union. Joint declaration by the President of the European
Council, the President of the European Commission, and the Secretary Ge-
neral of the North Atlantic Treaty Organization, 08 July 2016. https://www.
nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2016/07/08/
joint-declaration

3. NATO. The North Atlantic Treaty. Washington, 4 April 1949. https://www.
nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/1949/04/04/
the-north-atlantic-treaty

4. European External Action Service. A Strategic Compass for Security and De-
fence. Brussels, 2022. https://www.strategic-compass-european-union.com/

5. NATO. NATO 2022 Strategic Concept. Madrid, 29 June 2022. https://www.
nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/strategic-concepts/nato-
2022-strategic-concept

6. Council of the European Union. EU-NATO: 10th progress report reaffirms
commitment to advancing cooperation amid instability and security chal-
lenges. Brussels, 10 June 2025. https://www.consilium.europa.eu/en/press/
press-releases/2025/06/10/eu-nato-10th-progress-report-reaffirms-commit-
ment-to-advancing-cooperation-amid-instability-and-security-challenges/

7. European Commission. (2025, November 19). Proposal for a Regu-
lation of the European Parliament and of the Council on establishing a
framework of measures to facilitate the transport of military equipment,
goods and personnel across the Union (COM(2025) 847 final). https://
transport.ec.europa.eu/document/download/4557a31a-0444-4489-a261-2-
ef156f10d9f en?filename=COM 2025 847.pdf

8. Progress report 2025: EU’s ambitions take shape through PESCO. https://
WWWw.pesco.europa.eu/pressmedia/progress-report-2025-eus-ambitions-ta-
ke-shape-through-pesco/

9. Council of the European Union. EU military support for Ukraine. https://
www.consilium.europa.eu/en/policies/military-support-ukraine/

84



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Republica Moldova in contextul parcursului european si al
provocdrilor de securitate regionald”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 12 mai 2026

10. Council of the European Union. EU solidarity with Ukraine. https://www.
consilium.europa.eu/en/policies/eu-solidarity-ukraine/

11. ILINCA, D.-D. (2020) Parteneriatul NATO-UE. Abordari conceptuale si
concretizari operationale. Bucuresti: Tritonic. https://www.libris.ro/carte/
parteneriatul-nato-ue-abordari-conceptuale-si-concretizari-operationale-dr
agos/214564627srsltid=AfmB0004SqblkiG6KF4JyRK9ztXwV2V60GY
Cvz7pxhvl3DY CK8qZWI1G

12. HOWORTH, J. (2014) Security and Defence Policy in the European Union.
London: Palgrave Macmillan. https://archive.org/details/securitydefence-
p0000howo

13. HOWORTH, J. (2017). EU-NATO cooperation: The key to Europe’s secu-
rity future. European Security, 26(3), 454—459. https://doi.org/10.1080/096
62839.2017.1352584

14. LARUELLE, M.; RIVERA, E. (2019) Imagined Geographies of Central and
Eastern Europe: The Concept of Intermarium. Washington: George Washin-
gton University, 2019. https://www.ifri.org/sites/default/files/migrated_fi-
les/documents/atoms/files/laruelle-rivera-ieres_papers march 2019 1.pdf

15. PYNNONIEMI, K., & SALONIUS-PASTERNAK, C. (2016). Security in
the Baltic Sea Region: Activation of risk potential (FIIA Briefing Paper No.
196). The Finnish Institute of International Affairs. https://fiia.fi/sv/publika-
tion/security-in-the-baltic-sea-region

85





