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Initial, in Republica Moldova, numarul organelor de control de stat
era unul excesiv, iar aria de activitate a mai multor organe de control
se suprapunea si ducea la dublarea de competenta a acestora, fapt ce
crea conditii favorabile pentru manifestiri de coruptie, era afectata
activitatea economica a intreprinderilor si se rasfrangea negativ asupra
dezvoltarii economice a statului Tn ansamblu.

De aceea, Guvernul a revizuit cadrul normativ si legislativ care
reglementeaza controlul de stat si totalitatea organelor cu drept de
control de stat, instituind un nou sistem institutional de control, in
vederea atingerii unei eficiente maxime a acestui instrument — contro-
lul de stat, pentru a micgora presiunea asupra mediului de afaceri si a
asigura protectia consumatorului.

Obiectivul de reducere a poverii asupra agentilor economici, in
special prin sciderea numarului de controale, dar si prin asigurarea
proportionalitatii acestora, este stabilit si in Strategia reformei cadrului
de reglementare a activitatii de Intreprinzator pentru anii 2013-2020,
aprobata de Guvern [6].

Astfel prin aprobarea Legii nr.185 din 21.09.2017 pentru modifica-
rea si completarea unor acte legislative, au fost puse in acord actele
legislative care reglementeaza activitatea de control, in competenta or-
ganelor de control specializate pe mai multe componente, si anume,
implementarea reformei institutionale — optimizarea numarului institu-
tiilor abilitate cu functii de control si implementarea reformei proce-
durale — minimum documente, maximum de transparentd si drepturi
pentru intreprinzatori. In acest context, printre procedurile reformei se
numara limitarea esentiala a numarului de documente in cadrul contro-
lului, planificarea controlului pentru un an calendaristic, limitarea
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de stat planificate se stabileste caracterul consultativ [1].

In aceeasi ordine, masuri restrictive se vor aplica in functie de
nivelul incalcarilor si numai in cazul incalcarilor grave si foarte grave,
iar contestarea actelor poate fi solutionatd in instantd sau doar in
cadrul consiliilor de solutionare a disputelor din mediul organului de
control, in care vor participa obligatoriu si reprezentantii mediului de
afaceri, totodatd se stabileste dreptul antreprenorului de a se adresa
direct in instanta de judecatd, fara impunerea procedurii prealabile. In
acest sens, se instituie Consiliul/ National de solutionare a disputelor
n domeniul controlului de stat pentru a examina problemele sistemice
privind aplicarea legislatiei in domeniul controlului de stat [2].

Functionalitatea Consiliului National este asiguratd de autoritatea
de supraveghere a controalelor — Cancelaria de Stat. De remarcat ca
membrii Consiliului National pot fi: conducatorii organelor de control,
reprezentanti ai asociatiilor de intreprinzitori (sau din mediul de
afaceri), alesi pe principii de paritate, si conducatorul autoritatii de
supraveghere a controalelor, care prezideaza sedintele consiliului [7].

Totodata, reforma presupune comasarea organelor de control dupa
domeniile specifice si tipurile de riscuri, cu o transparentd a planurilor
anuale de controale, criteriilor de risc stabilite, cu un proces continuu
de analiza si evaluare a riscurilor, fiind excluse chiar cele mai mici
dublari ale ariilor de competenta.

Tn temeiul Legii nr. 230 din 23 septembrie 2016, au fost promovate
modificarile necesare la optimizarea structurii si efectivului, mai mul-
tor autoritati cu functii de control si supraveghere [3]. Astfel, 13 auto-
ritati publice au functia de control de stat si imputerniciri de a efectua
controale asupra activitatii de intreprinzator, pentru asigurarea calitatii
produselor si serviciilor pe piata din tard, precum si pentru a micsora
presiunea asupra mediului de afaceri. De asemenea, alte cinci autori-
tati publice aplica partial prezenta lege Tn masura in care nu contravine
prevederilor legilor privind activitatea de control si supravegherea lor.

Implementarea acestor reforme va avea impact pozitiv asupra me-
diului de afaceri, care se va exprima prin sporirea investitiilor, majora-
rea numarului de intreprinderi fiabile, capabile sd implementeze ino-
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vatii, capabile sa creeze locuri de munca atractive, cresterea volumului
de productie, asigurarea productivitatii Tnalte si producerea marfurilor
competitive orientate spre export. Toate acestea avand ca efect majo-
rarea veniturilor la bugetul public national si, respectiv, folosirea aces-
tuia pentru necesitatile statului.

Organele de control si autoritatile implicate direct sau indirect in
procesul de pregitire si efectuare a controlului sunt obligate sa aplice
si sa respecte principii fundamentale de sigurantd, cum ar fi analiza
riscurilor; actionarea preventiva; transparenta; protectia intereselor
consumatorului.

Potrivit Legii nr. 131/2012, controlul trebuie sa fie o masura pre-
ventiva si este necesar de a pune accent pe aspectul consultativ al
controlului [4]. Organul de control nu este in drept sa initieze contro-
lul, dacd nu au fost epuizate alte modalitati de verificare a respectarii
legislatiei de catre companiile care urmeaza a fi supuse controlului.

La toate etapele controlului, organele de control si nemijlocit ins-
pectorii au obligatia de a actiona intr-un mod obiectiv si impartial, In
strictd conformitate cu cerintele legale, respectand principiul propor-
tionalitatii si oportunitatii controlului.

De asemenea, conform prevederilor Legii nr.131/2012, controlul se
initiaza doar in urma analizei si evaluarii riscurilor, conform Metodo-
logiei generale privind controlul de stat asupra activitatii de intreprin-
zator in baza analizei riscurilor si Regulilor privind elaborarea, apro-
barea si utilizarea listelor de verificare aplicate in cadrul controlului de
stat asupra activitatii de intreprinzator. Efortul si timpul alocat contro-
lului, precum si metoda de control aplicata trebuie sa fie proportionale
nivelului de risc stabilit [2].

Totodatd, potrivit art. 312 al Legii nr. 131/2012, organele de control
stabilesc anual obiective si indicatori de performanta corespunzatori in
vederea atingerii unei eficiente maxime si a micsorarii constante a
presiunii asupra mediului de afaceri.

Astfel, pentru anul 2020, autorititile publice centrale cu compe-
tente in domeniul de control si organele de control subordonate direct
Guvernului vor asigura elaborarea si aprobarea obiectivelor si valori-
lor-tinta ale indicatorilor de performantd pentru organele din subordi-
ne si, respectiv, pentru propria activitate, conform Metodologiei de
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stabilire a obiectivelor si indicatorilor de performantda a organelor de
control de stat asupra activitatii de intreprinzator [8].

Trebuie de mentionat ca organele controlului de stat asupra activi-

tatii de control 1si desfagoara activitatea de control in baza Constitutiei
Republicii Moldova, legilor privind instituirea, competenta si princi-
piile activitatilor, altor legi si acte normative ce reglementeaza activi-
tatea de control din Republica Moldova.
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