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REDIMENSIONAREA ADMINISTRATIEI PUBLICE CA EFECT AL
UTILIZARII INTELIGENTEI ARTIFICIALE:
CE RAMANE, CE SE ADAUGA?

Marius VACARELU"

Abstract. In recent years, scientific research on Artificial Intelligence technology has
exploded, as a result of the enormous progress it has achieved in a short period of time.
However, in the field of analyzing its effects on states, public administration, and the overall
framework of state organization, most studies focus on the issues of digitalization, the in-
creasing speed of public services, and potentially the dangers posed by demographic proc-
esses. Without ignoring these, in this text I will seek to bring into discussion other factors,
both from the sphere of demographics and economics, which will have certain effects on
reshaping the political-legal relations in our societies during this century.

Keywords: Public Administration, Artificial Intelligence, Legal Framework, Costs.

In lumea stiintei existd mai multe momente in care putem spune ci ,,moda face cer-
cetarea” — sau mai concret spus, anumite evenimente importante atrag prea mult interes
din partea tuturor celor implicati n aceasta arie de activitate umana. Ne amintim cum la
cumpana deceniului trecut cel mai des cuvant folosit in sfera stiintelor sociale era ,,cri-
za”, pe care 1l vedeai atat in titlurile manifestarilor stiintifice, dar mai ales in articole si
volume publicate in zeci de tari. Fard a dori sa criticam prea mult acest tip de abordare
a temelor stiintifice, vom nota cd totusi la un moment-dat acestea se epuizeaza, si daca
eventual fenomenul X sau Y se va repeta peste un numar de ani, se poate pune intrebarea:
ce ati mai putea spune nou, in afara unor contextualizari?

De data aceasta, cuvantul cel mai des intalnit — aproape o mantra — este de fapt o
denumire a unui set de proceduri electronice, a unei tehnologii care inca nu este clara
oamenilor, prin prisma capacitatilor sale de actiune si modificare a peisajului complet
al umanitatii. Denumita destul de spectaculos ,,Inteligenta Artificiala”, prescurtatd mai
degraba sub formula din limba engleza — Al — aceasta tehnologie a devenit azi atat o
sperietoare, cat si un fapt care bulverseaza mintile oamenilor, pentru ca de data aceasta
constientizarea puterii sale a venit brusc, dar suficient de puternic in dezbaterea contem-
porana (Dong, Conway, Bonnefon, Shariff and Radwan, 2023).

Sa nu fim mirati de aparitia ei, desi — ca orice schimbare majora adusa in contempo-
raneitate — ea ne afecteaza direct si locurile de munca, si salarizarea, precum si perspec-
tivele pe care ni le imaginam pentru pensie, cat si pentru viitorul copiiilor nostri. Aparitia
acestei tehnologii este o evolutie logicd a mai multor transformari pe care umanitatea
le-a Inregistrat in materia transmiterii datelor in ultimele doua secole, si a fost cumva un
vis devenit realitate — desi inca nu suntem la capacitatile maxime imaginate (Han, 2025).
Totusi, tehnologia comunicarii datelor a facut evidenta trecerea la telegraful controlat
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de stat la informatiile comunicate acasa, mai intai prin telefon, iar ulterior prin diferite
cabluri si unde, iar ceea ce omul poate face astizi independent cu diferite date este la
libera lui latitudine. Evident, marea diferenta este ca azi un om obisnuit are acces intr-o
ora la mai multe date decat transmitea un telegraf intr-o zi, iar modificarile aduse vietii
cotidiene a fiecaruia dintre noi de abundenta de informatii pot fi radicale si nefiltrate de
modalitatile in care zeci si sute de ani guvernele controlau fluxurile de stiri.

Printre consecintele aduse de revolutionarea comunicatiilor cea mai importanta a
fost in sfera administrativa. Putem in anumite privinte considera ca tocmai aparitia tipu-
rilor de comunicare rapidd — mai rapida si ulterior foarte rapida — a stat la baza reformu-
larii relatiilor politice si administrative din fiecare stat.

De fapt, din momentul in care comunicatiile au inceput sa fie mai rapide transfor-
marile de substanta din dreptul public au aparut, fie pe planul politicilor, fie pe cel al
materializarii normativ-doctrinare. Concret, dupd 1837 — cand a fost inventat telegraful
— circulatia ziarelor creste, bazandu-se atat pe rapiditatea primirii stirilor, dar si pe forta
in expansiune a transporturilor feroviare, ceea ce permite ca circulatia vestilor si ideilor
de orice tip sa se extinda cu viteza (Epstein, 2018) in toate zonele urbane, precum si a
spatiilor limitrofe mediilor ordsenesti. Prin prisma urbanizarii extinse si a dezvoltarii
tehnologice specifice, vestul Europei si partea de limba engleza a Americii de Nord sunt
primele beneficiare al acestei transformari profunde a societatii, iar estul Europei, Asia
si Africa vor pasi mai tarziu pe acelasi drum. Totusi, raportat la problemele generale ale
societatii, care erau mai grave in aceste parti slab dezvoltate, era de asteptat ca sa se faca
pasi rapizi pentru recuperarea decalajului, chiar daca multe elemente de infrastructura
— mai ales cea feroviara — lipseau sau erau in stadii incipiente. Acest lucru avea sa se
concretizeze in anul revolutionar 1848, cand o mare parte a continentului european va
cunoaste o serie de proteste violente, care in vest vor duce la schimbari ale guvernelor,
iar In est vor adduga si problematici nationale celor sociale, economice si juridice.

Din acel moment, o parte a continentului incepe sa se egalizeze — cu exceptia terito-
riilor Imperiului Otoman si a celui Tarist — iar la nivel intelectual incepe sa se manifeste o
solidaritate transfrontaliera reald, care va avea efecte importate nu doar pe plan politic, ci
mai ales juridic si administrativ (Hazareesingh, 2003). Universitatile din vestul Europei
primesc tot mai multi tineri din strainatate, care observa realitatile tarilor unde studiaza,
dar care si adoptd modelele de organizare a societdtilor vest-europene, mai intdi mental,
iar ulterior — dupa ce se vor intoarce in propriile fiefuri si vor deveni ministri sau parla-
mentari (pentru cd nu era accesibil oricui studiul si traiul in strainatate, acest transfer de
cunostinte va fi realizat preponderent celor care aveau deja bani si/sau influenta pentru a
avea cariere politice cel putin substantiale, daca nu chiar remarcabile) — respectivii tineri
schimba legislatiile nationale dupa ceea ce invatasera la Paris, Londra, Berlin etc. Deloc
intamplator, legislatia civila franco — germana domina o mare parte a lumii, codurile ci-
vile ale acestora fiind sursa de inspiratie, acolo unde nu au fost direct traduse; practicienii
si doctrinarii dreptului privat vest-european mandrindu-se cu faptul ca influenta cea mai
departata a sferei lor de reglementare ajungea in Japonia.

Nu este spatiul aici pentru a discuta de ce dreptul de inspiratie britanica va avea mai
putind raspandire, cu toate cd puterea politico-administrativa a Londrei se intindea pe
toate continentele — vom nota ca in secolul XIX in materia dreptului vocea care parea a fi
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civilizationald, chiar cu caracter universal provenea din Franta, distanta fata de Declaratia
Universala a Drepturilor Omului si Cetateanului fiind doar de cateva zeci de ani, influenta
celor care au trait momentul adoptarii sale fiind prelungita nu doar de razboaiele duse de
Napoleon, cat mai mult de cele doua revolutii, din 1830 si respectiv 1848.

Insa secolul XIX mai inseamni si alte creatii intelectuale care modifica realitatile
vechi de secole sau milenii, si care schimba cu totul gandirea umanitatii. De la crearea
unor medicamente si vaccinuri mai bune la inventarea electricitatii si a marilor canele —
Suez si Panama — totul incepe sa surada umanitatii, care capatd o mai mare incredere in
sine si 1n posibilitatea de a-si Imbunatati traiul intr-o maniera decisiva — aspect pe care
in mare masura secolul XX l-a confirmat, speranta de viata crescand la nivel global in
anul 2000 de mai mult de doua ori fata de nivelul anului 1900 (Roser, 2018), iar numarul
absolventilor de studii superioare marindu-se de peste 100 de ori (Ritchie, Samborska,
Ahuja, Ortiz-Ospina and Roser, 2023). Or, toate aceste progrese au avut la baza nu doar
tiparul si educatia obligatorie — care se generalizeaza in Europa in acelasi secol XIX —
cat mai ales viteza de comunicare a datelor din carti si ziare, precum si cantitatile in care
acestea ajung in localitatile din provinciile fiecérei tari. Accesul la progres este pentru
prima data foarte larg, din ce In ce mai multi oameni putand sa beneficieze de inventii
intr-un interval de timp rezonabil fatd de momentul crearii acestora, aspect pe care il
vom nota in acesti ani relativ la inteligenta artificiala.

Stiintele dreptului public si cele ale guvernarii sunt si ele parte a acestor mari
transformari ideatico-tehnologice, ceea ce era atat logic, cat si necesar. Evolutiile sunt
potentate si de faptul ca din acel secol apar mai multe state independente sau cel putin
autonome, care au nevoie de constitutii si codificare — civila, comerciald, penald, admi-
nistrativa, procedurala etc. — ceea ce permite pe de o parte raspandirea ideilor vestului
Europei la nivel global (Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Roméne, 2012), dar si testarea acestora, pentru ca ceea ce putea fi acceptat
social si aplicat in cea mai dezvoltatd parte a lumii nu putea fi replicat in acelasi mod
peste tot. Astfel, implicit se verifica idei, concepte si reglementari, iar fostii studenti
deveniti legiuitori pastreaza legaturile cu profesorii avuti in universitatile vest-europene,
ceea ce le oferd acestora date din surse sigure privind aplicarea ideilor expuse la modul
teoretic in aule. Aproape toata lumea are de castigat, desi in tarile cu nivel de dezvoltare
mai redus anumite concepte ale vestului Europei fie nu se pot aplica, fie nu se pot nici
macar edicta — diferentele fiind prea mari in tipologiile gandirii si practicilor cotidiene.
Totusi progresul este real si toti inteleg necesitatea studierii atente a practicilor vestului
Europei, iar incet-incet si infrastructurile incep sa se modifice, fiind create retele de cai
ferate, sisteme de canalizare si salubritate, sisteme complete de Invatamant etc.

Administratiile publice urmeaza si ele aceasta directie de modernizare si adaptare
procedural ideatica, pentru ca ele trebuie fie sa aplice direct noile legislatii, fie cel putin
sa supravegheze aplicarea noilor norme juridice. Creste nevoia de functionari publici, si
pentru asta sistemele de invatamant trebuie extinse, iar recrutarea personalului necesar
mediului public si privat incepe sa reclame teste de competentd si diplome de studii.
Practic, societatea de astazi se creeaza cu adevarat in a doua jumatate a secolului XIX,
sub aspectul tiparului juridic. Facultatile de drept si practicienii dreptului public sunt
din ce 1n ce mai solicitati sd ofere solutii privind buna guvernare si mai ales procedurile
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administrative (Pacteau, 2005), iar justitia Incepe si ea sa aiba litigii din sfera contenci-
osului administrativ cu grad crescut de complexitate. Rezultatul nu se lasd mult asteptat,
iar bibliotecile universitatilor il exprima foarte simplu: pilonii dreptului public sunt
exprimati la nivel teoretic — sau mai precis sunt fixati — in liniile lor cele mai importante
tocmai in a doua jumitate a secolului XIX. In acest sens putem nota celebra lucrare de
drept administrativ francez numita JurisClasseur, care debuteaza tot in aceasta perioada,
ea notand cele mai importante decizii ale justitiei nationale; prin faptul ca ea este reedi-
tata anual, de fiecare datd mentinandu-se continutul anului anterior, la care se adauga alte
decizii noi se releva atat continuitatea si coerenta dreptului, cét si necesitatea temeiniciei
studierii dreptului public si a administratiei publice din vremurile istoriei, iar nu doar
pe baza cursurilor publicate in anul in care studentii trebuie s& promoveze examenele la
disciplinele aferente acestui mare domeniu de activitate si reglementare.

Acest avans intelectual se regaseste In toate ramurile stiintelor, dar cel din domeniul
juridic intereseaza cel mai mult, pentru ca prin legislatie se creeaza acele forme de orga-
nizare a societatii, precum si modalitatile in care persoanele fizice si juridice relationeaza
zi de zi. Sa nu uitdm ca ramurile dreptului nu sunt statice, doctrina cu atat mai putin, si
in acelasi timp ele sunt congruente, influentandu-se reciproc. Progresul doctrinar de la
finalul secolului XIX a fost recunoscut si in sfera dreptului privat, si in general in tot ce
tine de educatia juridicad — de altfel, in aceeasi perioada a crescut numarul facultatilor
de drept, si mai Intotdeauna in momentul in care se crea o noud universitate printre
facultatile care se infiintau era si o astfel de facultate. Practic, societatea intelegea nevoia
de profesionalizare a administratiei publice si a justitiei, dar mai ales si nevoia de regle-
mentare cat mai precisa si extinsd a situatiilor tot mai diverse care apareau, ca efect al
noilor dezvoltari tehnologice.

Exista o particularitate pe care o analizdm mai putin insa, si care a creat probleme
mai tarziu, astdzi incepand sa fie mai degraba adusa pe un plan secund al indeplinirii.
Concret, acea parte a secolului era unul in care populatia globala era redusa — abia in
anul 1927 se ajunge la al doilea miliard de locuitori (Worldometers, 2025), si in crestere,
iar resursele naturale erau inca din belsug pe planetd, desi multe dintre ele nu aveau
aceeasi distributie geografica si nu existau suficiente tehnologii pentru a le valorifica
optim. Acest lucru va avea efect asupra doctrinei de drept public, si in special a dreptului
administrativ, care va fundamenta notiunea de serviciu public nu doar prin trasaturile
strict juridice, ci si printr-o fundamentare materiala, care va spune ca statul/administratia
publica trebuie sa indeplineasca nevoile publice pe baza unui regim juridic derogator,
exorbitant de la regulile obisnuite, indiferent de costurile necesare pentru aceasta (Va-
lette, 2020). In teorie acest lucru este corect, dar nu trebuie sa uitim ca juristii care au
fundamentat aceste notiuni trdiau in tarile cele mai dezvoltate ale timpului, care aveau
colonii din care extrageau resurse, iar standardele pe care le imaginau in tratatele juri-
dice nu puteau sa nu fie influentate de aceste realitati. Ar fi greu de crezut cé juristii din
Imperiul Otoman din anii 1890 — 1910 ar fi putut sa fundamenteze astfel de opinii — spre
exemplu — cand dezvoltarea lor tehnologica era minuscula, iar in altad tari si mai sarace
astfel de viziuni ar fi fost considerate ca utopii.

Dupa cum precizam mai sus, tinerii din toata lumea studiau in aceste tari vest-euro-
pene inclusiv stiintele juridice, si au preluat pentru tarile lor aceste concepte — evident,
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inclusiv cel al serviciului public — astfel incét ceea ce gandeau profesorii Facultatii de
Drept din Paris era replicat de facultatile similare la scard universala, dar cu note bibli-
ografice, fiindu-le clar tuturor de unde proveneau aceste idei. Cu obiectivitate trebuie
sd mentionam ca aceastd exprimare a ideii de serviciu public — indiferent cat de mari
vor fi costurile implementarii — va avea totusi beneficii mult mai mari decat efecte ne-
gative, pentru cad pe baza ei in multe tari au putut aparea argumente atat pentru reduce-
rea puterilor abuzive ale clasei politice, cat si pentru fixarea unor cadre stabile pentru
administratiile publice din aceste tari, prin care s-a mai limitat din arbitrariul puterii
publice. Fara a extinde analiza, vom nota ca nu o data adoptarea de standarde legale
ambitioase — a se citi ,,mai mari decat poate azi statul sa indeplineasca” — s-a reusit in
timp atat obtinerea unei directii clare de dezvoltare a tarilor si institutiilor, cat si imple-
mentarea substantiald a acesteia (directia de dezvoltare).

Cresterea complexitatii societatii ajunge la praguri inimaginabile dupa terminarea
celui de-Al Doilea Razboi Mondial. Evident, nu vom analiza aceasta situatie, ci doar
vom mentiona ca aceastd perioada aduce un progres urias in materia comunicatiilor, care
devin mai rapide, mai extinse ca timp si ca imagine (inclusiv color), dar mai ales in fieca-
re locuintd. Standardul unei locuinte dupa 1960 presupune obligatoriu aparat de radio si
televiziune, ceea ce permite atat influentarea politicd a omului, indiferent de nivelul sau
de pregatire, dar si o anumita educare, care se poate realiza atat implicit, prin continutul
emisiunilor difuzate, dar si prin programe declarate de la inceput educative — iar in con-
textul pandemiei Covid-19 toatd lumea a vazut cum televiziunile pot juca din nou rolul
de difuzare a cunostintelor pentru scolari. Tot in standardul locuirii se mai includea inca
din vremea anterioara acelei mari conflagratii si telefonul, iar daca suntem logici, vedem
ca aceste trei obiecte care comunica audio si video date reprezintd temeiul computerelor
si mai ales internetului, ele neputand fi posibile in absenta celorlalte.

Aceste trei obiecte vor reprezenta Insda o provocare pentru legiuitori, pentru ca ei
vor dori sa reglementeze conditiile de infiintare si activitatea posturilor de radio si te-
leviziune, iar in conditiile specifice fiecarui regim politic, se vor adopta tipologii noi
pentru sistemele de telefonie. Astfel, in tarile comuniste nu va fi deloc incurajata centrala
telefonica automata, ci aceea prin legatura determinatd de operatorul uman care facea
conexiunile necesare, pe cand in tarile lumii libere vor apérea telefoane portabile (mai
intai In masini, ulterior si in buzunarul oamenilor), ceea ce inlesnea nu doar legaturile
inter-umane (conexiunea sociald), ci oferea mai mult timp pentru munca si eficacitatea
in companiile comerciale. Evident, progresul va fi doar de partea lumii libere, care va
inventa si dezvolta sisteme de comunicare intre diferitele obiecte, computere si tot ceea
ce putea emite/primi unde. Administratiile publice vor fi nevoite sa se adapteze acestor
realitati tehnologice, integrandu-le pe parcurs, iar la un moment-dat duoul computer-in-
ternet va deveni inevitabil, cu consecinte care ajung pana la Al.

Al doilea aspect fundamental al transformarii administratiilor publice va fi dat strict
de demografie. Dupa cum spuneam mai sus, pentru prima data in istorie umanitatea atin-
ge pragul de doua miliarde de locuitori abia in secolul XX, dar chiar in anul 1927. Doar
ca din acel moment progresul demografic este urias, cu trei miliarde persoane in anul
1960, cinci miliarde locuitori in anul 1987, ajungandu-se astdzi la peste opt miliarde de
oameni traitori pe planeta noastra.
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Aceasta crestere uriasd va fi Insa una care incepe sa consume resursele naturale in
ritm accelerat, punand in discutie teoria clasica a serviciilor publice din dreptul adminis-
trativ. Da, nevoile publice trebuie indeplinite, dar nu cu orice pret, deoarece nu are cine
sa il plateasca — impozitele necesare asigurarii costurilor acestora ar fi prea mari, iar in
multe tari tocmai aceasta teorie a creat azi datorii publice uriase, uneori depasind 100%
din PIB. In plus, nu avem atitea resurse la dispozitie pe planeta (Televiziunea Digi 24,
2025), indiferent cati bani am avea, ceea ce inseamna ca nu va exista niciodata o ega-
lizare intre tari a calitatii si numarului de servicii publice oferite. De aceea, in ultimii
30 de ani s-a ajuns in toate tarile la modificarea in fapt — adica in legislatie, in dreptul
pozitiv — a acestei teorii, astfel Incat conceptele de eficienta, eficacitate, economisire
etc. au ajuns sa devina principii ale normelor juridice ce reglementeaza toate activitatile
administratiei publice, fie In regie proprie, fie prin gestiune indirectd sau delegata.

Evident, cunoasterea nu a stagnat, iar ansamblul de tehnologii dezvoltate in ultimul
secol a ajuns la un prag in care electronica a preluat o mare parte din activitatile umane,
fie partial, fie Intr-o proportie covarsitoare. Indiferent cum se denumeste procesul, temeiul
acestei inversari a raportului om — masini este dorinta de confort fizic (muncile grele pot fi
mai vatamatoare fizic), iar sub aspectul confortului psihic, notam dorinta logica, demons-
trata stiintific de a nu munci repetitiv. De aceea, scopul principal al celor ce au dezvoltat in
ultimele decenii obiecte considerate ,,inteligente” au fost tocmai cresterea lejeritatii vietii,
prin reducerea timpilor necesari corpului uman de a face anumite activitati (a se avea In
vedere, spre exemplu, simplificarea procesului de spalare a hainelor in ultimele decenii,
de la manu propria la programe care stabilesc temperatura apei, cantitatea de detergent
folosita etc.), oferind astfel minute sau chiar ore pentru a se face alte lucruri, poate mai
costisitoare sub aspect intelectual sau temporal (studiu intens; doud joburi etc.).

Complexitatea functionarii acestor obiecte este una in crestere, ceea ce a modificat
alte perspective ale economiilor lumii, deoarece in multe tari astfel de bunuri creeaza
probleme in ceea ce priveste reparatiile, fiind necesare obiecte care nu se produc pe
piata locala si care nu pot fi inlocuite sub nici o forma, decat prin import de la produ-
catorii respectivelor obiecte. Ca efect, se ajunge din ce in ce mai mult la o stratificare a
economiilor, care are din nou efecte asupra administratiei publice, de data asta pe baza
consecintelor acestor super-tehnologii. Ele sunt mai putin poluante, iar bunurile care nu
indeplinesc anumite standarde tehnologice implicite ies de pe piata, ceea ce ,,curata” ae-
rul si apa din anumite teritorii (a se vedea in special UE), iar producatorii care nu reusesc
adaptarea la aceste noi limite — devenite chiar oficiale, prin includerea lor in legislatii)
ies pur si simplu de pe piata dezvoltata financiar, rimanand ca optiune zona statelor sa-
race si a celor 1n curs de dezvoltare, care au standarde mai reduse, dar si imposibilitatea
repararii bunurilor complexe.

Acest intreg circuit de deplasare al obiectelor super-tehnologizate — de la tarile
avansate catre statele cu putere financiara mai redusa — este unul etern, de fapt. Umanita-
tea nu a progresat aproape niciodata altfel, si sute de ani lupta pentru diferitele procedee
de realizare a unor bunuri, precum si dupd mestesugarii care le fabricau a fost fara jena si
mild, pentru cd in cele mai multe cazuri invaziile unora si altora aveau ca scop preluarea
de teritorii dezvoltate, cu cat mai multi locuitori bine pregatiti In anumite ocupatii care
lipseau (sau erau deficitare) in formatiunea politicd agresoare. Totusi, dupa anul 1990
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se observa aparitia unui alt fenomen, care are la baza eliminarea marilor diferente ce
au durat 45 de ani In vremea Razboiului Rece. Concret, o mare parte din tehnologii nu
mai sunt apanajul unor téri, cat mai ales ale unor companii private, care isi deplaseaza
unitatile de productie si/sau de cercetare in diferite state, acolo unde legislatia le este
favorabila, iar sprijinul guvernelor este uneori mai mult decat substantial. Rezultatul este
remarcabil, pentru ca tari care timp de secole se aflau in ariergarda dezvoltarii tehnolo-
gice au astdzi pe teritoriul propriu uzine de mare complexitate, care au adus modificari
ale sistemelor administrative nationale, de la cel educational — pregatind ingineri pentru
aceste fabrici — la cele ce tin de infrastructura necesara bunei functionari a acestora. Ast-
fel, putem spune ca aceasta expansiune a productiei de bunuri la nivel global a fost un
factor foarte util administratiilor publice, care au fost obligate sa faca acei pasi necesari
sprijinirii activitatii agentilor economici.

Totusi, aparitia Inteligentei Artificiale nu urmeaza aceastd noud tipologie de
productie, deoarece nu este ajunsa la stadiul complet al dezvoltarii, pe de o parte, iar pe
de alta exista multe costuri greu de suportat de majoritatea tarilor lumii, fiind necesare
atat cantitati uriase de energie pentru a o face functionald, cat si de apa (pentru racirea
serverelor uriase). De aceea, primul pas pe care trebuie sa 1l avem 1n vedere este legat de
o raspandire mai redusa a celor ce pot oferi aceastd tehnologie, ceea ce Inseamna ca doar
legiuitorii si administratia publica din cateva state se vor confrunta cu intregul ansamblu
de probleme pe care Al il ridicd, pe cat majoritatea tarilor lumii vor fi doar in pozitia de
utilizatori, neputand controla integral capacitatile acestei noi dezvoltari a mintii omenesti.

Acest lucru are o consecintd importanta sub aspect legislativ, dar mai ales la ni-
velul administratiei publice, care poate fi in realitate un avantaj pentru tarile ce nu vor
avea instrumentele proprii de Al. Concret, va exista un decalaj real si destul de mare
intre tarile care au pe propriul teritoriu furnizori de instrumente Al si statele care nu le
au, deoarece primele vor avea In permanenta in atentie nu doar functionarea obiectelor
prin intermediul acestei tehnologii, ci si modul in care aceasta evolueaza, se dezvolta si
atinge anumite praguri de realizare a sarcinilor dorite de oameni. Va fi deci o continua
actiune a legiuitorilor de a reglementa tehnologia Al in propria lor tara (Book, 2024), dar
avand in vedere ca rezultatele vor fi globale, pentru cé oricine poate alege un furnizor de
Al din orice loc al lumii, in raport de propriile interese. Deci, in statele care nu au astfel
de furnizori (creatori) Al nationali vor trebui avute in vedere capacitatile realizate 1n alte
tari, pentru ca va exista si competitia dintre modelele acestei tehnologii, dar si atingerea
unui prag de echilibru, pentru ca va exista discutia privind rolul acesteia in economie,
astfel incat sa nu devina in sine un adversar al majoritatii lucratorilor de pe piata muncii.

Astfel, discutia va fi despre reglementarea puterilor acestor dispozitive inteligente
intr-o tara anume, iar statele care nu au astfel de furnizori de Al pe teritoriul national vor
fi mai usor de speriat de capacitatile la care se ajunge undeva, in strainatate, si vor dori
sa accepte doar o parte a fortei acestei tehnologii. Evident, aceasta diminuare se va face
mai intai legislativ, dar nu este sigur ca statul in cauza va putea sa impuna administrativ
aceastda reducere a puterii respective, pentru cd nu va detine intotdeauna capacititile
tehnologice de blocare. In plus, legiuitorii si administratia publica sectoriala (cea care va
trebui sd se confrunte cu aplicarea normelor ce reglementeaza pe un teritoriu aplicatiile
Al) pot vedea cum creatorul unui model anume nu permite din constructie diminuarea
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capacitatilor In cauza decat strict de la sediul centrul al furnizorului, ceea ce aduce in
discutie obligativitatea conformarii fatd de normele edictate in alt stat, aspect pe care
principiile dreptului privind aplicarea normelor juridice il analizeaza intr-o cheie ce nu
favorizeaza guvernele straine.

Evident insa, tarile care nu au astfel de furnizori proprii vor fi pusi de fapt in fata a trei
optiuni: a) admit integral orice tip de tehnologie — aspect pe care tarile sarace il vor face
indiferent cat de mult s-ar opune, pentru ca nu au capacitatea de a se opune b) vor selecta
legislativ si vor depune toate eforturile tehnologice pentru a limita fie anumiti furnizori de
Al fie o parte a capacitatilor acestor tehnologii, in raport de diferite interese c) vor cauta
sa blocheze accesul la anumiti furnizori de Al, considerati a fi din tari neprietenoase, sau
avand capacitdti necontrolabile In anumite sfere. Un blocaj perfect nu va putea fi facut,
pentru ca azi simpla cautare pe diferitele site-uri este rezultatul aplicarii de catre acestea a
anumitor furnizori de Al, ceea ce din start pune o problema regimurilor politice autoritare
sau dictatoriale, care nu doresc ca anumite teme sa fie cunoscute pe scara larga.

Administratiile publice vor fi deci obligate sa se conformeze deciziilor politice, dar
capacitatile lor vor fi diferite, mai ales in sfera administratiilor publice locale, care nu
au aceleasi bugete si nici acelasi numar de specialisti IT, ceea ce va face mai greu sa
implementeze anumite acte normative. In acelasi timp, si nu uitam si alti factori care
pot influenta diferit folosirea instrumentelor Al in administratia publicd. Concret, azi
poti avea acces la tehnologia Al atat pe computerul de acasa, cét si pe telefonul mobil. In
acest mod un functionar poate lucra de acasa — daca are prea multe de rezolvat intr-o zi —
sau de pe propriul telefon mobil chestiuni cu instrumente Al care la locul sdu de munca
sunt interzise sau restrictionate, ajungandu-se astfel la anumite rezultate practice, care
pot sa fie uneori neapreciate de catre conducerea institutiei publice respective. Trebuie
notat cd acest lucru se poate intdmpla si cu functionarii administratiei publice de stat,
iar acest lucru in final aduce in discutie conceptul de aplicare completa si unitara a nor-
melor juridice, deoarece in zona IT nu este intotdeauna posibil sa se atinga acest stadiu,
existand in multe domenii (site-uri) metode de ocolire a barierelor legale si/sau tehnice.

Un alt aspect fundamental in care tehnologia Al va aduce efecte in sfera administratiei
publice este aceea a dimensiunii personalului acesteia. Dupa cum subliniam mai sus,
aceasta creatie electronica are ca scop reducerea repetitiilor — rutinelor, ceea ce afec-
teazd acea dimensiune a administratiei publice care actioneaza mai putin prin anali-
za unor date, si mai mult prin aplicarea fara mari indoieli a legislatiei (spre exemplu,
emiterea de permise de conducere, pasapoarte, etc.), denumitd in dreptul administra-
tiv ,,competenta legata”. Evident, aici Al va putea fi folosit pentru a reduce numarul
functionarilor implicati, ceea ce va avea ca efect o reducere de personal ce poate fi in
timp destul de substantiala. De fapt, aici este vorba si de o confruntare implicita a unor
modele IT, pe de o parte, si un deziderat clasic al administratiei publice, care doreste ca
majoritatea procedurilor sa fie simple, usor de utilizat nu doar de catre functionari, ci si
de cetateni si rapide. Or, daca analizdm cu atentie, prin aceasta noua tehnologie se poate
ajunge mai aproape de dezideratul administratiei publice, ceea ce nsa va face ca o parte
a personalului acesteia sd devina inutild, trebuind deci a fi eliberata din functie.

Discutia privind scaderea personalului administratiei publice nu este una simpla,
pentru ca ea se completeaza cu reducerea locurilor de munca in mediul privat (Goldman

105



Sachs, 2025), precum si cu faptul cd oamenii nemultumiti de situatie vor protesta contra
mediului politic si vor cere sprijin de la institutiile administratiei publice. Totusi, aici
va exista diferentierea economica, pentru ca — dupa cum spuneam mai sus — nu toate
tarile vor implementa instrumente Al In administratia publica pe scard larga, sau cel
putin nu atat de repede. Motivele sunt atit obiective — costurile mari de implementare,
dar si faptul cé Inca nu s-a ajuns la o chestiune pe deplin inchegata a acestei tehnologii,
fiind Inca multe erori depistate in operarea lor — dar si subiective, pentru ca in multe
tari administratia publica este un sector importat de angajabilitate, ceea ce face ca dimi-
nuarea sa sa afecteze atat loialitatile politice fata de partidele de la guvernare (care isi
plaseaza membrii in diferitele institutii publice), cat si peisajul economic al unor regiuni
mai sdrace, si care nu au obiectiv prea multe locuri de munca in mediul privat. Din acest
motiv, va exista In multe tari cu nivel de trai scdzut o reticentd reald cu substrat econo-
mico-politic de adoptare a tehnologiilor Al in administratia publica, pentru cé efectul
final al acesteia este tocmai reducerea de personal, ceea ce este greu de acceptat pentru
partidele de guvernamant.

Aici, tocmai o precizare este important de facut: evolutia umanitatii s-a facut toc-
mai pentru cd oamenii au dorit mai mult timp liber pentru ei, lucrand in conditii cat mai
usoare — asta insemnand ca tehnologia Al va fi totusi adoptata la nivel global, chiar daca
nu peste tot la fel de repede, iar reducerea personalului administratiei publice va fi si ea
inevitabila, desi acest proces va avea din nou ritmuri si viteze diferite. Sd nu uitam ca
deja o parte din aplicatiile Al au efect in educatie, ceea ce va avea ca efect schimbare
intregului sistem scolar si disparitia multor profesori — ceea ce ar putea fi transformat n
bine, In anumite conditii, dacd cei care vor parasi invatamantul vor fi inlocuiti de pro-
fesori virtuali de calitate; ca in alte sfere administrative lucratorii de la ghisee vor putea
fi inlocuiti si ca in general orice noua tehnologie creata dupa anii 1950 a avut ca efect
eliberarea de forta de munca din locurile de munca anterioare si indreptarea ei spre alte
directii, desi nu Intotdeauna cu aceeasi viteza. Serviciul public in sine este cel care va fi
transformat prin asumarea de catre algoritmii Al a multor sarcini repetitive, ceea ce va
reduce interactiunea cu omul in sine doar pentru problemele de o mai mare complexitate,
care necesita o asumare reald a autoritatii functiei publice.

De aceea, marea provocare pentru guverne va fi tocmai sa gaseasca acel echilibru intre
interesele propriilor partide, care reclama functii importante in administratia publica, in-
clusiv la nivelul administratiei publice locale, si presiunea publica de a reduce atat cheltu-
ielile publice (de observat ca cele mai puternice tari din sfera Al au si datorii publice mari),
cat si numarul de functionari publici. De fapt, existd o presiune puternica pentru neutrali-
tatea completa a administratiei publice, astfel incat cetatenii sa relationeze cat mai putin cu
aceasta, iar o masind, indiferent cum se numeste, sa faca mai toatd munca functionarilor
publici. Daca timp de sute de ani acest lucru a fost mai mult un vis, automatizarile aduse
de Al incep sa creeze o parte consistenta a acestui vis, ceea ce nu este apreciat de catre
functionarii publici, ce vor Incepe sa isi piarda atat din bani, cat si din prestigiu, dar mai
ales de catre partidele politice, care nu vor mai avea locuri unde sa isi plaseze proprii mem-
brii, scazand astfel atractivitatea fata de actualii si potentialii militanti.

Inteligenta Artificiala nu este un panaceu, dar nici cel mai rau tratament aplicat vietii
omenesti. Ea este totusi o concretizare a visului hedonismului si nemuncii, cel pe care
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oamenii l-au exprimat in basme si zicale pline de umor. Toate sistemele din cadrul pietei
muncii vor fi afectate de catre ea, dar efectele cele mai puternice — precum si opozitia
fatd de implementarea ei — vor fi in randurile administratiei publice, care se va vedea in
buna masurd afectatd in nsasi unul dintre atributele fundamentale, anume puterea pe
care ab initio o exercita intr-o comunitate. Cum o parte a acestei puteri va putea fi inlocu-
itd prin mecanismele Al, ne putem astepta la opozitii ferme din partea multor actori, dar
in final guvernele vor trebui sd aiba in vedere ca datoriile publice mari — care au la baza si
un numar mare de persoane care lucreaza in administratia publica — obliga la reducerea
cheltuielilor, iar aceasta noud tehnologie va putea inlocui omul, lucrand fara pauza de
cafea ori grija copiiilor sau a programarilor/vizitelor la diferitii agenti comerciali.
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