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Presedintele este o figurd proeminentd in stat. Importanta acestei institutii a dreptului constitutional poate fi apreciata
prin determinarea si evaluarea competentelor presedintelui statului. In doctrina juridicd, nu existd o opinie unanim recunos-
cutd cu referirve la locul sefului statului in cadrul autoritatilor publice centrale. Unii savanti considera ca presedintele statului
este reprezentant al puterii executive, desi altii sustin cd este un mediator al puterilor in stat. Scopul prezentului articol este de
a realiza o retrospectiva a prerogativelor sefului statului, pentru a-i analiza locul in cadrul ramurilor puterii de stat.

Cuvinte-cheie: presedinte, ramuri ale puterii de stat, Constitutie, lege, drepturi, atributii.

SOME CONSIDERATIONS REGARDING THE ROLE OF THE PRESIDENTIAL INSTITUTION

The President is an important figure in the state. The importance of this institution of the constitutional law can be
determined in the process of analyzing the Presidents rights and abilities. In the legal doctrine, we cannot find an opinion
recognized by all researchers that refers to the position of the President in the branches of the state power. Some scientists
think that the President is the part of executive power, but others claim that he is a mediator of powers in the state. The
purpose of this article is to analyse the President s prerogatives, to analyse his place in the state's branches of power and
to find the best way of choosing the President in our country.

Keywords: president, branches of power, Constitution, law, rights, attributions.

QUEQUES CONSIDERATIONS SUR LE ROLE DE L'INSTITUTION PRESIDENTIELLE

Le président est une personnalité éminente de 1’état. L’importance de cette institution de droit constitutionnel peut
étre évaluée en déterminant et en évaluant les pouvoirs du Président de [’état. Dans la doctrine juridique, il n’y a pas
d’opinion unanimement reconnue en ce qui concerne la place du chef de I’état au sein des autorités publiques centrales.
Certains chercheurs considerent le président de I’état comme un représentant du pouvoir exécutif, bien que d’autres
soutiennent qu il est un médiateur des pouvoirs dans [’état. Le but de cet article est de procéder a une rétrospective des
prérogatives du chef de I’Etat, afin d’analyser sa place dans les branches du pouvoir de 1 état.

Mots-clés: Président, branches du pouvoir de 1’état, Constitution, loi, droits, attributions.
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Introducere

In literatura de specialitate nu existi o opinie
unanim recunoscuta referitor la locul si rolul sefului
statului in cadrul autoritatilor publice. Unii cerce-
tatori sustin cd presedintele face parte din puterea
executiva, iar altii afirma ca acesta joaca rolul unui
mediator in cadrul puterilor de stat, nefiind par-
te a nici uneia din ramurile puterii de stat. Scopul
prezentului articol este de a realiza o cercetare a
atributiilor sefului statului in republicile parlamen-
tare, prezidentiale si semi-prezidentiale si de a de-
termina locul presedintelui in cadrul autoritétilor
publice.

Actualitatea temei respective se manifestd prin
faptul ca deseori se admite o confuzie a regimului
politic semi-prezidential cu cel parlamentar si a pre-
rogativelor pe care le are presedintele republicii in
cadrul acestora. Trebuie sa remarcdm faptul cé atat
forma de guvernamant, cat si regimul politic se refe-
rd la coraportul intre puterile statului, mai exact cea
legislativa si executiva, insa nu atribuie presedintelui
statului o putere nelimitata, care 1i ofera posibilitatea
sd influenteze puterea legislativa, executiva si cea
judecéatoreasca.

Metodologia de cercetare. Subiectul a fost inves-
tigat prin utilizarea unor metode stiintifice generale
si specifice de investigatie. Tinand cont de comple-
Xitatea tematicii abordate, printre metodele de cerce-
tare utilizate se numara: metoda analitica (istorica,
calitativa), cercetarea si comparatia, sinteza, inter-
disciplinaritatea.
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Forma de guvernimaint — factor determinant al
rolului sefului de stat

Pentru a determina locul sefului statului in ca-
drul autoritatilor publice, trebuie sd pornim de la
cercetarea formei de guvernamant si a regimului
politic al Republicii Moldova, deoarece statutul ju-
ridic al conducatorului de stat si rolul sau in proce-
sul exercitarii puterii sunt conditionate de forma de
guvernamant si de caracterul regimului politic. [1,
p. 120] Prin urmare, prin forma de guvernamant se
incearca a stabili cine exercitd puterea politica in-
tr-o societate datd — o persoand, un grup restrans de
persoane sau populatia. Determinand regimul poli-
tic, punem in evidentd modalitatile, procedurile sau
metodele prin care aceste persoane guverneaza. [2,
p. 266] Unii cercetatori afirma ca forma de guver-
namant cuprinde ca element constitutiv conditiile
in care se realizeaza atributiile de sef al statului si
raporturile specifice ce se stabilesc intre seful de
stat si celelalte categorii de organe, indeosebi parla-
mentul si guvernul. Practic insd, atunci cand urmea-
za sa examindm forma de guvernamant, procedam
la identificarea titularului puterii si la reperarea mo-
dului in care ea se exercita. Asadar, forma de guver-
namant se refera la modul in care sunt constituite si
functioneaza organele supreme. Ea este raportatd in
principiu, la trasaturile definitorii ale sefului de stat
si la raporturile sale cu puterea legiuitoare. [3, p.
22] Observam ca in cadrul acestei clasificari rolul
cel mai important in identificarea formei de guver-
namant joacd modul de alegere al sefului de stat.
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Pornind de la aceasta clasificare existd doua forme
de guvernamant: monarhie si republica. Republica,
la randul ei, poate fi parlamentara si prezidentiala.

Republica parlamentard se caracterizeaza prin
alegerea sefului de stat de catre parlament, in fata
caruia, de altfel si raspunde, nuantat desigur, iar
pozitia legala a sefului de stat este inferioara parla-
mentului. Guvernul se formeaza in baza parlamen-
tara, iar conducatorul statului detine un loc modest,
desi formal imputernicirile lui pot fi suficient de
largi. Parlamentul, deopotriva cu activitatea legis-
lativa si votarea bugetului, este investit cu dreptul
de a exercita controlul asupra activitatii guvernului.
Imputernicirile presedintelui, cu exceptia celor de
reprezentare, se exercitd cu acordul guvernului, iar
deciziile presedintelui sunt contrasemnate de catre
conducatorul guvernului. [4, p. 71]

Republica prezidentiald se caracterizeaza prin
alegerea sefului de stat de catre cetateni, fie prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat, fie
indirect prin intermediul colegiilor electorale. Un
asemenea mod de alegeri, reflectat drept obtinerea
de catre conducitorul statului a mandatului direct al
poporului, permite presedintelui si guvernului aces-
tuia sé se opuna parlamentului. [1, p. 69] Respectiv,
presedintele se situeaza din punctul de vedere legal
pe pozitia egald cu parlamentul, el fiind investit cu
dreptul de veto suspensiv asupra legilor adoptate de
parlament. [5, p. 242-243] Particularitatea distinc-
tiva a republicii prezidentiale este separarea strictd
a puterilor, In care organele de stat beneficiaza de
independenta semnificativa in raportul reciproc.
Asadar, in republica prezidentiald se creeaza premi-
se favorabile pentru concentrarea unor imputerniciri
largi In mainile puterii executive, in primul rand ale
presedintelui. [6, p. 69]

Regimul politic reprezintd ansamblul institutiilor,
metodelor, procedeelor si mijloacelor prin care se
realizeaza puterea politicd in societate. Notiunea de
regim politic poate fi determinatd pornind de la cri-
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teriul metodelor de Infaptuire a guvernarii, respectiv
distingem regimurile liberale, in cadrul carora gu-
vernarea se desfasoara cu respectarea libertatilor in-
dividuale si regimurile autoritare. [7, p. 163] Daca e
sd indicam regimurile politice clasice intr-o anumita
ordine pentru a le reda mai bine continutul, identifi-
cand totodata asemanarile si deosebirile, clasificarea
ideald, in baza principiului separatiei puterilor in stat,
ar fi urmatoarea: regim politic parlamentar; regim
politic prezidential; regim politic mixt. lar aplicand,
in paralel, confuzia puterilor, vom avea: regim direc-
torial; regim dictatorial si regimul guvernamantului
de adunare. [3, p. 22]

Determinand sensul notiunilor forma de guverna-
mant si regim politic, vom analiza atributiile sefului
statului, care sunt reglementate de Constitutia Re-
publicii Moldova si, in acelasi timp, vom efectua
un studiu comparat al atributiilor presedintilor altor
state, ca de exemplu, Republica Federativa Germa-
na, care reprezinta un exemplu clasic de republica
parlamentard, presedintele statului nefiind parte a
puterii executive; exemplul Statelor Unite ale Ame-
ricii, fiind o republica prezidentiald si Franta care,
conform Constitutiei, din anul 1958 reprezinta o re-
publica semi-prezidentiala, fiind intensificatd con-
siderabil puterea prezidentiald. Volumul atributiilor
presedintelui tine de o serie de factori: natura sis-
temului politic; sistemul constitutional si forma de
guvernamant. Abordarea comparativa a atributiilor
sefului statului in sistemul autoritatilor publice in
plan comparat, ne oferd posibilitate de a determi-
na afilierea sefului statului la puterea executiva sau
recunoasterea lui ca autoritate independenta.

Atributiile sefului statului. Incertitudinile pri-
vind rolul si atributiile sefului statului provoaca nu-
meroase dispute, ele cuprinzand o arie larga si varia-
ta de opinii, acestea pornind de la conferirea sefului
statului unui rol pur decorativ, reprezentativ, si pana
la acordarea unor importante prerogative executive
si legislative. Marea diversitate de roluri ce sunt atri-



buite sefului statului, sunt determinate de o serie de
factori: modul de desemnare a sefului statului; ra-
portul dintre institutiile fundamentale ale statului, in
principiu dintre executiv si legislativ; existenta unor
tendinte si optiuni pentru asigurarea unui echilibru
intre principalele institutii ale statului, guvern-parla-
ment; unele traditii nationale.

Profesorul  universitar Alexandru  Arseni,
impartaseste ideea promovata de constitutionalistul
Costachi Gh, care sustine ca marile structuri ale exe-
cutivului sunt: a) seful de stat; b) guvernul; ¢) minis-
terele si celelalte autoritati ale administratiei publice
centrale; d) autoritatile administratiei publice locale,
la care se adauga aparatul administrativ insarcinat sa
pregateasca si sa execute decizii, la nivelul fiecarei
structuri executive. [8, p. 318]

Astazi doctrinarii se impart Tn doud mari grupe.
Primii 1i atribuie sefului statului doua functii: ,,func-
tia de reprezentare” si ,,functia de garant”. Ceilalti
recunosc si o a treia functie — cea de ,,mediere sau
de arbitraj”. [9, p. 270] Trebuie de remarcat faptul
cd, intr-adevar, daca primele doua functii sunt expres
indicate in art. 77 din Constitutia Republicii Moldo-
va, apoi cea de-a treia nu dispune de o asa tratare.
Insa, supunand analizei prerogativele constitutionale
ale Presedintelui Republicii Moldova, evidentiem
si aceastd a treia functie. [10, p.14-15] Apeland la
rigorile principiului legitimitatii puterii de stat, se
impune, pe cale normativa, de a formula in textul
constitutional si functia ,,de mediere, de arbitraj” al
sefului de stat. [3, p. 23]

Conform Constitutiei Republicii Moldova,
Presedintele exercita atributii importante, care jus-
tifica statutul sdu de garant al suveranitatii, indepen-
dentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale
a tarii. Pentru o cuprindere mai exactd si completa
a atributiilor Presedintelui Republicii Moldova, le
vom grupa in mai multe categorii.

O clasificare facila s-ar putea baza pe criteriul
obiectului atributiilor. Drept urmare putem distin-
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ge: atributii executive, atributii politice, militare,
Judiciare si diplomatice.

Un alt criteriu de clasificare, si anume dupa con-
tinut, divizeaza prerogativele sefului statului in: atri-
butii privind legiferarea, atributii privind organiza-
rea si functionarea autoritatilor publice; atributii
privind alegerea, formarea, numirea sau revocarea
unor autoritafi publice; atributii in domeniul apara-
rii §i asigurarii ordinii publice; atributii in domeniul
politicii externe; alte atributii.

O divizare semnificativa a atributiilor prezidentia-
le, este cea bazata pe criteriul conditiilor de exercita-
re a acestora. Potrivit criteriului mentionat, distingem
doua mari categorii de atributii: atributii pentru exer-
citarea carora actele sau faptele prezidentiale sunt
supuse unor conditii exterioare (aprobarea Parlamen-
tului, adica incuviintarea, acordul cu o actiune; con-
trasemnarea actelor prezidentiale - este un ,,transfer”
de atributii de la Presedinte in favoarea Guvernului,
ea ar insemna $i ,,partajarea” intre Presedinte si Gu-
vern a exercitiului unora din atributii; alte conditii -
consultarea fractiunilor parlamentare (art. 98 alin. (1)
din Constitutia RM, la desemnarea de catre Presedin-
te a unui candidat pentru functia de Prim-ministru)
si atributii pentru exercitarea carora actele sau fapte-
le prezidentiale nu sunt supuse nici unei conditii ex-
terioare - adresarea de mesaje Parlamentului cu pri-
vire la principalele probleme ale natiunii (art. 84 alin.
(2) din Constitutie, promulgarea legilor, cu dreptul de
a intoarce legea spre reexaminare in Parlament, daca
are obiectii asupra ei (art. 93 alin. (2) din Constitu-
tie), desemnarea unui alt membru al Guvernului in
functia de Prim-ministru interimar, primirea scriso-
rilor de acreditare si de rechemare a reprezentantilor
diplomatici ai altor state in Republica Moldova (art.
86 alin. (3) din Constitutie, oferirea de decoratii si ti-
tluri de onoare, acordarea de grade militare supreme,
numirea n functii publice s.a. [11, p. 331]

Atributiile sefului statului sunt functii exclusive,
deoarece ele poarta un caracter constant, fiind pro-
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prii doar institutiei sefului statului, indiferent de for-
ma de guverndamant sau tipul de regim politic. Aces-
tea fiind: functia de reprezentare, functia de garant
si functia de mediere. Alta grupa se refera la functii
complementare, care variaza in functie de forma de
guvernamant, cat si de tipul de regim politic. [12,
p. 232]

Functia de reprezentare este inerenta sefului
statului si nu poate fi indeplinita de alta autoritate
publica. [26, p. 340-344] Presedintele reprezen-
ta statul atat pe plan intern, cat si pe plan extern si
nici o autoritate publicd nu-si poate aroga aceasta
functie. [13, p. 165] Presedintele Republicii Moldo-
va, in calitatea sa de sef de stat, reprezintd intregul
poporul, si nu doar o parte a lui (in functie de anu-
mite criterii etnice, politice, religioase). Functia de
reprezentare se exprima prin cateva atributii: pe plan
extern, presedintele incheie tratate internationale in
numele Republicii Moldova, acrediteaza si rechea-
ma reprezentantii diplomatici si aproba infiintarea,
desfiintarea si schimbarea regimului misiunilor di-
plomatice, primeste scrisorile de acreditare si reche-
mare ale reprezentantilor diplomatici ai altor state
in Republica Moldova (art. 86 din Constitutie). Pe
plan intern, presedintele participa la exercitarea
suveranitatii nationale, asumandu-si totodata, ras-
punderea pentru independenta, unitatea si integrita-
tea teritoriala a tarii. [5, p. 233] Aceasta functie este
caracteristica pentru institutia sefului statului atat
in cadrul regimului politic prezidential, parlamen-
tar si a semi-prezidential, fiind reglementata atat in
constitutia SUA, a Republicii Federative Germane,
cat si a Frantei. Presedintele SUA, in conformitate
cu art. 2 al Constitutiei, are dreptul sa incheie tra-
tate internationale, cu acordul Senatului, numeste si
acrediteaza ambasadori. [14, art. 2] In cadrul regi-
mului parlamentar, exemplul cdruia ne poate servi
Republica Federativda Germana, presedintele repre-
zinta Federatia in relatiile internationale si semneaza
in numele Federatiei tratatele internationale cu sta-

nr 10-12 (240-242), 2020

69

tele straine. [15, art. 54-60] Franta, avand un regim
politic semi-prezidential, presedintele acrediteaza
ambasadorii si trimisii extraordinari. [17, art. 5] Re-
spectiv, putem concluziona cd functia de reprezen-
tare este caracteristicd oricarui presedinte, nefiind
legata de coraportul intre putere legislativa si cea
executiva.

In Republica Moldova, functia de garant rezul-
td din art. 77 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova si se realizeazd intr-o dubla directie: ga-
rant al statului si garant al Constitutiei. [7, p. 333]
In calitatea sa de garant al statului, Presedintele isi
asuma raspunderea pentru independenta, unitatea
si integritatea teritoriald a tarii, dispunand de pre-
rogativele prevazute in Constitutia RM, si anume:
este Comandantul Suprem al Fortelor Armate, poate
declara mobilizarea partiald sau generald, in caz de
agresiune armatd impotriva tarii, ia masuri de res-
pingere a agresiunii ( art. 87). In calitatea de garant
al Constitutiei, Presedintele poate refuza promulga-
rea legii daca ea contravine prevederilor si princi-
piilor constitutionale (art. 93), poate sesiza Curtea
Constitutionald privind neconstitutionalitatea legii.
[16, art. 86] Dacd compardm aceastd competenta
cu atributiile presedintilor altor state, trebuie si re-
marcam faptul ca presedintele SUA, in calitate de
garant al independentei tarii, este comandantul su-
prem al armatei i marinei militare al Statelor Unite,
iar in calitate de garant al Constitutiei el vegheaza la
aplicarea corecta a legilor. [14, art. 2] Presedintele
Frantei vegheaza respectarea Constitutiei, asigura
functionarea autoritatilor publice si continuitatea
statului, el este garantul independentei nationale, al
integritatii teritoriale si al respectdrii tratatelor, plus
la aceasta el poate solicita Parlamentului o noua dez-
batere a proiectului de lege inainte de promulgare
acestuia. [17, art. 6] Trebuie sa subliniem faptul c4,
presedntele Republicii Federative Germane nu este
inzestrat de Legea Fundamentala cu functia de ga-
rant, respectiv, putem concluziona cé aceasta functie



a sefului statului se afld in depenentd de forma de
guvernimant si regimul politic al statului. In pofida
acestui fapt, majoritatea presedintilor sunt investiti
prin Constitutiile cu functia de garant.

Constitutia Republicii Moldova nu reglemen-
teaza rolul de arbitru al sefului statului. Totusi Le-
gea Supremd a RM consfinteste un sir de atributii
constitutionale, asigurand presedintelui statutului
functia de mediator intre puterile statului. De exem-
plu, fara desemnarea candidaturii de Prim-ministru
devine imposibila procedura de formate a Guver-
nului, iar ca si conditie prealabild desemnarii, Con-
stitutia prevede consultarea fractiunilor parlamen-
tare, care reprezintd un mecanism de mediere in
scopul configurarii sustinerii parlamentare a viito-
rului candidat. Consultarea fractiunilor parlamen-
tare, de asemenea, reprezintd un mijloc de mediere
in cazul unui blocaj legislativ, care poate conduce
la dizolvarea Parlamentului. Un mijloc de mediere
intre organele puterii de stat, precum si intre orga-
nele puterii de stat si societate acordate sefului de
stat in diferite tari, il reprezinti referendumul. in
scopul evitarii unui blocaj legislativ, Presedintele
Republicii Franceze poate supune referendumului
orice proiect de lege asupra organizarii puterilor
publice, asupra reformelor privind politica econo-
mica si sociald a natiunii si privind serviciile publi-
ce care contribuie la aceasta, ocolind, astfel, forul
legislativ. Atunci cand referendumul a condus la
adoptarea proiectului de lege, Presedintele republi-
cii promulga legea. Printre mijloacele de mediere
ale Presedintelui Republicii Moldova in scopul asi-
gurdrii bunei functiondri a autoritatilor publice se
inscriu: adresarea de mesaje Parlamentului cu pri-
vire la principalele probleme ale natiunii (art. 84 al
Constitutiei); numirea 1n functii publice, in conditi-
ile prevazute de lege (art. 88, lit. d) al Constitutiei);
dreptul de a participa la sedintele Parlamentului, cu
posibilitatea de a lua cuvantul la orice faza a dezba-
terilor. [18, p. 38]
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O altd grupa de atributii vizeaza organizarea si
functionarea unor autoritati publice, atributii de na-
tura legislativa, atributii in domeniul politicii exter-
ne, atributii Tn domeniul apararii si asigurarii ordinii
publice si alte atributii prevazute de Constitutie.

Conform art. 85 din Constitutia RM, Presedintele
poate lua parte la sedintele Parlamentului fara sa pre-
intampine Parlamentul, insa, desigur, fara drept de
vot. Presedintele Republicii Moldova, in baza sin-
tagmei constitutionale, are dreptul de a lua cuvantul
la sedintele legislativului. Mai mult ca atat, conform
art. 100 din Regulamentul Parlamentului, spre de-
osebire de deputati, Presedintelui, precum si Prim-
ministrului, li se acorda timp suplimentar in cadrul
dezbaterilor. Avand in vedere norma constitutiona-
12, deputatii nu pot sa refuze Presedintelui accesul
la sedintele Parlamentului. Si, dupa cum rezulta din
alin. (1) al art. 84 din Constitutie, Presedintele nu
poate fi obligat sa participe la sedintele puterii legis-
lative. Cu toate acestea, Presedintele nu poate refuza
solicitarea Parlamentului de a participa la sedinta,
avand in vedere dezideratul colaborarii autoritati-
lor statului in interesul bunei guvernari. [13, p. 312]
Comparand aceasta functie cu atributiile presedintilor
din alte state, trebuie sa remarcam faptul ca aceasta
atributie se regaseste doar in cadrul prerogativelor
presedintelui francez, care poate lua cuvantul in fata
Parlamentului intrunit, in acest scop, sedinta comuna
a ambelor camere fiind numitd Congres (cu scopul
revizuirii Constitutiei). [17, art. 6]

Mesajele adresate Parlamentului, conform art. 84
alin. (1) din Constitutie, reprezinta un act politic, prin
care seful statului aduce la cunostinta legislativului
pozitia sa intr-o problema politicd, economica sau
sociala a natiunii. In acelasi timp, mesajul reprezin-
ta o modalitate, prin intermediul careia Presedintele
poate colabora si stabili legaturi institutionale cu
organul reprezentativ suprem. Trebuie sa subliniem
faptul cd mesajele Presedintelui, fiind facute publi-
ce, au un impact social si vizeaza o problema de o
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importanta deosebita in viata natiunii. Aprecierea
problemei natiunii ca fiind importanta, de asemenea,
ramane la discretia Presedintelui. [13, p. 313] Aceas-
ta functie a presedintelui nu se regéseste in cadrul
Constitutiilor statelor cu regimul politic parlamentar
si prezidential, insa, in pofida faptului ca dreptul de a
adresa Parlamentului mesaje nu este indicat expre in
Constitutie SUA seful statului trimite anual mai mul-
te mesaje Congresului, dintre care cel mai important
priveste ,,Starea natiunii”. Cu toate acestea, prero-
gativa respectiva este caracteristica statelor cu regi-
mul politic semi-prezidential, respectiv presedintele
Frantei are dreptul de a adresa mesajele Camerelor
Parlamentului.

al blocarii procedurii de adoptare a legilor timp de 3
luni, Presedintele Republicii Moldova, dupa consul-
tarea fractiunilor parlamentare, poate sa dizolve Par-
lamentul. [20, art. 85] Respectiv, prin Constitutie,
Presedintelui Republicii Moldova i se acorda drep-
tul discretionar de a dizolva Parlamentul in doua ca-
zuri: imposibilitatea exercitarii de cétre Parlament a
functiei sale de baza — de legiferare si imposibilitatea
investirii Guvernului. [13, p. 314] ,,Dizolvarea Par-
lamentului de catre seful statului constituie o0 moda-
litate de solutionare a crizei, provocate de conflictul
aparut intre autoritatea legislativa si cea executiva in
carii timp de trei luni a procedurii de adoptare a le-
gilor®. [19] In pofida faptului ca dreptul de a dizolva
Parlamentul este unul discretionar, care se manifesta
prin sintagma ,,poate sa dizolve®, acest drept nu este
unul absolut, fiind limitat prin anumite conditii care
reies din alin. (2), (3), (4) a art. 85 a Constitutiei, care
stabileste ca Parlamentul poate fi dizolvat, dacd nu a
acceptat votul de Incredere pentru formarea Guver-
nului, in termen de 45 de zile de la prima solicitare
si numai dupa respingerea a cel putin doua solicitari
de investitura. In cursul unui an Parlamentul poate fi
dizolvat o singurad data. Parlamentul nu poate fi di-
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zolvat in ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui
Republicii Moldova, cu exceptia cazului prevazut
de art. 78 alin. (5), si nici in timpul starii de urgen-
ta, de asediu sau de razboi. Cu referire la alte state,
atributiile presedintelui de a dizolva parlamentul se
regaseste in constitutia Frantei, seful statului avand
dreptul de a dizolva Adunarea Nationald, dupa con-
sultarea cu Primul-ministru si Presedintii Camerelor.
[17, art. 14] Si in Constitutia Republicii Federative
Germane, presedintele are dreptul sa dizolve Parla-
mentul in cazul in care candidatul la funtia de can-
celar de 3 ori nu a fost votatd cu majoritate absoluta
a voturilor sau dacé cancelarul federal nu mai este
sustinut de parlament.

Respectiv, putem concluziona ca atributiile
presedintelui Republicii Moldova care se referd la
coraportul acestuia cu puterea legislativa si se ma-
nifesta prin dreptul de a participa la lucrarile par-
lamentului, de a adresa mesaje cu privire la princi-
palele probleme ale natiunii si dreptul de a dizolva
parlamentul, sunt identice cu atributiile presedintelui
Frantei in domeniul respectiv, fiind caracteristice re-
publicilor cu regimul politic semi-prezidential.

Dupa consultarea fractiunilor parlamentare,
Presedintele Republicii Moldova desemneazd un
candidat pentru functia de Prim-ministru. [20, art.
89] Autoritatea competenta de a desemna candida-
tul pentru functia de Prim-ministru este Presedintele
Republicii, cu toate aceste Presedintele este obligat
sd consulte Parlamentul, iar legislativul, la randul
sdu, este obligat sd-si expuna parerea asupra can-
didaturii propuse, iar desemnarea candidatului are
loc dupa consultarea fractiunilor parlamentare. [13,
p. 351] Presedintelui Republicii 1i apartine dreptul
discretionar de a selecta candidatura, iar consultarea
fractiunilor parlamentare nu-1 obliga sa se confor-
meze viziunilor acestora. [21, p. 111] Constitutia nu
prevede anumite condifii pe care trebuie sa le intru-
neasca candidatul la functia de Prim-ministru, drept
rezultat, Presedintele este liber in alegerea candida-



tului. [22, p. 400] Cu toate aceste, nu putem nega
importanta si functiile Parlamentului 1n cadrul de-
semndrii Prim-ministrului, fiindca candidatura aces-
tuia poate fi desemnata numai dupd consultarea cu
fractiunile parlamentare, iar majoritatea parlamen-
tara poate acorda motiune de cenzura a Guvernului
si are dreptul sd destituie Prim-ministrul, respectiv
parghiile de influenta se afla In mainile majoritatii
parlamentare. Aceasta se manifesta si prin faptul, ca
anume Parlamentul acorda votul de incredere asupra
programului de activitate si a Intregii liste a Guver-
nului, avind un drept decisiv asupra programului
activitatii, functionarii si demiterii Guvernului.

In baza votului de incredere acordat de Parlament,
Presedintele Republicii Moldova numeste Guvernul
intr-un termen rezonabil. Trebuie sa subliniem fap-
tul ca si In cazul acestei prerogative a Presedintelui
rolul decisiv il joacd Parlamentul, fiindca Guvernul
poate fi numit numai dupd aprobarea programului
acestuia de catre Parlament, respectiv formarea gu-
vernului depinde, in fond, de rezultatul alegerilor
parlamentare, iar partidele, care in urma alegerilor au
primit vot de Incredere popular asupra programelor
electorale, desemneaza Guvernul pentru a transpune
aceste programe in viata. [13, p. 353] Exista o lega-
turd logica intre competenta Guvernului de a elabora
si prezenta Parlamentului acest program si accep-
tarea lui de catre Parlament, care in continuare are
obligatia de a asigura Guvernul cu cadrul legislativ
necesar pentru realizarea acestuia, astfel constitu-
indu-se un tandem: legislativ-executiv in realizarea
politicii interne si externe a statului [6, p. 116], iar
rationamentul sistemelor constitutionale contempo-
rane dicteaza ca guvernele sa fie formate astfel Incat
sd se bucure de increderea majoritatii parlamentare.
[22, p. 397] Norma constitutionald privind numirea
Guvernului de catre Presedintele Republicii, dupa ce
Parlamentul i-a acordat acestuia vot de incredere, are
un caracter imperativ si, prin urmare, este obligatorie
pentru Presedinte si nu depinde de vointa acestuia,
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fie cd este sau nu este de acord cu componenta no-
minald a Guvernului, fie pentru alte motive. [13, p.
353] Prin urmare, Presedintele nu poate refuza nu-
mirea Guvernului, aceasta trebuie sa fie conforma
exigentelor ce rezulta din votul de incredere acordat
de Parlament. [23] Or, numirea Guvernului de catre
Presedinte nu este o nvestitura, ci nominalizarea In-
vestiturii facute de Parlament. Numirea Guvernului
de catre Presedintele Republicii are un caracter inde-
osebi solemn, nu implica posibilitatea unei aprecieri,
de oportunitate sau de alt fel [24, p. 260], apare ca un
act pur protocolar, fara consecinte juridice 1n ceea ce
priveste raporturile dintre Presedintele Republicii, pe
de o parte, si Guvern, pe de alta parte. [24, p. 169]

O prerogativd asemanatoare se regaseste si in
Constitutia Frantei, presedintele avand dreptul sa nu-
measca Primul-ministru, el dispune incetarea activi-
tatii Primului-ministru la prezentarea de catre acesta
a demisiei Guvernului, plus la aceasta, la propunerea
Primului-ministru, Presedintele Republicii 1i numes-
te pe ceilalti membri ai Guvernului si 1i revoca din
functie. Presedintele Republicii Franceze prezideaza
Consiliul de ministri. [17, art. 20-21 ] Observam ca
presedintele Frantei are prerogativele mai largi, de-
cat presedintele Republicii Moldova, avand dreptul
de a prezida Consiliul de ministri. Cu toate acestea,
atributia datd este caracteristicd doar republicilor
semi-prezidentiale, fiindcd in SUA executivul nu
este bicefal, ceea ce schimba raporturile in cadrul
puterii executive.

Judecatorii instantelor de fond si de apel sunt
numiti in functie de Presedintele Republicii Moldova,
la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii,
Presedintii si vicepresedintii instantelor judecétoresti
sunt numiti in functie de Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, pe un termen de 4 ani. [20, art. 116]
Trebuie sa remarcam faptul ca in procesul de admi-
tere a judecatorilor in profesie, locul central il ocupa
asa principii precum, independenta, impartialitatea
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si calitatile personale ale candidatului, semnatura
Presedintelui putand fi consideratd ca o garantie su-
plimentara a respectarii legalitatii si independentei
judecatorilor, avand mai mult o functie simbolica.
O atributie asemanatoare se regdseste in Constituia
SUA, seful statului avand dreptul sd numeasca ju-
decatori la Curtea Suprema cu avizul si cu acordul
Senatului. [14, art. 2] Si Constitutia Republicii Fe-
derative Germane, stabileste ca Presedintele Federal
numeste si revoca pe judecatorii federali. Respectiv,
putem consluziona ca aceasta atributie este specifica
atat pentru presedintii statelor cu regimul politic par-
lamentar, cat si cu cel prezidential. [15, art. 54-60]

Dreptul de initiativa legislativa apartine deputati-
lor in Parlament, Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului, Adunarii Populare a Unitatii teritoriale
autonome Gagauzia. [20, art. 73] Conform prevede-
rilor Capitolului 11, deputatii si Presedintele Republi-
cii Moldova prezinta Parlamentului proiecte de acte
legislative si propuneri legislative. Proiectele de legi
inaintate de Pregsedintele Republicii Moldova sau de
Guvern se prezintd in plenul Parlamentului de unul
dintre membrii Guvernului ori de reprezentantul im-
puternicit al Presedintelui Republicii Moldova sau
al Guvernului. Comparand aceastd prerogativa cu
atributiile altor sefi de stat, trebuie sa remarcam fap-
tul ca presedintele SUA nu are dreptul de initiativa,
insd poate trimite mai multe mesaje Congresului, cel
mai important fiind despre ,,Starea Uniunii”, care
contine programul sau legislativ. [25, p. 73] Cu refe-
rire la sefii de stat ai Frantei si ai Germaniei, trebuie
sd remarcam faptul ca presedintii acestor tari nu au
dreptul la initiativa legislativa, respectiv, in cadrul
acestui domeniu atributiile presedintelui Republicii
Moldova sunt mai largi.

Presedintele Republicii Moldova promulga legi-
le. Presedintele Republicii Moldova este in drept, in
cazul in care are obiectii asupra unei legi, sa o trimi-
ta, in termen de cel mult doud séptadmani, spre reexa-
minare, Parlamentului. In cazul in care Parlamentul
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isi mentine hotararea adoptatd anterior, Presedintele
promulgd legea. [20, art. 93] Prin aceasta atribu-
tie, Presedintele poate interveni in activitatea pu-
terii legislative, insa fara a avea puteri decizionale
irevocabile. [13, p. 334] Trebuie sa subliniem fap-
tul ca, unicul organ care are putere legislativa este
Parlamentul, iar atributiile Presedintelui in dome-
niul legislativ se refera la verificarea suplimentara
a corespunderii prevederilor proiectului de lege cu
prevederile Constitutiei, atestarea existentii legii si
impunerea autoritatilor publice respectarea si supra-
vegherea executarii ei. Deci, Presedintele Republi-
cii, semnand un decret de promulgare, verifica, con-
statd si certifica existenta legii, votata de Parlament
in conditiile cerute de Constitutie. Promulgarea legii
este o prerogativa imperativa a Presedintelui tarii,
consacrata 1n Constitutie, si nicio altd autoritate pu-
blica in stat nu si-o poate aroga. Potrivit art. 74 alin.
(3) din Constitutie, Parlamentul, adoptand legile,
conform procedurilor legale, este obligat sa le trimi-
ta spre promulgare Presedintelui Republicii Moldo-
va. In acelasi timp, Presedintele Republicii Moldo-
va este in drept, in cazul in care are obiectii asupra
unei legi, sd o remitd, in termen de cel mult doua
saptimani, spre reexaminare Parlamentului. in cazul
in care Parlamentul isi mentine hotirarea adoptata
anterior, Presedintele este obligat sa promulge legea.
[22, p. 389] Dispozitiile art. 93 din Constitutie sunt
imperative, neconditionate si obligatorii atat pentru
Presedintele Republicii Moldova, cat si pentru Par-
lament. Alineatul 2 al articolului citat supra, se re-
fera la obiectii asupra legii in ansamblu sau a unei
parti a ei, Presedintele fiind in drept sd trimita legea
spre reexaminare Parlamentului, dar numai o singura
data. [13, p. 335] Respectiv, observam ca din aceas-
ta prevedere reiese rolul decisiv al Parlamentului in
cadrul procesului legislativ, fiindca promulgarea este
ultima etapa Tnainte de publicarea legii, prin care
Presedintele finalizeaza procesul legislativ propriu-
zis si confera legii fortd obligatorie, pentru ca publi-



carea este un proces tehnic si nu depinde de niciun
factor decizional. [13, p. 336] ,,Promulgarea legii nu
este un vot nou, ci este un act prin care se recunoaste
continutul autentic al textului care a fost votat de
Parlament si se da dispozitia ca legea sa fie publi-
catd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova“®.
[26, p. 42] Aceasta atributie este traditionala pentru
orice sef de stat. Presedintele dispune de dreptul de
a sesiza Curtea Constitutionald, insa in cazul unei
legi trimise spre promulgare el poate sesiza Curtea
Constitutionald doar dupa promulgare. [13, p. 337]

Referindu-ne la procedura de promulgare a legi-
lor de catre presedintii altor state, trebuie sa sublini-
em faptul ca aceasta este o atributie clasica pentru
functie respectiva, insd in cadrul regimului politic
prezidential aceastd atributie are particularitatile
sale, presedintele SUA dispunand de posibilitatea
de a se opune legilor adoptate exercitand dreptul de
veto. [25, p. 337] Acest drept poate fi exercitat si in
cazul in care presedintele nu promulga legea adop-
tatd de Congres pana la sfarsitul sesiunii autoritatii
legislative, In cazul in care nu este incélcat terme-
nul de promulgare a legii. Referindu-ne la atributiile
presedintelui Frantei, trebuie sa remarcam faptul ca
Presedintele promulga legile in termen de cincispre-
zece zile, insa Tnainte de expirarea acestui termen,
Presedintele Republicii poate solicita Parlamentului
0 noud dezbatere pe marginea legii respective sau
asupra unor articolele, iar aceastd noud dezbatere nu
poate fi refuzata. [17, art. 6] Si in cadrul Republicii
Federative Germane promulgarea legii reprezinta
ultima etapd a procesului legislativ. Astfel, putem
concluziona ca promulgarea legilor este o functie in-
erenta oricarui sef de stat.

Presedintele Republicii Moldova poarta tratative
si ia parte la negocieri, Incheie tratate internationale
in numele Republicii Moldova si le prezintd, in
modul si in termenul stabilit prin lege, spre ratifi-
care Parlamentului. [20, art. 86] In conformitate
cu Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor
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internationale intre state din 23 mai 1969, si Legea
Republicii Moldova privind tratatele internationale,
au dreptul de a incheia tratatele internationale seful
statului, seful guvernului si ministrul de externe. [16,
art. 7 pct. 2] Aceasta prevedere constitutionald are
caracterul unei Imputerniciri generale si totale si nu
poate fi limitata de nicio alta autoritate a statului, iar
statul poate fi reprezentat de Presedinte si in toate
relatiile internationale, indiferent de nivelul si carac-
terul acestora. Este de mentionat cé seful de stat, in
calitatea sa de reprezentant plenipotentiar al statului
pe arena internationald, poate face diferite declaratii,
demersuri sau alte acte de politicd externa. Pentru
toate aceste actiuni, seful de stat nu are nevoie de
imputerniciri speciale de la autoritatile statului. El
este persoana care poate angaja statul pentru toate
actele referitoare la politica externa si relatiile inter-
nationale. Trebuie sa remarcam faptul ca dupa per-
fectarea tratatelor incheiate In numele RM, acestea
sunt remise Parlamentului spre ratificare. In cazul in
care Presedintele nu doreste sa-si exercite personal
prerogativa de a purta tratative sau de a lua parte la
negocieri, sau de a incheia un tratat, el poate acorda
imputerniciri exprese, In baza art. 9 alin. (1) din Le-
gea tratatelor, unor factori de raspundere ai statului,
ca Prim-ministrul, ministrul afacerilor externe, altor
membri ai Guvernului sau unor reprezentanti diplo-
matici. [13, p. 318]

Presedintele Republicii Moldova, la propunerea
Guvernului, acrediteaza si recheama reprezentantii
diplomatici ai Republicii Moldova si aproba Infiinta-
rea, desfiintarea sau schimbarea rangului misiunilor
diplomatice. [20, art. 86] Alineatul 2 al articolului
mentionat supra, stabileste atributiile firesti ale ori-
carui sef de stat, indiferent de forma de guvernare
sau de alte criterii juridico-politice, seful statului fi-
ind cel care acrediteaza si recheama reprezentantii
diplomatici ai Republicii Moldova. Procedura con-
cretd este reglementatd de Legea cu privire la servi-
ciul diplomatic, care prevede, in art. 10 alin. (2), ca
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»ambasadorii extraordinari si plenipotentiari, repre-
zentantii permanenti si trimisii — sefi ai misiunilor
diplomatice — sunt numiti si rechemati din post de
catre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea
Guvernului®. [27, art. 10 alin.3] Cat priveste aproba-
rea, infiintarea, desfiintarea sau schimbarea rangului
misiunilor diplomatice, aceasta este o masurd care
se stabileste de Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea Guvernului, initierea acestor schimbari
fiind de competenta Ministerului Afacerilor Externe.
[27, art. 6 alin. (4)]

Conform art. 86 din Constitutia RM, presedintele
Republicii Moldova primeste scrisorile de acredita-
re si de rechemare ale reprezentantilor diplomatici ai
altor state in Republica Moldova. Inméanarea scriso-
rilor de acreditare Presedintelui Republicii Moldova
este momentul cand ambasadorul strdin oficial intra
in exercitarea deplind a functiei sale [13, p. 319].
Comparand atributiile In domeniul politicii externe
ale presedintelui Republicii Moldova cu atributiile
presedintilor altor state, trebuie sd remarcam faptul
ca acestea sunt specifice functiei de presedinte si nu
se deosebesc in functie de regimul politic la statului.

In SUA, seful statului exercita politica externi
personal sau prin reprezentanti; semneaza tratate in-
ternationale, care ulterior trebuie ratificate de Senat;
are dreptul de a incheia Conventii Executorii, care
nu trebuie aprobate de catre Senat; cu acordul Sena-
tului numeste ambasadori, consuli si reprezentanti in
organizatiile internationale; primeste si acrediteaza
ambasadori ai statelor striine. In Republica Fede-
rativd Germana Presedintele reprezintd Federatia in
relatiile internationale, el semneaza in numele Fe-
deratiei tratatele internationale cu statele straine si
acrediteaza si numeste ministrii plenipotentiari. [15,
art. 54-60] Cu referire la presedintele Frantei trebuie
sd remarcam faptul ca el acrediteaza ambasadorii si
trimisii extraordinari pe langa puterile straine; amba-
sadorii si trimisii extraordinari strdini sunt acreditati
pe langa Presedintele Republicii. [17, art. 5-19 ]
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Presedintele Republicii Moldova este coman-
dantul suprem al fortelor armate. [20, art. 87]
Constitutia RM prevede un comandant suprem al
fortelor armate in persoana sefului statului si un
ministru al apararii, de aceea este necesar de a deli-
mita institutia fortelor armate de armata nationala.
Astfel, Presedintele este Comandantul Suprem al
Fortelor Armate, componenta de baza a carora este
Armata Nationald, condusd de ministrul apararii.
Constitutia Republicii Moldova a atribuit sefului
statului functia de comandant suprem al fortelor ar-
mate, iar logica legiuitorului se bazeaza si pe istoria
entitatilor statale, care a demonstrat ca in situatii
critice conducerea unipersonala este cea mai efici-
entd. [13, p. 320] Trebuie sa subliniem faptul ca,
in exercitiul functiilor sale, Presedintele trebuie sa
conlucreze atat cu Guvernul, cat si cu Parlamen-
tul, inclusiv in exercitarea atributiilor in dome-
niul apérarii. Presedintele Republicii Moldova in
calitate de Comandant Suprem al Fortelor Arma-
te numeste in functie si destituie din functie orice
persoana din conducerea suprema a forfelor armate,
cu exceptia ministrului apararii, care este membru
al Guvernului“. Trebuie sd subliniem faptul ca in
calitate de Comandant Suprem al Fortelor Armate,
Presedintele Republicii Moldova ,,poarta raspunde-
re personala pentru capacitatea de aparare a statului
si capacitatea de lupta a fortelor armate® in limitele
imputernicirilor prevazute de Constitutie si de alte
acte normative.

Presedintele Republicii Moldova poate declara,
cu aprobarea prealabila a Parlamentului, mobilizarea
partiald sau generala. [20, art. 87] Aceasta prevedere
se bazeaza pe consideratia ca functia de Comandant
Suprem al Fortelor Armate, exercitata unipersonal,
comporta anumite riscuri pentru societate, ca urmare
a faptului ca permite titularului sa uzurpeze prin for-
ta puterea de stat. Pentru aceste motive, art. 66 din
Constitutie, in domeniul apararii, rezerva Parlamen-
tului asa atributii ca aprobarea doctrinei militare a



statului, declararea mobilizarii partiale sau generale
si declararea starii de urgenta, de asediu si de razboi.
[13, p. 321]

In caz de agresiune armata indreptatd Tmpotri-
va tarii, Presedintele Republicii Moldova ia masuri
pentru respingerea agresiunii, declara stare de razboi
si le aduce, neintarziat, la cunostinta Parlamentului.
Potrivit art. 87 din Constitutia RM, daca Parlamentul
nu se afla in sesiune, el se convoaca de drept in 24
de ore de la declansarea agresiunii. In situatii extrem
de critice, care nu suportd nicio amanare, $i anume in
caz de agresiune armata Tmpotriva tarii, Presedintele
Republicii Moldova poate lua masuri pentru respin-
gerea agresiunii si declara stare de razboi uniperso-
nal, Insa este obligat s& informeze imediat Parlamen-
tul despre aceasta. Constitutia a reglementat si situa-
tia cand Parlamentul este in vacanta. Astfel, in aceste
circumstante neordinare, Parlamentul se convoaca
de drept in 24 de ore de la declangarea agresiunii.
Potrivit art. 67 din Constitutia RM, sesiunile extra-
ordinare pot fi convocate de Presedintele Parlamen-
tului, la cererea Presedintelui Republicii Moldova,
a Presedintelui Parlamentului sau a 1/3 din numarul
deputatilor.

Presedintele Republicii Moldova poate lua si
alte masuri pentru asigurarea securitatii nationale
si a ordinii publice, in limitele si in conditiile legii.
[20, art. 87] Conform alin. (4) al art. 87 din Con-
stitutie, Presedintele Republicii Moldova poate lua
si alte masuri pentru asigurarea securitatii nationale
si a ordinii publice, insd aceste masuri sa se inscrie
in limitele si 1n conditiile legilor adoptate iIn dome-
niul respectiv. Este de remarcat si faptul ca pentru a
se exclude abuzul de putere, Presedintele nu poate
emite unipersonal acte in domeniul apararii, ci este
obligat sd supuna aprobarii parlamentare astfel de
acte precum: doctrina militara a statului, conceptia
securitatii nationale, structura generala si efectivele
componentelor Fortelor Armate, regulamentul disci-
plinei militare. [13, p. 321]
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Analizand atributiile sefelor de stat in domenul
apararii trebuie sa remarcam faptul ca presedintele
SUA este comandantul sef al armatei si marinei
militare a Statelor Unite ale Americii [14, art. 2].
Presedintele Frantei este seful fortelor armate, iar
presedintele Republicii Federative Germane nu are
atributii in domeniul respectiv. Putem concluzio-
na ca atributiile presedintelui in domeniul apararii
si asiguratii ordinii publice sunt caracteristice sta-
telor cu regimul politic prezidential sau cel semi-
prezidential.

Presedintele Republicii Moldova indeplineste si
urmatoarele atributii: confera decoratii si titluri de
onoare; acorda grade militare supreme prevazute de
lege; solutioneaza problemele cetateniei Republicii
Moldova si acorda azil politic; numeste in functii pu-
blice, in conditiile prevazute de lege;

Aceste atributii se referd la exercitarea actului
guvernarii $i sunt necesare pentru indeplinirea pre-
rogativelor de exercitare a puterii de stat, fiind tradi-
tionale pentru majoritatea sistemelor constitutionale.
Atributiile in cauza pot fi exercitate 1n principiu uni-
personal, iar seful de stat, conform rigorilor constitu-
tionale, reprezinta statul; acorda gratiere individuala;
poate cere poporului sa-si exprime, prin referendum,
vointa asupra problemelor de interes national; acor-
da ranguri diplomatice; confera grade superioare de
clasificare lucratorilor din procuraturd, judecatorii
si altor categorii de functionari, in conditiile legii;
suspenda actele Guvernului ce contravin legislatiei
pana la adoptarea hotararii definitive a Curtii Consti-
tutionale, exercitd si alte atributii stabilite prin lege.
[13, p. 321]

In cadrul atibutiilor mentionate supra, acordarea
gratierii, este o atributie clasica exercitatd de seful
statului, fiind realizatd atat de presedintele SUA, a
Frantei, cat si de presedintele Germaniei Federative.
Posibilitatea de a initia referendumul este atribuita
prin Constitutie doar presedintelui Frantei, care are
dreptul de a supune referendumului orice proiect de
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lege privind organizarea autoritatilor publice, refor-
mele vizand politica economica, sociala sau de me-
diu a natiunii si serviciile publice implicate, sau prin
care se urmareste autorizarea ratificarii unui tratat
care, fara sa fie contrar Constitutiei, ar avea inciden-
te asupra functiondrii institutiilor.

Respectiv, analizdnd prerogativele Presedintelui
trebuie sa subliniem faptul ca cele mai importan-
te decrete emise de seful de stat in domeniul poli-
ticii externe si a apardrii, acreditdrii i rechemarii
reprezentantilor diplomatici, aprobarii infiintarii,
desfiintarii sau schimbarii rangului misiunilor di-
plomatice, declararii, cu aprobarea prealabila a
Parlamentului, a mobilizarii partiale sau generale,
declararea starii de razboi, necesita obligatoriu con-
trasemnarea Prim-ministrului. [13, p. 340]

Prin prisma atributiilor care revin sefului statului,
urmeaza sa determindm daca presedintele face sau
nu partea din puterea executiva a statului. Referin-
du-ne la problema determinarii locului presedintelui
in cadrul autoritatilor publice, trebuie sa remarcam
faptul ca in unele state executivul este format din-
tr-un organ statal unipersonal, deseori presedintele
fiind ales de catre popor, acesta fiind tipic pentru re-
gimurile prezidentiale. In cadrul altui grup de state,
puterea executiva este bicefala: un sef de stat si un
sef de Guvern, aceasta situatie fiind caracteristica re-
gimului parlamentar.

In conformitate cu art. 2 din Constitutia SUA,
seful statului face partea din puterea executiva a
statului, el este ales de electori, ceea ce reprezinta
metoda originald pentru alegerea sefului statului.
Presedintele SUA are urmatoarele atributii : coman-
dantul sef al armatei si marinei militare a Statelor
Unite si al militiei diferitelor state atunci cand sunt
chemate in serviciul activ al Statelor Unite, poa-
te cere, in scris, parerea functionarului principal al
fiecarui departament executiv asupra oricarui su-
biect privind indatoririle functiilor respective, poa-
te acorda suspendarea executarii si gratierea pentru
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infractiunile comise Tmpotriva Statelor Unite, are
dreptul sa incheie tratate internationale cu conditia
acordului Senatului, numi ambasadori, alti functio-
nari publici si consuli, judecatori la Curtea Suprema
prin si cu avizul si cu acordul Senatului, Presedintele
are puterea de a completa toate locurile vacante care
pot apérea in intervalul de timp dintre sesiunile Se-
natului, prin delegarea autoritatii de a exercita aceas-
ta putere, care expira la sfarsitul sesiunii viitoare.
Presedintele poate sd convoace ambele Camere sau
una dintre ele. El poate suspenda sesiunii, in caz de
dezacord intre Camere cu privire la data suspendarii
sesiunii, pana la data pe care o apreciaza corespunza-
toare; el primeste ambasadorii si alti ministri publici;
el vegheaza la aplicarea corecta a legilor, acorda au-
toritate sa-si exercite puterile tuturor persoanelor cu
inalte functii oficiale in Statele Unite. [14, art. 2]
Trecand nemijlocit la compararea prerogative-
lor Presedintelui Republicii Moldova cu cele ale
Presedintlui SUA, observam ca unele atributii sunt
identice, printre care dreptului de a acorda gratiere,
de a incheia tratatele internationale, de a numi amba-
sadori si reprezentanti diplomatici, dreptul de a con-
voca Parlamentul si detinerea functiei de comandant
suprem al fortelor armate. Presedintele Republicii
Moldova vegheaza aplicarea corecta a legilor si a co-
respunderii acestora cu Constitutie, avand dreptul de
a sesiza Curtea Constitutionald in cazul in care pre-
vederile legii contravin Constitutiei. Diferenta intre
prerogative consta in faptul ca Presedintele Republi-
cii Moldova numeste judecatori in Curtile de fond si
de Apel, iar Presedintele SUA are dreptul si numeas-
ca judecdtori si In Curtea Suprema de Justitie. Alta
diferenta se refera la faptul ca Presedintele SUA poa-
te suspenda sesiunea parlamentara, iar in conformi-
tate cu Constitutia Republicii Moldova prerogativele
Presedintelui se refera doar la dizolvarea Parlamen-
tului, el neavand dreptul de a suspenda functionarea
acestuia. Cu toate acestea, trebuie sa remarcam
faptul ca Presedintele Republicii Moldova are mai



multe prerogative, decat Presedintele SUA, care se
refera, de exemplu, la atributii legislative.

Printre atributiile Presedintelui francez, se re-
gasesc vegherea respectarii Constitutiei, asigurarea
functionarii autoritatilor publice. El este garantul in-
dependentei nationale, al integritatii teritoriale si al
respectarii tratatelor. Presedintele Republicii este ales
prin vot universal direct, pentru un mandat de cinci
ani. Presedintele Republicii numeste Primul-ministru,
Presedintele Republicii dispune incetarea activitatii
Primului-ministru la prezentarea de cétre acesta a de-
misiei Guvernului. La propunerea Primului-ministru,
Presedintele Republicii 1i numeste pe ceilalti membri
ai Guvernului si 1i revoca din functie. Presedintele Re-
publicii prezideaza Consiliul de ministri. Presedintele
Republicii promulga legile in termen de cincisprezece
zile de la transmiterea catre Guvern a legii definitiv
adoptate. Inainte de expirarea acestui termen, Prese-
dintele Republicii poate solicita Parlamentului o noua
dezbatere pe marginea legii respective sau a unora
dintre articolele sale. Aceasta noud dezbatere nu poa-
te fi refuzatd. Presedintele Republicii, la propunerea
Guvernului, poate supune referendumului orice pro-
iect de lege privind organizarea autoritatilor publice,
reformele vizand politica economica, sociald sau de
mediu a natiunii si serviciile publice implicate, sau
prin care se urmareste autorizarea ratificarii unui tratat
care, fara sa fie contrar Constitutiei, ar avea incidente
asupra functionarii institutiilor.

Presedintele Republicii, dupa consultarea cu Pri-
mul-ministru si Presedintii Camerelor, poate pro-
nunta dizolvarea Adunarii Nationale. Presedintele
Republicii semneaza ordonantele si decretele dez-
batute in cadrul Consiliului de ministri. Presedintele
Republicii face numirile in functiile civile i militare
ale statului. Presedintele Republicii acrediteaza am-
basadorii si trimisii extraordinari pe langa puterile
straine; ambasadorii si trimisii extraordinari strdini
sunt acreditati pe langa Presedintele Republicii. Pre-
sedintele Republicii este seful fortelor armate. Pre-
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sedintele Republicii are dreptul sd acorde gratierea
individuala. Dreptul de a adresa mesaje natiunii,
Dreptul de a adresa mesajele Camerelor Parlamen-
tului, Presedintele poate lua cuvantul in fata Parla-
mentului intrunit, in acest scop, in Congres. Unele
acte ale Presedintelui Republicii sunt contrasemnate
de Primul-ministru si, daca este cazul, de ministrii de
resort. [17, art. 5-19]

Comparand atributiile Sefului de Stat al Repu-
blicii Moldova si al Republicii Franceze trebuie sa
subliniem faptul ca printe prerogarivele comune
ale acestora se numara si statutul de garant al inde-
pendentei nationale, al integritatii teritoriale a tarii,
numirea Prim-ministrului, promulgarea legilor si
poate dreptul de a solicita o noua dezbatere a legi-
lor in Parlament care, in cazul Republicii Moldova,
se manifesta prin refuzul de a promulga proiectul de
lege si trimiterea lui la reexaminare Parlamentului,
care nu poate fi refuatd de Parlament. Sefii de Stat au
dreptul de a dizolva Parlamentul, de a numi in functii
functionari si demnitari publici, dreptul de acredita
ambasadori, a acorda gratierea individuala, a adresa
mesajele Parlamentului, dreptul de a lua cuvantul in
cadrul sedintelor Parlamentului.

Pornind de la cele expuse mai sus, putem afir-
ma cd In RM, seful statului face partea din puterea
executivd. Un alt argument in favoarea pozitionarii
presedintelui in cadrul puterii executive poate fi ex-
primat prin faptul ca atribuirea presidintelui unui rol
de mediator al puterilor de stat poate fi interpretata
ca incédlcarea principiului separatiei puterilor de stat.
Acest princpiu este edificator pentru “un stat de drept
democratic, In care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii uma-
ne, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme si sunt garantate.” [20, art. 1 alin. (3)]

Concluzii

Consideram ca fiecare prerogativa trebuie sa fie
clar delimitatd si pozitionata, cu respectarea prin-
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cipiului separatiei puterilor in stat. Sefului Statului
poate fi pozitionat in cadrul puterii executive dato-
ritd faptului cad Republica Moldova reprezinta un
regim politic mixt, imbinand calitatile regimului
parlamentar cét si cele ale regimului prezidential. In
cadrul regimului parlamentar exista executivul bice-
fal, seful statului nefiind responsabil in fata parla-
mentului; Guvernul raspunde in fata parlamentului,
Guvernul se sprijind pe majoritatea parlamentara,
astfel, presedintele poate dizolva Parlamentul. In
cadrul regimul prezidential observam caracterul re-
prezentativ al sefului statului, alegerea acestuia prin
sufragiul universal si faptul ca seful statului nu poate
fi demis de Parlament. Respectiv, regimul politic al
Republicii Moldova reprezintd o imbinare atat a tra-
saturilor caracteristice regimului parlamentar cat si a
celor caracteristice regimului prezidential. In proce-
sul stabilirii locului presedintelui Tn cadrul puterii de
stat trebuie sd tinem cont nu atat de particularitatile
finctiilor sefului statului, ci de atributiile lui in an-
samblu in toatd complexitatea acestora, stabilind ra-
porturi cu alte ramuri ale puterii de stat.
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