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The inability to pay or overindebtedness of a person entering insolvency proceedings creates a
clear presumption of insufficiency of assets in the debtor’s estate for the payment of creditors, as well as
for the expenses resulting from the conduct of legal procedures. With the entry into force of Insolvency
Law No. 149 of June 29, 2012 [1], the legislator has provided several mechanisms for transferring the
obligation to discharge the obligations of an insolvent debtor to individuals who are members of the
management bodies of the insolvent debtor. After almost 10 years of applying the law regarding subsidi-
ary liability, there has been a 180-degree change in terms of the time limits of liability and the subjects
entitled to subsidiary liability for the members of the management bodies. What are those novelties that
have emerged in legislation, and how are the prescription periods correctly applied in relation to the new
time limits of forfeiture that have appeared in the current legislation?
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Incapacitatea de plata sau supraindatorarea celui care ajunge in procedura de insolvabi-
litate creeaza prezumtia evidenta a insuficientei bunurilor in masa debitoare pentru achitarea
creditorilor, dar si a cheltuielilor care rezulta din desfasurarea procedurilor legale. Odata cu
intrarea in vigoarea a Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012 [1] legiuitorul a prevazut
cateva mecanisme de a trece obligatia de stingere a obligatiilor debitorului insolvabil pe
persoanele fizice, membre a organelor de conducere a debitorului insolvabil. Dupa aproape
10 ani de aplicare a legii in partea raspunderii subsidiare avem o schimbare la 180 grade in
ceea ce priveste limitele temporale a raspunderii si subiectii cu drept de urmarire subsidiara
a membrilor organelor de conducere. Care sunt acele novatii ce au aparut in legislatie si cum
se aplica corect termenele de prescriptie in raport cu termenele de decadere noi aparute in
legislatia actuala.

Reiesind din formula actuala a textului legii exista patru modalitati distincte care se refera
la trecerea obligatiilor debitorului insolvabil/masei debitoare pe seama persoanelor fizice afili-
ate debitorului:

- Trecerea cheltuielilor procesului suportate la etapa perioadei de observatie, care reiesind
din prevederile art. 32 alin (2) al Legii insolvabilitatii, presupune situatia in care in patrimoniul
debitorului nu existd bunuri ori acestea sint insuficiente pentru a se acoperi cheltuielile pro-
cesului de insolvabilitate, remunerarea administratorului provizoriu si acoperirea cheltuielilor
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efectuate de acesta 1n perioada de observare a debitorului le suportd membrii organelor de con-
ducere si asociatii, actionarii sau membrii debitorului, in mod solidar.

- Trecerea cheltuielilor procesului suportate la etapele ulterioare perioadei de observatie,
care reiesind din prevederile art. 70 alin (13) al Legii insolvabilitatii, presupune situatia in care
se constatd ca debitorul nu dispune de bunuri sau ca bunurile lui nu pot acoperi cheltuielile
procedurii de insolvabilitate sau ale procedurii falimentului, achitarea onorariului fix adminis-
tratorului/lichidatorului, precum si compensarea cheltuielilor aferente se trec in mod solidar,
prin incheiere judecatoreascd, in obligatia organelor de conducere ale debitorului consemnate
la art.247 Legea insolvabilitatii.

- Trecerea obligatiilor debitorului insolvabil in contul membrilor organelor de conducere,
care reiesind din prevederile art. 159 alin (4) Legea insolvabilitatii, presupune situatia in care,
la distributia finala, se constata ca bunurile care alcatuiesc masa debitoare nu sint suficiente
pentru plata creantelor Inregistrate 1n tabelul definitiv consolidat, instanta de insolvabilitate va
autoriza, in marimea creantelor neacoperite, executarea silitd din bunurile, inclusiv din mijloa-
cele banesti In numerar si fara numerar, in moneda nationald sau in valuta strdina, ale mem-
brilor organelor de conducere ale debitorului declarate culpabile de neindeplinirea obligatiilor
de depunere a cererii introductive prevazute la art.14 si art.248 si, dupa caz, din patrimoniul
asociatilor (membrilor, actionarilor) carora le-ar fi imputabild aparitia starii de insolvabilitate
a debitorului, pronuntind o incheiere definitiva executorie, care va fi pusa in executare de catre
administrator/lichidator, prin executor judecatoresc.

- Trecerea obligatiilor debitorului insolvabil in contul membrilor organelor de conducere,
care reiesind din prevederile art. 248 alin (1), presupune ca pentru cauzarea insolvabilitatii prin
actiunile prevazute de lege, instanta de insolvabilitate, la cererea administratorului insolvabilitatii
sau lichidatorului, a comitetului creditorilor sau a oricarui creditor care are interes legitim, poa-
te dispune ca o parte din datoriile debitorului insolvabil sa fie suportate de membrii organelor
lui de conducere si/sau de supraveghere, precum si de orice altd persoana.

Observam ca 1n toate situatiile enumerate raspunderea pentru datoriile debitorului insol-
vabil sunt trecute pe seama persoanelor fizice afiliate debitorului, in primele doua cazuri doar
cele care se referd la cheltuielile procesului de insolvabilitate, iar in ultimele doud se referam
la creantele tuturor creditorilor. Insd, un aspect aparte ce urmeaza a fi evidentiat este faptul ¢
pentru ultimele doua situatii legiuitorul opereaza cu “’vinovéatia” persoanelor afiliate indicand
drept temei pentru atragerea la raspunderea subsidiara culpabilitatea acestora in raport cu intra-
rea debitorului in stare de insolvabilitate. Nu in ultimul rand, este necesar a indica asupra fap-
tului cd doar in ultimul caz legiuitor stabileste un cerc larg de persoane ce au dreptul de a cere
aplicarea raspunderii subsidiare, prin urmare declansarea unui proces in care sa fie demonstrat
pe deoparte vinovatia persoanelor, iar pe de altd parte suma obligatiilor ce urmeaza a fi trecute
pe acestia.

Incepind cu 14.09.2020, intra in vigoare noua redactie a art. 248 Legea insolvabilititii [2],
care afecteaza in special dreptul si termenele aplicabile n procedura de insolvabilitate pentru
apararea drepturilor creditorilor prin inaintarea propriilor cereri de atragere la raspundere sub-
sidiara, cercul participantilor fiind marit inclusiv cu creditorii debitorului insolvabil. In redactia
anterioard termenul pentru inaintarea cererilor in temeiul art. 248 Legea insolvabilitatii era
compus din 2 termene distincte deopotriva aplicabile si era expus In urmatoarea redactie: ”Ma-
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sura prevazutd la alin.(1) se prescrie in termen de 3 ani de la data la care a fost cunoscuta sau
trebuia sa fie cunoscutd persoana care a cauzat starea de insolvabilitate, dar nu mai devreme
de 2 ani de la data hotaririi de intentare a procedurii de insolvabilitate.” In acest sens obser-
vam douad termene deopotriva aplicabile, pe deoparte termenul de 3 ani pentru Tnaintare actiune,
iar pe de alta parte un termen de 2 ani pentru limitarea temporald a actionarii de catre deponent.
Daca termenul de 3 ani poate fi interpretat in sensul aplicarii, adica in sensul unui termen clasic
de prescriptie, care incepe a curge de la data cind persoana a cunoscut sau trebuia sa cunoasca
despre starea de insolvabilitate, atunci termenul de 2 ani trezeste mai multe semne de intrebare.
Aparent acesta se aseamana cu un termen de decadere care limiteaza in timp exercitarea drep-
tului fara posibilitatea de repunere. Dar ce ne spune intr-adevar legiuitorul? Din interpretarea
sistemicd a normei rezulta cd actiunea privind atragerea la raspunderea subsidiara se prescrie in
termen de 3 ani de la data aflarii de persoana vinovata insa nu poate fi exercitatd mai devreme
de 2 ani de la data intentarii procedurii de insolvabilitatea, ceea ce inseamna ca teoretic daca ter-
menul de 3 ani expira pina la data expirarii a 2 ani de la data intentarii procesului, persoana ori-
cum poate adresa o asemenea cerere de atragere la raspundere subsidiara. Mai mult formularea
termenului de 2 ani in varianta anterioard a art. 248 Legea insolvabilitatii determina ca termenul
dat nu limiteaza actiunea dupa expirarea acetuia, dar este un termen prohibitiv 1n interiorul ca-
rui nu poate fi savirsitd actiunea, ceea ce este departe de esenta unui termen de decadere.

Anterior, incepind cu 01 martie 2019, intra in vigoare o noua redactie a Codului Civila al
RM [3], care reglementeaza destul de minutios aplicarea termenelor de decddere. Reiesind din
art. 409 Cod Civil al RM, prin lege sau prin vointa partilor se pot stabili termene de decadere
pentru exercitarea unui drept subiectiv sau incheierea unui act juridic. Mai mult, daca din lege
sau din conventia partilor nu rezultd in mod neindoielnic ca un anumit termen este de prescrip-
tie extinctiva, termenul se considera termen de decadere. lar reiesind din prevederile art. 410
Cod civil, termenele de decadere nu sint supuse suspendarii, intreruperii $i repunerii in termen,
daca prin lege nu se dispune altfel.

Dupa 14 septembrie 2020, aliniatul 5 al art. 248 obtine o noua redactie, dupa cum urmea-
za, termenul de prescriptie pentru actiunea prevazuta la alin.(1) este de 3 ani. Termenul incepe
s curgd de la data in care a fost cunoscuta sau trebuia sa fie cunoscuta persoana care a cauzat
insolvabilitatea, dar nu mai tarziu de 2 ani de la data hotararii de intentare a procedurii de in-
solvabilitate. Observam o schimbare radicald in privinta termenului de 2 ani si anume faptul ca
acesta stabileste deja limite temporale clare in ceea ce priveste inceputul termenului de 2 ani, iar
sfirsitul acestuia decade persoana de dreptul de a exercita actiunea in raspunderea subsidiara.
Reiesind din situatia creatd pe deoparte s-a creat o certitudine clard privind faptul ca termenul
de 2 ani este un termen de decadere, dar au ramas fara raspuns o serie de intrebari referitor la
exercitarea dreptului de subiectii noi introdusi — creditorii, inclusiv aplicarea termenilor in cazul
in care termenul inceput dupa legea veche nu a expirat. O situatie destul de problematica ramine
a fi a creditorilor care la momentul zilei de 14.09.2020, au obtinut dreptul de a depune cerere
privind raspunderea subsidiara, dar termenul de 2 ani de la intentarea procesului deja a expirat.
In opinia subsemnatei solutia de a lipsi creditorii de dreptul de exercitare este o sanctiunea prea
grava si intrd in contradictie cu momentul aparitiei dreptului creditorilor de a inainta cerere con-
form art. 248 Legea insolvabilitatii pe de o parte, iar pe de altd parte cu regulile aplicarii legii
noi asupra termenilor de prescriptie expirate la momentul intrdrii In vigoare a acesteia.
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Ce inseamnd momentul aparitiei dreptului la actiune? Articolul 395 Cod Civil redactia
noua si art. 272 Cod Civil 1n redactia veche, prevede aceeasi reguld - momentul aparitiei este
data cand persoana a aflat sau trebuia sa afle despre incélcarea dreptului. Prin urmare conclu-
zionam:

a) Legea trebuie s recunoasca persoanei existenta dreptului;

b) Termenul incepe a curge inclusiv din momentul cind persoana trebuia sa afle, chiar daca
pretinde cd nu a aflat de incalcare;

Asa cum am mentionat, in 14.09.2020 intra in vigoare Legea nr. 141 din 16.07.2022 pri-
vind modificarea Legii insolvabilitatii, care pe langa alte modificari duce conform p. 86 la:
“aparitia dreptului creditorilor de a cerere raspunderea subsidiara modificand in acest sens alin
1 aart. 248 LI”. Tot la acea data intrd in vigoarea aliniatul 5 in redactie modificata care indica
—momentul inceperii curgerii a 3 ani pentru dreptului creditorilor si anume - data in care a fost
cunoscutd sau trebuia sa fie cunoscuta persoana care a cauzat insolvabilitatea. Prin urmare nu
poate incepe termenul pentru apararea dreptului, daca acesta nici nu este oferit de lege persoa-
nei. Pinad la data de 14.09.2020 nu putem vorbi categoric despre vreun termen aplicabil fata de
creditori pe asa fel de actiuni.

In acelasi timp urmeaza si accentudm si asupra a 2 aspecte importante ce influenteaza
momentul de Inceput a calcularii termenului pentru creditor, si anume momentul validarii cre-
ditorului si existenta valorificirii masei debitoare si distribuirii produsului acesteia. in privinta
momentului privind existenta masei debitoare si valorificarea acesteia putem avea 2 situatii:

a) Declararea companiei insolvabile si falimentul simplificat in legdturd cu lipsa masei

debitoare — este evident ca creditorul trebuie sa 1si dea seama inca de la raportul adminis-
tratorului provizoriu ca urmeaza a cerere raspunderea subsidiard, or bunuri nu sunt;

b) Declararea companiei insolvabile in cazul in care are bunuri care pot fi valorificate. De
cand

creditorul trebuie s inteleaga cd creanta nu ii va fi stinsa si urmeaza a o cere subsidiar:- de
la raportul administratorului insolvabilitatii pentru adunarea de raportare; sau - de la finalizarea
valorificarii masei debitoare si constatarii lipsei de bunuri pentru creanta sa;

In ceea ce priveste partea a doua a alin. 5 art. 248 LI, care instituie termenul de 2 ani, con-
cluziondm asupra inaplicabilitdtii acestuia fata de creditor deoarece, in primul rand nu poate
fi impusa in sarcina creditorului a carui drept a aparut abia in septembrie 2020, expirarea unui
termen de decadere stins cu mult inaintea dreptului, or in cazul dat legea nu 1si are sens, oferind
un drept imposibil de aplicat, ceea ce este exclus si contravine accesului la justitie. Iar in al doi-
lea rind, sunt relevante prevederile legale referitoarea la aplicarea termenelor de prescriptie in
caz de modificare a legii. Conform art. 7 alin (7) Cod civil al RM, daca termenul de prescriptie
prevazut de legea noua este mai scurt decit cel prevazut de legea veche, atunci, incepand cu data
intrarii in vigoare a legii noi, Incepe sa curgd un nou termen de prescriptie in conditiile legii
noi. In acest caz, termenul curs anterior nu se ia in cont. Astfel pentru termenele instituie dupa
14.09.2020, in cazul proceselor intentate pind la 2 ani si mai mult de la acest termen, persoanei
1 se ofera un termen mult mai scurt de decadere. Legiuitorul in cazul dat protejeaza beneficiarul
dreptului conform legii noi, si declard inceputul unui nou termen de la data intrarii in vigoare a
legii. Altfel spus termenul de 2 ani nu putea fi expirat, caci odata cu 14.09.2022, pentru creditori
a Inceput un nou termen de decadere de 2 ani.
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