OCUPAREA FORTEI DE MUNCA: ANALIZA
CONCEPTUALA, CRITICA SI COMPARATIVA A
DOCTRINEI JURIDICE

EMPLOYMENT: A CONCEPTUAL, CRITICAL, AND COMPARATIVE
ANALYSIS OF LEGAL DOCTRINE

CZU: 331.5:349.2

Adriana MARIAN

Doctorand,

Universitatea de Stat din Moldova
ORCID: 0009-0009-2950-5436
E-mail: adriana.marian@gov.md

Rezumat. Ocuparea fortei de muncad se atesta a fi un domeniu vast si interdisciplinar, care
se afla intr-un proces continuu de redefinire si adaptare la transformdrile economice, sociale §i
politice, atdt la nivel national, cdt si international. Analizdnd literatura de specialitate, se ates-
td cd fenomenul ocuparii fortei de muncd este analizat prin perspective variate, adesea limitate
la anumite componente ale acestuia. Aceasta diversitate, desi valoroasd, genereazd o imagine
fragmentatd asupra domeniului. In aceste conditii, se contureazd necesitatea unei cercetdri
complexe, capabile sa integreze contributiile existente intr-un cadru conceptual coerent. O ast-
fel de sinteza ar crea premisele pentru o intelegere aprofundata si sistematica a mecanismelor
juridice, economice i institutionale care influenteaza ocuparea fortei de munca.

Summary. Employment is recognized as a broad and interdisciplinary field that is conti-
nuously being redefined and adapted to economic, social, and political transformations at both
the national and international levels. An analysis of the specialized literature reveals that the
phenomenon of employment is examined from a variety of perspectives, often limited to specific
components of the field. Although valuable, this diversity results in a fragmented overall under-
standing. Under these conditions, there is a clear need for a comprehensive study capable of
integrating existing contributions into a coherent conceptual framework. Such a synthesis would
establish the foundation for a deeper and more systematic understanding of the legal, economic,
and institutional mechanisms that shape employment.

Keywords: work, labor force, right to work, employment, labor market.

Cuvinte-cheie: munca, forta de muncd, dreptul la muncd, ocuparea, piata muncii.

Introducere. Ocuparea fortei de munca constituie una dintre cele mai complexe
si actuale problematici juridico-sociale, situata la intersectia dintre drept, economie
si politici publice. Intr-un context marcat de transformari continue ale pietei muncii,
generate atat de globalizare, cat si de noile forme de organizare a activitatii profesi-
onale, analiza conceptuala si doctrinard a fenomenului ocupdrii capdtd o importanta
deosebita.

— 226 —



Doctrina juridica a manifestat un interes constant fata de acest subiect, intru-
cat munca, privita nu doar ca factor economic, ci si ca valoare sociala fundamenta-
13, reprezinta fundamentul dezvoltarii societatii si garantia realizarii drepturilor si
libertatilor individuale. Din aceasta perspectiva, ocuparea fortei de munca nu este
doar o chestiune tehnica, legata de raporturile de munca, ci o problema de politica
juridica si sociala, care influenteaza echilibrul dintre cerintele economiei si protectia
individului.

Astfel, in diferite perioade istorice si etape de dezvoltare sociald, oamenii de
stiintd au incercat sd explice si sd analizeze, printr-o diversitate de perspective, pro-
vocarile generate de dinamica pietei muncii, precum si rolul esential al politicilor
publice in configurarea acesteia. Totodata, cercetarile au vizat nu doar identificarea
dificultatilor practice privind integrarea fortei de munca, ci si clarificarea notiunilor
juridice si teoretice care definesc acest fenomen complex. Prin urmare, ocuparea
fortei de munca se contureaza ca un camp de cercetare interdisciplinar, aflat Intr-un
proces continuu de redefinire si actualizare, in corelatie directd cu transformarile
economice, sociale si politice la nivel national si international.

Astfel, ocuparea fortei de munca a constituit o preocupare stiintifica a mai mul-
tor cercetatori:

- romani: Zamfir, C., Athanasiu, A., Athanasiu, C., Ticlea, A., Stefanescu, L.

Tr., Stefanescu, A., Pohoata, 1., Matei, C., Ghimpu, S. si altii;
- autohtoni: Romandas, N., Boisteanu, E., Sadovei, N., Macovei, T., Timofti,
E., Birca, A., Rusu, V., Onofrei, A., Bugai, E. si altii.

In acest context, trebuie mentionat faptul ¢ unii cercetitori studiind problema
ocupdrii fortei de muncd, au analizat doar anumite aspecte. Limitele acestor anali-
ze variaza de la abordari conceptuale, pana la examinarea cadrului juridic incident,
subiecti de drept, institutii si instrumente concrete de politic in domeniul ocuparii.
In acest sens, este important si evidentiem acele opinii care au servit drept punct de
pornire in efectuarea acestui studiu.

Potrivit dictionarului explicativ al limbii romane, prin munca se intelege: 1. o
activitate constienta (specificd omului) indreptata spre un anumit scop, in procesul
careia omul efectueaza, reglementeaza si controleaza prin actiunea sa schimbul de
materii dintre el si naturd pentru satisfacerea trebuintelor sale; 2. un folos mate-
rial, bun agonisit prin lucru, castig, profit. 3. un efort de a realiza ceva; stradanie;
ocupatie, indeletnicire [10].

De-a lungul evolutiei gandirii stiintifice, munca a reprezentat un concept fun-
damental, aflat constant in atentia cercetatorilor din diverse domenii. In anumite
conceptii teoretice, aceasta a fost privita ca o marfa, idee regasita si in analiza filozofu-
lui german Karl Marx, in lucrarea sa Munca salariata si capital, mentioneaza ca:
,Forta de munca este o marfa pe care posesorul ei, muncitorul salariat, o vinde ca-
pitalului” [11]. In dezvoltarea aceste idei, Karl Marx a remarcat ci spre deosebire
de alte bunuri, aceasta ,,marfa” nu exista separat de om, ci este inseparabil legata de
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muncitorul salariat. Or, pentru a putea supravietui, este nevoit sa-si vanda capacita-
tea de a munci pe piata, capitalistilor care detin mijloace de productie.

Desi conceptia marxista a tratat forta de munca drept o marfa supusa logicii
capitalului, aceasta viziune s-a dovedit limitativa, intrucat reducea activitatea umana
la o simpla valoare de schimb. Evolutiile ulterioare ale doctrinei si practicii juridice,
in corelatie cu afirmarea drepturilor fundamentale ale omului, au rasturnat aceasta
abordare, consacrand munca drept o dimensiune esentiald a personalitatii umane.
In acest sens, Declaratia de la Philadelphia a Organizatiei Internationale a Muncii,
formuleaza expres principiul potrivit caruia ,,munca nu este o marfa”, ea avand ur-
matoarele caracteristici distincte de conceptul de marfa:

- este inseparabild de persoana fizica ce o presteaza;

- este imposibil de a fi pastratd, consumandu-se si creindu-se Tn mod conti-

nuu;

- este imposibil a fi sporitd cantitativ, fara a afecta sanatatea persoanei ce o

presteaza [2, p. 12-13].

Asadar, Declaratia de la Philadelphia, documentul de referinta al Organizatiei
Internationale a Muncii, consacra principiul potrivit caruia munca nu poate fi redusa
la statutul de marfa, fiind o valoare sociala si juridica findamentala. Aceasta viziune,
departe de a fi doar o optiune ideologicd, a capatat consacrare doctrinara in literatu-
ra de specialitate. Astfel, cercetatorii romani Alexandru Ticlea si Laura Georgescu
subliniaza ca ,,munca ii confera fiecarui individ o identitate personald si sociald, un
anumit prestigiu in societate, fiind matricea activitdtii umane si reprezintd, in acelasi
timp, expresia individualitatii ’[4, p.7].

In aceasti logica, reducerea muncii la o simpla ,,valoare de schimb” ar echivala
cu o negare a naturii sale intrinseci, atat ca activitate prin care individul participa la
progresul social, cét si ca expresie a libertatii si responsabilitatii sale.

Prin urmare, atat fundamentul normativ internationalcat si doctrina juridica con-
firmd ca munca depaseste limitele economicului, fiind, in esentd, un atribut al fiintei
umane, care 1i contureaza statutul social si ii exprima unicitatea in cadrul societatii.
Din acest punct de vedere, munca nu este analizata doar ca fenomen economic, ci si
ca relatie juridica, ce implica drepturi, obligatii si garantii.

in paralel cu analiza muncii, literatura de specialitate recunoaste existenta
unui concept distinct, si anume forfa de munca. Spre deosebire de munca, care
este activitatea efectiva prestata, forta de munca reprezinta ansamblul aptitudinilor,
cunostintelor si capacitatilor fizice si intelectuale ale individului care pot fi valorifi-
cate prin munca. Aceasta se manifesta ca potential de activitate, care devine relevant
juridic odata ce persoana intra intr-un raport de munca. Prin urmare, dacd munca se
refera la fapta concretd de a lucra, forta de munca se refera la capacitatea de a presta
aceasta munca.

In doctrina juridica, aceasti idee este reflectata clar de citre cercetatorul lon Tr.
Stefanescu, care subliniaza ca forta de munca confera individului statutul de subiect
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de drept al raportului de munca, in timp ce munca constituie obiectul acestuia, adica
activitatea efectiv prestata [3, p.146].

Prin urmare, drepturile si obligatiile stabilite prin raportul juridic de munca se
raporteaza atat la capacitatea juridica a angajatului de a presta munca, cat si la munca
concret realizata, evidentiind importanta reglementarii legale si a protectiei juridice
a subiectului muncii

Aceastd abordare doctrinard permite intelegerea clara a faptului ca forta de
munca nu se reduce la activitatea efectiva, ci constituie premisa necesara pentru
incheierea si desfasurarea raportului juridic de muncad, iar munca reprezinta concre-
tizarea acestui potential in cadrul legal prevazut de legislatia muncii.

Astfel, dupa ce am explorat conceptele fundamentale de munca si forta de mun-
cd, urmeaza sd aducem in lumina reflectoarelor o dimensiune de o importanta majora
pentru aceasta cercetare: dreptul la munca. Acesta nu este doar un termen abstract, ci
reprezintd forma juridica prin care societatea si legislatia 1i confera individului posi-
bilitatea de a-si valorifica capacititile productive. In esentd, dreptul la munca ofera
muncii o ,,haind” juridica, transformand activitatea productiva intr-un drept protejat
si garantat de norme, atat nationale, cat si internationale.

Aceastd dimensiune a dreptului la munca este consolidata, in primul rand, evo-
lutiv, de cadrul normativ international, care a reprezentat un punct de plecare pentru
elaborarea legislatiei nationale. Normele internationale au stabilit principii funda-
mentale si standarde generale privind protectia muncii, accesul liber la ocupare si
conditiile echitabile de desfasurare a activitatii productive. In acest context, dreptul
la munca nu este doar un ideal abstract, ci capata consistenta juridica si claritate con-
ceptuald, fiind recunoscut si garantat prin instrumente internationale fundamentale.

In acest sens, un reper deosebit de important il constituie art. 23 al Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, care prevede ca, ,,orice persoana are dreptul la
muncd, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile §i satisfacdtoare de munca,
precum s§i la ocrotire impotriva somajului”’[7]. Acest document a servit drept punct
de referinta esential pentru statele nationale, influentdnd modul in care dreptul la
munca este reglementat si garantat prin legislatia interna, incat, art. 43 din Constitutia
Republicii Moldova reflectd in mod expres principiile stabilite de Declaratia Univer-
sald, consacrand aceleasi drepturi fundamentale: libertatea alegerii muncii, conditii
echitabile si satisfacatoare de munca si protectia Tmpotriva somajului [8]. Aceasta
analogie subliniaza continuitatea si coerenta principiilor internationale cu norme-
le nationale, demonstrand ca legislatia Republicii Moldova se aliniaza standardelor
internationale in materie de drepturi sociale si protectia muncii.

In ceea ce priveste abordarea doctrinard a dreptului la munci, autorii autohtoni
Eduard Boisteanu si Nicolae Romandas subliniaza rolul esential al reglementarii
acestui drept n cadrul normativ national. Ei evidentiaza ca dreptul la munca con-
stituie un drept fundamental al omului, a carui protectie si garantare necesita nor-
me juridice clare, aplicabile si eficiente [1, p. 6]. In acest sens, autorii accentueaza
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ca, in contextul Republicii Moldova, dreptul la munca este consolidat atat la nivel
constitutional, prin prevederile articolului 43 din Constitutie, cat si prin acte norma-
tive specifice, in special prin Codul Muncii al Republicii Moldova, care detaliaza
drepturile si obligatiile partilor implicate in raporturile de munca.

Un alt aspect relevant, consta in distinctia dintre dreptul la munca si dreptul la
ocupare, ori, analiza dintre garantarea constitutionala a acestui drept si realizarea sa
efectiva in practica sunt aspecte esentiale pentru evaluarea functionalitatii cadrului
normativ si a impactului sau asupra participantilor la piata muncii.

Astfel, chiar dacd dreptul la munca este garantat constitutional, realizarea sa
efectiva depinde de multiple conditii economice, sociale si politice. Or, statul are
obligatia de a crea un cadru favorabil ocuparii, prin politici active de munca, educatie
si formare profesionald, precum si prin stimularea economiei pentru a genera locuri
de munca. In absenta unor astfel de masuri, dreptul la munca rimane o promisiune
legald, fara impact real asupra cetdtenilor.

Dupa cum s-a aratat anterior, in doctrind se face distinctie intre munca — ac-
tivitatea efectiv prestatd de angajat, forta de munca — ansamblul aptitudinilor si
capacitatilor persoanei, care devin relevante juridic odata cu intrarea intr-un raport
de munca si dreptul la munca care se contureaza ca un drept fundamental, oferind
muncii o forma juridica concretd — 0 ,,haina” prin care activitatea productiva este pro-
tejata si recunoscutd legal. Efectivitatea acestui drept depinde de o serie de conditii
economice, sociale si administrative, astfel incat sa nu ramana doar o promisiune
formala. Pornind de la aceasta diferentiere, devine necesara analiza conceptului co-
nex de ocupare a fortei de munca, care reflectd modul in care dreptul la munca se
concretizeaza In practica si implica nu doar aspecte juridice, ci si dimensiuni econo-
mice si sociale semnificative.

Astfel, odata ce ocuparea fortei de muncad este Inteleasa ca valorificarea
potentialului, importanta Legii nr. 105/2018 privind promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurarea de somaj, devine evidentd, aceasta stabilind cadrul normativ
care garanteazd integrarea reglementatd, remunerata si protejata juridic a persoane-
lor.

Importanta cadrului normativ instituit prin norma citatd nu a ramas fara ecou in
doctrind, numerosi autori abordand conceptul de ocupare a fortei de munca atat din
perspectiva juridica, cat si economica.

In acest sens, prin abordarile profesorului Ion Traian Stefinescu, se subliniaza
ca ocuparea fortei de muncd nu poate fi redusa la simpla incheiere a unui contract
individual de munca, ci presupune valorificarea capacitatii de munca a individului
prin intermediul unor raporturi juridice legale si protejate [3, p.160]. Prin urmare,
ocuparea se relevd ca un fenomen juridic si social de amploare, care Tmbind atat
dimensiunea economica, cat si cea normativa, intrucat integreaza individul in sfera
activitdtilor productive, oferindu-i n acelasi timp garantii de legalitate si securitate
sociala.

— 230 —



Intr-o perspectiva complementari, doctrina economica interpreteaza ocuparea
fortei de munca sub doua aspecte: in aspect larg si in aspect ingust. In aspect larg,
aceasta include actiunile administratiei publice centrale, locale si ale unitatilor eco-
nomice, care au impact direct asupra proceselor de creare a noilor locuri de munca
atractive. Aceasta abordare include atit politica macroeconomica a statului in dome-
niul de ocupare a fortei de munca, cit si politicile sectoriale de educatie, de organi-
zare a sistemului de protectie sociala, de dezvoltare a infrastructurii de productie si
sociale, de stimulare a tinerilor in activitatea de munca. In aspect ingust, se reflecta
actiunile specifice care apar pe piata muncii, provocate de schimbarile permanente
in raportul dintre oferta si cererea fortei de munca.

Astfel, cadrul legislativ si analiza doctrinarad se sustin si se completeaza reci-
proc: legea confera validitate juridica si instrumente de aplicare, iar doctrina adauga
dimensiunea interpretativa si critica, punand in evidenta misiunea practica si totoda-
ta fundamentul teoretico-juridic al procesului ocuparii fortei de munca.

Un alt concept frecvent analizat in doctrina juridica este piata muncii, inteleasa
ca un cadru social si economic in care se intalnesc cererea si oferta de fortd de mun-
ca. Ea reprezinta spatiul concret in care dreptul la munca si ocuparea fortei de munca
isi gasesc realizarea practica, prin interactiunea dintre angajatori si salariati, respec-
tiv dintre normele juridice si mecanismele economice.

In aceasta ordine de idei, apare necesitatea de a scoate in evidentd notiunea
de piata muncii, care potrivit Legii nr.105 din 14.06.2018 cu privire la promova-
rea fortei de munca si asigurarea de somaj, reprezinta ,,spatiu economic in care se
intilnesc, se confruntd si se negociaza liber cererea de muncd, exprimata de catre
detinatorii de capital, in calitate de cumparatori, §i oferta de munca, reprezentata de
posesorii fortei de munca, in calitate de ofertanti”.

Reiesind din aceasta definitie, se confirma si pozitiile exprimate in doctrina ju-
ridica, potrivit carora piata muncii nu poate fi redusa la un simplu mecanism econo-
mic, ci reprezinti un ansamblu complex de relatii sociale si juridice. In baza acestei
notiuni, se pot identifica componentele fundamentale ale pietei muncii:

- oferta de munca care se manifesta prin totalitatea resurselor umane dispo-

nibile pe piata;

- cererea de munca - necesarul de fortd de munca solicitat de angajatori, deter-
minat de structura economicad, nivelul tehnologic, obiectivele de productie
si politicile de dezvoltare.

- interactiunea dintre cerere §i oferta — stabileste nivelul ocuparii si conditiile
de munca, inclusiv salariile si beneficiile sociale [6, p. 575].

- institutiile pietei muncii — organismele si mecanismele care faciliteaza in-
talnirea cererii cu oferta, precum agentiile pentru ocuparea fortei de munca,
sindicatele, organizatiile patronale si autoritatile de reglementare a muncii.

Prin urmare, studiul pietei muncii din perspectiva juridicd este indispensa-
bil pentru a intelege modul in care dreptul la munca, consacrat constitutional si
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international, se transpune 1n realitatea sociald si economica, devenind un instrument
efectiv de protectie a persoanei si de promovare a echitétii in raporturile de munca.

Dupa ce am analizat conceptul de piata a muncii si componentele sale funda-
mentale, considerdm necesar sda aducem in discutie un alt concept de importantd ma-
jora pentru cercetarea de fatd, si anume cel al politicilor active si pasive de ocupare
a fortei de munca. Aceste politici constituie instrumente esentiale prin care statele
si institutiile abilitate intervin pentru a asigura echilibrul pietei muncii, reducerea
somajului si realizarea efectiva a dreptului la munca.

In doctrina juridica si in sursele de specialitate, politicile de ocupare sunt tratate
ca un ansamblu de masuri cu finalitate socio-economica si juridica, care se impart, in
mod traditional, in doud mari categorii: politici active, orientate spre stimularea cre-
arii locurilor de munca si integrarea persoanelor pe piata muncii, si politici pasive,
axate pe protectia somerilor prin mecanisme de asigurare sociala.

Concluzii. Analiza realizatd demonstreaza ca ocuparea fortei de munca nu poa-
te fi inteleasa in mod izolat, ci doar printr-o abordare complexa si interdisciplinara,
care sd imbine perspectiva juridica, economicd si sociald. Pornind de la modul in
care, 1n cele mai vechi timpuri, munca era privita ca o simpla marfa si pana la con-
sacrarea internationald a principiului potrivit caruia munca nu poate fi tratata ca o
marfd, se observa o evolutie conceptuald si normativa.

Cercetarea doctrinara si analiza comparativa a literaturii de specialitate au scos
in evidenta faptul cd atat notiunea de fortd de munca, cat si cea de drept la munca
si drept la ocupare sunt elemente fundamentale pentru intelegerea realitatilor pietei
muncii. In egald masuri, conceptul de piatd a muncii si componentele sale esentiale,
precum si distinctia dintre politici active si pasive de ocupare, reflectda modul in care
legislatia si doctrina juridica contribuie la echilibrul dintre cerere si oferta, protectia
sociald si promovarea ocupdrii depline.

Astfel, demersul stiintific de analiza critica si comparativa a acestor concepte
devine indispensabil pentru orice cercetare asupra fenomenului ocuparii fortei de
munca. El permite nu doar intelegerea profunda a fundamentelor teoretice si norma-
tive, ci si identificarea limitelor abordarilor existente si a necesitatii de perfectionare
a cadrului juridic, in concordanta cu standardele internationale si cu evolutiile socio-
economice contemporane.
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