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2.8. INALIENABILITATEA PRIN CONSTITUTIE A BUNURILOR
DIN DOMENIUL PUBLIC: NECESITATE DE SECURITATE
SI ASIGURARE A PARCURSULUI EUROPEAN

2.8. INALIENABILITY BY CONSTITUTION OF GOODS
IN THE PUBLIC FIELD: NEED FOR SECURITY
AND INSURANCE OF THE EUROPEAN PARKS

Summary

In short, the public administration represents the totality of the resources or
instruments that it has and through which it carries out its mission, by means
of understanding, the human, financial and, not least, the patrimonial ones.
The problem of the patrimony of the public administration, especially of the
goods of the public domain, the most important component of its patrimony,
has been and is still treated as a marginal issue both by the legislator and by
the administration itself.

Administratia publicé reprezinta totalitatea resurselor sau instrumentelor
pe care le are si prin intermediul cérora isi realizeaza misiunea. Resursele pot
fi: umane, financiare, patrimoniale.

Problematica patrimoniului administratiei publice, in special a bunurilor
domeniului public, componenta cea mai importantd a patrimoniului acesteia,
a fost si este tratata in continuare ca o chestiune marginala atat de catre legiu-
itor, cat si de cétre administratie insdsi. Din acest motiv, este lesne de inteles
céd nici particularii, cei care de fapt intrd de multe ori in relatii contractuale
cu statul si primesc dreptul de a utiliza bunuri ale acestuia, nu demonstreaza
un apetit deosebit in a trata bunurile publice cu respectul si responsabilitatea
cuvenite. In majoritatea statelor cu o solida culturd administrativa, dar si ci-
vica, domeniul public este considerat ca o avutie comuna a colectivitatii, iar
abuzurile in exploatarea acestuia sunt drastic sanctionate prin proceduri ad-
ministrative sau penale.

Constatari de ordin general

A spune ca bunurile proprietate publicd, parte componenta a patrimoniu-
lui administratiei publice, sunt inalienabile, adicd nu pot fi instrdinate, asa
cum gasim reglementat in legislatia organica a Republicii Moldova, repre-
zinta, fara indoiala, o viziune simplista si insuficientda. Simplista, pentru ca
inalienabilitatea creeazd efecte nebanuite, altele decat o instrainare evidentd;
insuficienta, pentru ca termenul de instrainare, nefiind definit de lege, nu este
in stare sd raspunda nici mdcar la intrebari mai simple, de tipul poate fi
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proprietatea publicd dezmembratd, pentru ca inalienabilitatea este reglemen-
tatd doar prin lege organica, sau, reprezentind o simpla optiune a forului
legislativ si nu este ridicatd la rang constitutional, asa cum avem exemplul
Romadniei.! Nu in treacit fie spus, ne asumdm crezul ca legiuitorul organic
din Republica Moldova continua sd trateze cu parcimonie normele juridice cu
referire la proprietatea publica.

Proprietatea este publica si privata, iar proprietatea publicd apartine sta-
tului si unitatilor administrativ-teritoriale, ne spune Legea Fundamentala.?
Altfel spus, atat statul, cat si dezmembramintele sale teritoriale sunt titulare ale
unui patrimoniu, in componenta caruia intra bunuri publice si bunuri private,
or, exprimandu-ne in spiritul legii, persoanele juridice de drept public sunt
titulare atat asupra dreptului de proprietate publica, cat si asupra dreptului de
proprietate privata. Deosebirea esentiala dintre dreptul de proprietate publica
si dreptul de proprietate privata consta in regimul juridic diferit pe care il au
cele doud forme ale dreptului de proprietate.

Prin regim juridic subintelegem totalitatea regulilor aplicabile unor cate-
gorii de bunuri in raport cu alte categorii de bunuri. Este o definitie simplista,
dar care scoate in evidenta specificul bunurilor asupra carora entitatile pu-
blice detin prerogativa de proprietar. Or, asa cum s-a reflectat si in doctrina
de specialitate, opinia lui André de Laubadére® ni se pare de referintd, regi-
mul domenialitatii reprezintd ansamblul de reguli speciale, derogatorii de la
dreptul comun, aplicabile domeniului public. Astfel, regimul juridic diferit al
proprietatii publice se caracterizeaza prin totalitatea celor trei trdsdturi speci-
fice acesteia, sau, cum gasim reflectat in doctrina de specialitate, prin tripticul
proprietatii publice, si anume, bunurile proprietate publica sunt inalienabile,
imprescriptibile si insesizabile.

Asa cum s-a scris in doctrina franceza, principiul inalienabilitatii repre-
zinta ,,inima’, esenta regimului juridic special de care se bucurd domeniul pu-
blic. Actualul regim juridic al domeniului public a ,,imprumutat” principiul
inalienabilitatii de la regimul care guverna odinioard, asa-numitul ,domeniu
al Coroanei’,* chiar dacd nu se poate pune semnul egalitatii intre cele doua
domenii in discutie.

! Constitutia Romaniei, art.136, alin. (4).

2 Constitutia Republicii Moldova, art.127, alin. (3).

> Laubadeére A. et. al. Manuel de droit administratif. Paris, 1988, p. 336.

* Pentru detalii a se vedea: Ciobanu Al.-S. Inalienabilitatea si imprescriptibilitatea domeni-
ului public In dreptul romdn si in dreptul francez. Bucuresti: Universul Juridic, 2012, p. 109 si
urmatoarele.
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La intrebarea: De ce inalienabilitatea bunurilor publice reprezintd un ele-
ment central al regimului domenial, doctrina raspunde prin argumente ce tin
de ,,afectarea” speciala a unor asemenea bunuri, mobile sau imobile, in vede-
rea atingerii unor obiective de utilitate publicd. Aceste bunuri sunt destinate sa
serveascd la implinirea unor necesitati colective, publice, fapt pentru care le
sunt incidente norme speciale, de drept public, in tot ceea ce presupune modul
lor de ,,gestionare”?

Reglementari-cadru in materie. Principalele texte care prevad inalie-
nabilitatea domeniului public au fost plasate doar in legislatia organica, re-
spectiv in Legea nr.29/2018,° Legea nr.436/2006,” Cod nr.1107/2002,* Legea
nr.280/2011,° Cod nr.3/2009," Legea nr.262/2017."

Ce reprezinta inalienabilitatea? Prin caracterul inalienabil al dreptului
de proprietate publica se intelege ca bunurile care fac obiectul sdu sunt scoase
din circuitul civil, deci nu pot fi instrainate in mod voluntar prin acte juridice,
si nu pot forma obiectul exproprierii. De asemenea, bunurile proprietate pu-
blicid nu pot garanta obligatii, nefiind obiect al gajului sau ipotecii. Incheierea
de acte juridice cu incélcarea principiului inalienabilitatii atrage nulitatea ab-
soluta a acestora. Sintetic, inalienabilitatea poate fi prezentata drept imposi-
bilitatea de instrdinare a bunurilor prin mijloace specifice dreptului civil, prin
acte juridice intre vii, translative de proprietate.'?

Altfel spus, inalienabilitatea reprezinta interdictia de instrdinare a bunu-
rilor proprietate publica care apartin statului si/sau unitatilor administrativ-
teritoriale, in calitatea lor de subiecti unici ai dreptului de proprietate publica,
prin orice mijloace de instrdinare reglementate de Codul civil al Republicii
Moldova."” Cu valoare de principiu, mai precizdm ca inalienabilitatea bunurilor

> Ibidem.

6 Legea privind delimitarea proprietitii publice. In: Monitorul Oficial nr. 142-148 din 04.05.2018,
art.5 alin.(1)

7 Legea privind administratia publici locald. In: Monitorul Oficial nr. 32-35 din 09.03.2007, cu
completirile si modificérile ulterioare, art.75 alin.(3).

$ Codul Civil al Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial nr. 82-86 din 22.06.2002, republicat in
Monitorul Oficial nr. 66-75 din 01.03.2019, art. 471 alin.(4).

° Legea privind protejarea patrimoniului cultural national mobil. In: Monitorul Oficial nr. 82-84
din 27.04.2011, art.18, alin.(1).

19 Codul subsolului. In: Monitorul Oficial nr. 75-77 din 17.04.2009, cu modificirile si completirile
ulterioare, art.6 alin.(1).

! Legea cu privire la muzee. In: Monitorul Oficial nr. 7-17 din 12.01.2018, art.10 alin.(2).

2 Constitutia Romaniei. Comentarii pe articole / Coordonatori I. Moraru, E.S. Téndsescu,
Bucuresti. Editura C.H. Beck, 2008, p. 1306.

13 Codul Civil al Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial nr. 82-86 din 22.06.2002, republicat in
Monitorul Oficial nr. 66-75 din 01.03.2019.
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proprietate publicd impune nu doar interdictia instrdinarii lor, ci si imposi-
bilitatea dobéndirii acestora de catre terti prin orice alt mod de dobéndire
reglementat de lege, actele juridice incheiate cu incalcarea acestui principiu
fiind lovite de nulitate absoluta.

Facem si precizarea cd inalienabilitatea bunurilor proprietate publica ope-
reaza numai atdta timp cat bunul apartine domeniului public. De indata ce un
bun proprietate publica, prin decizia autoritatii competente si in conditiile le-
gii, este dezafectat din domeniul public si trecut in domeniul privat al statului
sau al unitatii administrativ-teritoriale, el va urma regimul juridic al bunurilor
din aceste domeniu, astfel ca va putea fi instrainat, in conditiile legii, sau se
va reconstitui dreptul de proprietate privata asupra unui asemenea bun, in
conditiile legilor speciale adoptate in materie.'*

Structura art.127 din Constitutia Republicii Moldova. Din denumirea
art.127 (,,Proprietatea”) — termen cu conotatie economica, spre deosebire de
sintagma juridica drept de proprietate -, precum si din situarea textului in
Titlul IV ,,Economia nationala si finantele publice”, transpare intentia legiu-
itorului de a conferi acestui articol valoarea de sediu general, cu accent pe
dimensiunea economica a proprietdtii, in comparatie cu art.46 din Constitutie
(»Dreptul de proprietate privata si protectia acestuia”), care indeplineste rolul
de sediu special al reglementarii proprietatii private. Mai mentionam si art.9
din Constitutie (,,Principiile fundamentale privind proprietatea”), care in co-
roborare cu continutul art.127 ne permit sa distingem dispozitii cu valoare de
principiu referitoare la: tipologia dreptului de proprietate; subiectele dreptu-
lui de proprietate publica; obiectul dreptului de proprietate publica; protectia
dreptului de proprietate publica; protectia dreptului de proprietate privata.

Sub aspectul tehnicii legislative, este evidenta inadvertenta'® dintre denu-
mirea marginald a art.127 si continutul sau; astfel, in timp ce termenul ales
pentru titlul articolului sugereaza o viziune generala si, totodatd, economica
asupra proprietatii, in continutul sdu se regasesc reguli constitutionale gu-
vernand deopotriva regimul dreptului de proprietate privata si publica. Pro-
babil, legiuitorul a urmarit sa raména fidel unei reglementari sistematizate a
materiei proprietdtii, in sensul ca art.9 referitor la principiile fundamentale
privind proprietatea sa facd parte din Titlul I ,,Principii generale”, art.46 re-
feritor la dreptul de proprietate privatd si protectia acestuia sa facd parte
din Titlul IT ,,Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale”, iar art.127,

“Tn acest sens, a se vedea si Legea nr.1225/1992, republicati in 02.12.1999. In: Monitorul Oficial

nr. 133-134/1999.
15 Constitutia Roméniei. Comentarii pe articole, p. 1293.
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privind proprietatea in general sa facd parte din Titlul IV ,,Economia nationala
si finantele publice”

Ne-am dori ca la o ulterioard revizuire a Constitutiei, legiuitorul consti-
tuant sa revada aceste trei articole, astfel incat continutul art.9 s fie absorbit
de art.127, in partea ce tine de tipologia dreptului de proprietate, si totodata,
art.127 sa fie completat, asa cum sugereaza si titlul acestui studiu, cu o norma
de rang constitutional privind inalienabilitatea bunurilor proprietate publica.

Privire speciald asupra prevederilor art.127 din Constitutia Republicii
Moldova.

Statul ocroteste proprietatea si garanteazd realizarea dreptului de propri-
etate in formele solicitate de titular, dacd acestea nu vin in contradictie cu in-
teresele societdtii. Ocrotirea si garantarea dreptului de proprietate publicd au
la baza dispozitiile art. 9 si 127 din Constitutia Republicii Moldova, dispozitii
constitutionale reflectate in reglementdrile cuprinse in legile adoptate in ma-
terie de proprietate publica precum si in deciziile Curtii Constitutionale de
verificare a constitutionalitdtii legilor.

Asadar, regimul constitutional al ocrotirii si garantdrii proprietdtii pre-
supune, pe de o parte, o atitudine generala de ocrotire din partea statului fata
de orice forma de proprietate, deci si fata de proprietatea publicd, indiferent
de titular, iar pe de altd parte, o garantare a dreptului de proprietate, ale carei
continut si limite se stabilesc prin lege.'

Intrucat menirea unei legi organice constd in a detalia prevederile si prin-
cipiile constitutionale, in materie de proprietate publica de-a lungul anilor de
independenta au fost adoptate un sir de acte normative care au ca obiect de
reglementare proprietatea publica a colectivitdtilor locale. Legea nr.523/1999"
contine un capitol dedicat garantiilor si apdrarii proprietatii publice a unitatilor
administrativ-teritoriale. Astfel, conform art. 10, in Republica Moldova drep-
tul de proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale este recunoscut
si apdrat de lege. Totodata, statul garanteazd conditii juridice pentru exercita-
rea dreptului de proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale egale
conditiilor juridice de exercitare a dreptului la orice altd forma de proprietate.
Nimeni nu are dreptul sé retraga in mod fortat patrimoniul proprietarului pu-
blic, cu exceptia cazurilor prevazute de legislatia in vigoare, precum si sa ceara
comasarea bunurilor acestuia cu bunurile altui proprietar.

'“Vedinas V., Ciobanu Al S. Reguli de protectie domeniala aplicabile unor bunuri proprietate
privata. Bucuresti: Editura Lumina Lex, 2001, p. 69.

7 Legea cu privire la proprietatea public a unitatilor administrativ-teritoriale. In: Monitorul
Oficial nr.124-125 din 11.11.1999.
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Proprietatea publica este ocrotitd prin conferirea prin norme de drept public
a unui regim juridic de exceptie, caracterizat prin inalienabilitate, imprescripti-
bilitate si insesizabilitate, rezultat al scoaterii acestor bunuri in afara circuitului
comun. Incalcarea acestui regim juridic specific, constituit prin norme juridice
imperative, deschide calea actiunii in constatarea nulitatii absolute a actelor re-
spective.'s Tn acest sens, art.11 alin.2 al Legii nr. 523/1999, cét si art.5 alin.7 al
Legii nr.29/2018", statueazd: actele juridice, civile si administrative, incheiate
cu incalcarea prevederilor stipulate la articolele respective, sunt lovite de nulita-
te absolutd. Sunt, astfel, lovite de nulitate absoluta acele acte juridice prin care
s-ar instraina bunuri proprietate publicd sau s-ar constitui garantii reale asupra
acestora, actele de urmarire silita a unor asemenea bunuri, precum cele de con-
stituire a unor servituti conventionale, dacd acestea sunt incompatibile cu uzul
sau interesul public caruia sunt destinate bunurile respective.

La fel, constituie o garantie de apdrare a proprietdtii publice si inregistra-
rea de stat a acesteia, la oficiile cadastrale teritoriale. In acest sens, conform
art. 1 al Legii nr.1543/1998%, domeniul de aplicare al acesteia isi manifesta
efectele asupra modului de creare si de tinere a cadastrului bunurilor imobi-
le, prin care se asigurd recunoasterea publicd a dreptului de proprietate si a
altor drepturi patrimoniale asupra bunurilor imobile, ocrotirea de catre stat a
acestor drepturi, sustinerea sistemului de impozitare si a pietei imobiliare. Or,
inregistrarea de stat a dreptului de proprietate (deci si al proprietétii publice)
se face in scopul: a) asigurarii controlului de stat asupra contractelor si altor
acte juridice cu terenurile, transmiterii drepturilor de la o persoana la alta in
procesul circuitului juridic al terenurilor; b) constituirii unui cadru juridic
adecvat de apdrare a drepturilor persoanelor fizice si juridice asupra terenuri-
lor; ¢) asigurarea transparentei informatiei despre terenuri si drepturile asupra
lor, precum si liberul acces al persoanelor fizice si juridice la datele cadastrului
bunurilor imobile despre toate drepturile inregistrate asupra terenurilor si al-
tor bunuri imobile.

Proprietatea publicd apartine statului si unitdtilor administrativ-terito-
riale. In calitate de subiecti ai dreptului public, statul si unititile administrativ-
teritoriale, in scopul realizarii functiilor sale de baza - de protectie, legislativd,
economicd, sunt detindtori ai unor imputerniciri si competente deosebite, su-
perioare celorlalte subiecte ale raporturilor de drept. Iar in calitate de subiecte

'8 Bilan E. Dreptul administrativ al bunurilor, Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2007, p.125.

19 Legea privind delimitarea proprietitii publice. In: Monitorul Oficial nr. 142-148 din 04.05.2018.

2egea cadastrului bunurilor imobile. In: Monitorul Oficial nr. 44-46 din 21.05.1998, cu
modificérile si completarile ulterioare.
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de drept privat ele participa pe picior de egalitate la raporturi juridice cu alti
subiecti de drept, fard a se distinge printr-o pozitie si competenta privilegiata.*!

Pentru a participa in raporturile juridice cu caracter patrimonial, ca si orice
subiect de drept, statul si unitatile administrativ-teritoriale dispun de anumite
bunuri. Initial, vom spune cd termenul “bun” in literatura de specialitate** are
doud acceptiuni: in sens restrans, sunt bunuri numai lucrurile care pot fi obiec-
te de drepturi si obligatii patrimoniale, iar in sens larg, bunuri se considera de
asemenea drepturile si actiunile patrimoniale - obiecte nemateriale. De aseme-
nea, in doctrina®, notiunea de bunuri, in sens larg, este folositd ca sinonim al
notiunii de activ al patrimoniului, ceea ce este justificat numai pentru cazurile
cand termenul “bun” vizeazd un anume patrimoniu ce apartine unui subiect
concret. In alte cazuri, consideram ci termenii “activ” si “bun” nu sunt identici,
deoarece exista bunuri care nu apartin niméanui (de exemplu: bunuri vacante sau
fara stapan) si nu pot fi incluse ca activ in vreun patrimoniu.

Astfel, ansamblul bunurilor - elementele active ale patrimoniului care apartin
statului sau unitatilor administrativ-teritoriale - pe parcursul evolutiei doctrinei
juridice au fost denumite domeniu, iar bunurile insesi - bunuri domeniale.**

Conform acceptiunii actuale, atat statul, cat si unitatile administrativ-
teritoriale sunt persoane juridice de drept public care au o dubla calitate:
participanti ai raporturilor de drept public si de drept privat. Insa, in vederea
realizarii atributiilor si pentru a participa la raporturile juridice amintite, am-
bii trebuie sa dispuna de un anumit patrimoniu.

Conform legislatiei Republicii Moldova, in proprietatea unitatilor adminis-
trativ-teritoriale pot fi urmatoarele categorii de bunuri: terenurile pe care sunt
amplasate constructii de interes public local; clddirile in care isi desfisoara
activitatea consiliul local si primaria, precum si institutiile publice de inte-
res local — bibliotecile, muzeele, spitalele, policlinicile; pietele publice, retelele
stradale, parcurile publice; monumentele de interes public local; terenurile
ocupate de pdaduri, lacuri, zone de protectie si zone sanitare de interes local;
obiecte acvatice situate integral pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale,
conform Codului Apelor (art.2/3); bunurile intreprinderilor si institutiilor loca-
le bugetare cu caracter social-cultural, de invatdmant, de ocrotire a sandtatii si
de cultura (inclusiv informatia tehnico-stiintifica, tehnologica si de alta naturd).

21 Balan E. Domeniul administrativ. Bucuresti: Editura Lumina Lex, 1998, p. 9-10.

> Dogaru I., Cercel S. Teoria generala a drepturilor reale. Bucuresti: Editura ALL Beck, 2001, p. 35.
» Adam I. Drept civil. Drepturile reale. Bucuresti: Editura ALL BECK, 2002, p. 27.

 Giurgiu L. Domeniul public. Repere juridice. Bucuresti: Editura Tehnica, 1997, p. 45-47.

146

13.01.2020 11:11:04 ‘ ‘



‘ ‘ 7114_ASM_Dezvoltarea cadrului juridic_Partea 2++.indd 147

Inalienabilitatea prin Constitutie a bunurilor din domeniul public: necesitate de ...

Analizand continutul material al domeniului - totalitatea bunurilor
mentionate mai sus si care apartin unititilor administrativ-teritoriale - se
constata ca existd deosebiri esentiale intre diferite categorii de bunuri in ce
priveste natura si modul lor de administrare, destinatia, utilizarea si modul de
instrdinare. In acest sens, unele bunuri servesc tuturor si sunt de o importanta
generalad (de exemplu: raurile, pietele, drumurile, teatrele, porturile, templele,
zidurile cetatii),” altele sunt bunuri pe care statul si unitatile administrativ-te-
ritoriale le poseda si le administreaza ca niste particulari, producandu-i veni-
turi pe care le pot instraina dupa regulile dreptului comun si care, in principiu,
nu se deosebesc cu nimic de bunurile proprietate privata.*

De asemenea, trebuie de mentionat ca atat pentru legislatie, cat si pen-
tru doctrina juridica din Republica Moldova, notiunea domeniu public con-
stituie o novatiune care pana in prezent, cu anumite exceptii’’, nu poseda o
fundamentare teoretica si reglementare normativa suficienta. Analiza situatiei
actuale din domeniul reglementérii raporturilor patrimoniale ale subiectilor
de drept public permite a constata ca discutiile in jurul notiunii de domeniu
public sunt foarte utile si prezintd un interes nu numai teoretic, dar mai ales
practic, pentru ca domeniul public este supus unui regim juridic deosebit de
cel aplicabil domeniului privat.

Legiuitorul constituant, din punctul de vedere al determindrii sferei proprietatii
publice, prevede expres ca un bun proprietate publici nu se poate afla decét fie in
proprietatea statului, fie in cea a unitatilor administrativ-teritoriale.

Observam ca, criteriul implicit de distinctie intre bunurile care vor con-
stitui sfera proprietatii statului si cele care se vor include in sfera proprietatii
publice a unitatilor administrativ-teritoriale il reprezinta cel al interesului bu-
nului respectiv, adica interesul public.

La alin.4 art.127 din Constitutia Republica Moldova regasim folosite urma-
toarele tehnici (prevederi): a) determinarea expresd a categoriei bunurilor re-
spective: este vorba despre spatiul aerian, caile de comunicatie etc.; b) preciza-
rea genului, urmand sa-i revina legiuitorului organic misiunea de a determina
specia — nu regdsim ingiruite caile terestre, aeriene, navale etc., or orice mijloc

» Berzoianu D. Drept administrativ. Bucuresti: Universitatea Independentd Dimitrie Cantemir.
1992, p.112.

* Putinele deosebiri care existd in acest sens tin de faptul cd bunurile date apartin unor subiecti
speciali, deosebiti: statul si unitétile administrativ-teritoriale. Furdui V. Patrimoniul unitatilor
administrativ-teritoriale in contextul descentralizarii si consolidérii autonomiei locale. Con-
gresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM). Chisinau: Editura ARC, 2014, p. 25-26.

7 A se vedea in acest sens art.471 din Codul Civil al Republicii Moldova modernizat.
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care primeste destinatia de cale de comunicatie se circumscrie sferei bunurilor
domeniului public; ¢) folosirea ,interesului public” ca si criteriu determinant
pentru apartenenta la domeniul public: ,,apele si pdadurile ce pot fi folosite in
interes public”; d) norma de trimitere la o lege organica, prin intermediul care-
ia sa se poata largi sfera bunurilor proprietatii publice: ,,precum si alte bunuri
stabilite de lege”. Observam ca art.127 alin.4 din Constitutia vorbeste doar de
lege, fird a preciza despre ce fel de lege este vorba, caracterul organic al aceste-
ia rezultand din coroborarea art.127 alin.4 cu art.72 alin.3 lit.i) din Constitutia
Republicii Moldova, si anume, prin lege organica se reglementeaza ,,...regimul
juridic general al proprietdtii”.

In baza celor relatate, retinem ca textul constitutional nu epuizeazi sfe-
ra bunurilor proprietatii publice, enumerarea avind caracter exemplificativ si
nu limitativ; criteriul generic a fost preferat de legiuitor, deoarece el ingaduie
pentru viitor posibilitatea cuprinderii a cdt mai multe bunuri, care pot fi con-
siderate ca ,,specii” si care largesc sfera acestor bunuri.

Concluzii

Din moment ce inalienabilitatea bunurilor proprietate publica ar fi preva-
zutd de Constitutie, aceasta ar inseamna cd orice lege prin care s-ar infrange
acest caracter juridic ar fi neconstitutionala. Astfel, reafirmam cé inalienabi-
litatea bunurilor proprietate publicd presupune scoaterea acestor bunuri din
circuitul civil, ele neputand fi instrdinate nici prin vointa titularului dreptului
de proprietate, nici prin vointa celui care le detine si le administreaza, in
sensul larg al termenului, cu posibilitatea integrarii acestor bunuri in circuitul
civil prin intermediul modalitatilor ingaduite.

Gheorghe GUTU, doctor in stiinte administrative,
cercetdtor stiintific,

Olga TRETIACOVY, cercetitor stiintific
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