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Summary. This article describes the role of local taxes in improving the financial autonomy
of local authorities in the Republic of Moldova. It focuses on the legal and institutional rules that
govern fiscal decentralization and assesses their real-world implications for the budgetary stren-
gth of local administrative units. Particular attention is given to structural weaknesses, including
a narrow local tax base, overreliance on transfers from the central government, and insufficient
empowerment of local fiscal institutions. The research is based on a mixed-methods approach,
combining qualitative analysis of legal and policy documents with quantitative evaluation of
national financial data and revenue indicators from selected local governments. The conclusion
supports the idea that Moldova's long-term fiscal sustainability depends on reforming its local
tax system to promote transparency, stability, and fairness, while expanding the financial respon-
sibilities of subnational authorities.
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INTRODUCERE

In parcursul siu de integrare europeand, precum si in contextul reformei adminis-
trative 2023-2030, Republica Moldova se confruntd cu necesitatea continud de conso-
lidare a autonomiei financiare locale, atdt sub aspect decizional, organizatoric, cat si
financiar. Tendintele centralizatoare ale sistemului de administrare, care isi au radaci-
nile in perioada sovietica si 1n scindarea excesiva teritoriald, au fost perpetuate si dupa
obtinerea independentei. Fluxurile financiare continua sa fie canalizate predominant de
la contribuabili catre bugetul de stat, cu redistribuirea ulterioarad a resurselor catre te-
ritorii, sub forma transferurilor cu destinatie generala si speciald. Aceasta redistribui-
re, este, deseori, caracterizata printr-o lipsd de echitate si transparenta, nefiind corelata
proportional cu contributiile si competentele reale ale unitatilor administrativ-teritoriale
(in continuare UAT) [1, p. 187].

Pe parcursul celor peste trei decenii de independenta, Republica Moldova a traver-
sat multiple procese de reformare a administratiei publice locale si a cadrului bugetar
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aferent. Practic, fiecare guvernare a promovat o agenda proprie de reforma in domeniul
administratiei locale, deseori beneficiind de suportul partenerilor internationali de dez-
voltare. Cu toate acestea, rezultatele obtinute au fost modeste, iar in ansamblu, aceste
demersuri nu au reusit sa isi atinga obiectivele declarate.

Esecul acestor reforme poate fi explicat printr-un complex de factori structurali si
politici, printre care se evidentiaza: absenta unei viziuni strategice coerente si integrate;
politizarea excesiva a procesului decizional si exploatarea reusita si cu succes a sloganului
Lapropierea puterii de popor” [2, p. 20]; aplicarea unui model de reforma centralizat de tip
,top-down”; lipsa unor consultari publice largi si a implicarii efective a autoritatilor locale
si a societatii civile; inexistenta unui consens politic si social durabil; caracterul netranspa-
rent al proceselor de elaborare si implementare a reformelor; graba 1n adoptarea deciziilor;
precum si lipsa unor evaluari de impact riguroase si fundamentate empiric.

Deficienta principala a acestor initiative reformatoare a fost ignorarea dimensiunii
descentralizarii reale, atat administrative, cat si financiare, precum si subaprecierea nevo-
ilor concrete ale cetatenilor, care s-au confruntat adesea cu dificultati sporite in accesarea
serviciilor publice esentiale, ca urmare a unei organizari institutionale inadecvate, lipsa
functionarilor calificati si a unei redistribuiri ineficiente a competentelor si resurselor. In
paralel, numeroase unitati administrativ-teritoriale, inclusiv localitati urbane, au intrat
intr-un proces de degradare functionala si economica, determinat de un nivel redus de
autonomie financiara locala si de centralizarea excesiva a furnizarii serviciilor publice.

Analiza rolului impozitelor si taxelor locale capatd o relevanta deosebita din per-
spectiva reformei administrativ-teritoriale 2023—2030, intrucat una dintre principalele
provocari ale acesteia o constituie tocmai asigurarea sustenabilitatii financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale, in special a celor de nivelul intéi, crearea unor structuri admi-
nistrative viabile, cu o capacitate crescuta de a-si gestiona propriile resurse.

Prezentul studiu isi propune drept scop analiza rolului impozitelor si taxelor locale
in constituirea bugetelor UAT si asigurarea autonomiei financiare locale. Pentru realiza-
rea acestui scop, au fost trasate urmatoarele sarcini: analiza conceptului de autonomie
financiara locald, evidentierea particularitatilor sistemului fiscal al Republicii Moldova,
analiza cadrului juridic si studii de caz privind impozitele si taxele locale, identificarea
problemelor existente in materie de autonomie financiara si formularea recomandarilor
in vederea consolidarii bazei fiscale locale, in concordanta cu angajamentele asumate in
cadrul reformei administrative si al parcursului european al Republicii Moldova.

MATERIAL SI METODA

In vederea realizirii obiectivelor propuse in cadrul acestui articol, a fost aplicati o
metodologie mixta, fundamentata atat pe analiza doctrinara si legislativa, cat si pe cerce-
tarea empirica a realitatilor bugetare locale din Republica Moldova. Metodologia aleasa
permite examinarea complexa a relatiei dintre sistemul impozitelor si taxelor locale si
gradul de autonomie financiara a autoritatilor administratiei publice locale, in contextul
reformelor in curs si al standardelor europene.

135



Conferinta stiintifica nationala cu participare internationala Integrare prin Cercetare si Inovare,
dedicata Zilei Internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 6-7 noiembrie 2025

Din metodele teoretico-juridice au fost utilizate analiza normativa pentru studiul
cadrului legal national si international in domeniul finantelor publice locale, cu accent pe
Legea finantelor publice locale nr. 397/2003, Codul fiscal al Republicii Moldova, Legea
privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006, precum si Carta europeana a auto-
nomiei locale. De asemenea, au fost analizate modificarile recente introduse in contextul
reformei administrativ-teritoriale 2023-2030.

Analiza doctrinard a inclus examinarea lucrarilor unor specialisti notorii precum
Andrei Smochina, Iurie Tap, Aurel Simboteanu, Angela Secrieru, Sergiu Cornea, Ser-
ghei Palihovici, care au fundamentat conceptul de administratie publica in corelatie cu
principiile statului de drept, accentudnd importanta organizarii rationale si functionale a
autoritatilor administrative si asigurarii autonomiei locale.

Metodele empirice au inclus analiza statistica, prin colectarea si interpretarea date-
lor furnizate de OCDE si de autoritatile publice locale, cu referire la: evolutia ponderii
veniturilor proprii In bugetele locale; structura impozitelor si taxelor locale; gradul de
dependenta de transferurile de la bugetul de stat; variatiile intre diferite tipuri de UAT
(comune, orase, municipii).

In cadrul demersului investigativ, metoda studiului de caz a fost utilizata pentru
analiza bugetului municipal Balti pentru anul 2025, permitand o evaluare aprofundata
a gradului de colectare a impozitelor si taxelor locale, a executiei bugetare, precum si a
nivelului de autonomie financiara a autoritatii publice locale.

Analiza comparativa a fost utilizata pentru a evidentia diferentele si similitudinile
dintre Republica Moldova si statele europene in ceea ce priveste autonomia fiscala lo-
cala, precum si pentru a identifica bune practici care pot fi preluate, iar metoda induc-
tiv-deductiva a fost aplicatd in procesul de formulare a concluziilor si a recomandarilor,
pornind de la analiza concreta a situatiei fiscale locale si extrapoland spre generalizarea
unor directii de reforma.

REZULTATE SI DISCUTII

Autonomia locald a devenit un principiu definitoriu al administratiei publice, care
atrage dupa sine reprezentarea locald cu ajutorul careia, colectivitatile locale adminis-
treaza de sine statator, o parte importanta a treburilor publice. Implementarea in practica
a acestui principiu, s-a dovedit a fi una dintre cele mai complicate sarcini ale reformei
politice si administrative din Republica Moldova. In acest sens, pentru depasirea situatiei
create, este important de a elabora si fundamenta din punct de vedere teoretic, conceptele
de autonomie locald, autonomie gestionara (patrimoniald), subiect al autonomiei locale
si nu Tn ultimul rand pe cel de colectivitate locala [3, p. 514].

Profesorul A. Simboteanu considerad ca esenta autonomiei locale constd in stabi-
lirea unui statut distinct al comunitatilor locale din unitatile administrativ-teritoriale i
al autoritdtilor administratiei publice ale acestora in raport cu administratia de stat, fie
administratia publica centrala,fie cea desconcentrata in teritoriu [4, p. 213].
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Autonomia financiara locald constituie un element fundamental al functionalitatii
statului de drept si al descentralizarii efective, permitand unitatilor administrativ-terito-
riale sa gestioneze resurse proprii, sa furnizeze servicii publice de calitate si sa raspunda
eficient la nevoile comunitatilor locale. Potrivit autorului Tap I., ”Autonomia financiara
se realizeaza prin adoptarea propriilor bugete, independente si separate de cele ale statu-
lui. Colectivitatile locale dispun de baza fiscald proprie (distincta de cea a statului), cuan-
tumul carora este stabilit in conformitate cu Legea privind finantele publice locale. Re-
sursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie sa fie proportionale cu competentele
alocate acestora de Constitutie sau de lege” [5, p. 70].

O schimbare de paradigma in directia consolidarii autonomiei financiare locale a
intervenit odatd cu adoptarea Constitutiei Republicii Moldova din anul 1994, moment
ce a marcat inceputul unei abordari mai pragmatice in reformarea administratiei publi-
ce. Aceasta perioadad se remarca, prin instituirea la nivel constitutional, prin art. 109, a
principiilor de baza ale administratiei publice locale: autonomia locala, descentralizarea
serviciilor publice, eligibilitatea autoritatilor administratiei publice locale si consultarea
cetatenilor in probleme locale de interes deosebit [6, art.109]. Totodata, autoritatile ad-
ministratiei publice locale, potrivit doctrinarului Smochind A., beneficiaza de autonomie
decizionala, organizationala, gestionara si financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea
ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitandu-si, in conditiile legii, au-
toritatea in limitele teritoriului administrat, iar aplicarea principiilor enuntate nu poate
afecta caracterul unitar si indivizibil al statului [7, p. 22].

Etapa postconstitutionald, denumita de unii autori drept a treia faza de reforma a
administratiei publice locale, s-a concretizat in adoptarea unui cadru legislativ adaptat
noilor conditii social-economice ale statului [8, p. 170]. Un moment semnificativ in acest
proces 1l constituie adoptarea, la 6 noiembrie 1998, a Legii privind administratia publica
locala [9], abrogata prin Legea nr. 123 din 18.03.2003 [10], care ulterior a fost, la fel,
abrogata prin Legea nr. 436 din 28.12.2006, care ofera cadrul juridic pentru organizarea
UAT-urilor si reglementeaza raporturile dintre autoritatile centrale si cele locale, inclusiv
sub aspectul gestionarii bugetelor locale [11].

Cadrul normativ relevant autonomiei financiare locale si descentralizarii include si
Legeanr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala [12], Legea nr. 435/2006
privind descentralizarea administrativa, care reglementeaza transferul competentelor si
resurselor de la nivel central catre autoritatile locale, promovand autonomia functionala,
organizatorica si financiard a acestora [13], Legea finantelor publice locale nr. 397 din
16.10.2003, care constituie actul de baza in materie fiscal-bugetara la nivel local, ce
stabileste modul de formare, administrare si utilizare a resurselor financiare ale unitatilor
administrativ-teritoriale, reglementand categoriile de venituri proprii (inclusiv impozite
si taxe locale), transferuri de la bugetul de stat si imprumuturi locale [14], Legea cu
privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale, nr. 225 din 31
iulie 2023 [15]. Aceste acte legislative constituie fundamentul juridic esential pentru
examinarea structurii actuale a organizarii administrativ-teritoriale in Republica Moldo-
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va, precum si a regimului resurselor financiare gestionate de autoritatile administratiei
publice locale.

De asemenea, procesul de integrare in Uniunea Europeand impune respectarea prin-
cipiilor subsidiaritatii si autonomiei locale, consacrate in Carta Europeana a Autonomi-
ei Locale, ratificatd de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 1253 din
16.07.1997 [16]. In acest sens, se impune armonizarea legislatiei fiscale locale cu standar-
dele europene, precum si imbunatatirea mecanismelor de stimulare a veniturilor proprii.

Impozitele si taxele locale, in calitate de componente centrale ale veniturilor proprii
ale bugetelor UAT, detin un rol esential in realizarea acestui obiectiv, conform preve-
derilor cadrului normativ enuntat anterior. Capacitatea autoritatilor publice locale de a
genera venituri fiscale proprii reflecta, in mod direct, gradul de autonomie financiara si
responsabilitate fiscald, iar colectarea si utilizarea eficienta a acestor resurse devine un
indicator al maturitatii administrative si al sustenabilitatii financiare ale unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale.

Potrivit autorilor Secrieru A., Dragomir L. si Petroia A., ”Gradul de autonomie lo-
cald a unei comunitati depinde, in mare masura, de ponderea veniturilor realizate pe plan
local (veniturile proprii) comparativ cu alte surse de venituri ale bugetului local. Ideala
ar fi situatia daca veniturile proprii ar acoperi cheltuielile efectuate in scopul satisfacerii
nevoilor locale. In realitate, acest lucru se intampla foarte rar” [17, p. 8].

Resursele bugetelor locale cuprind totalitatea veniturilor si a surselor de finantare
ale bugetelor respective. Unitatile administrativ-teritoriale din Republica Moldova 1isi
formeaza veniturile din urmétoarele surse: 1) venituri generale: a) venituri proprii; b)
defalcari, conform cotelor procentuale, de la impozitele si taxele de stat, stabilite prin
Legea finantelor publice locale, nr. 397 din 16.10.2003; c) transferuri cu destinatie gene-
rala si speciald; d) granturi pentru sustinerea bugetului; 2) venituri colectate; 3) granturi
pentru proiecte finantate din surse externe. Sursele de finantare ale bugetelor locale se
formeaza din: a) operatiuni cu imprumuturi; b) operatiuni aferente vanzarii si privatizarii
patrimoniului public; ¢) operatiuni cu soldurile in conturile bugetului; d) alte operatiuni
cu activele financiare si cu datoriile bugetului [14, art. 4].

Astfel, veniturile proprii, sunt venituri ale bugetelor locale, formate, conform Co-
dului fiscal si altor acte legislative, din impozitele, taxele si alte plati care se incaseaza
direct si integral la bugetele respective si care rdman 1n proportie de 100% 1n bugetele lo-
cale. Veniturile proprii trebuie deosebite de defalcarile de la impozitele si taxele generale
de stat. Din cauza centralizarii puternice a resurselor financiare la nivelul bugetului de
stat, bugetele oraselor si municipiilor sunt destul de restranse in baza fiscala din contul
veniturilor proprii.

Potrivit art. 6 al Codului Fiscal stabileste ca in Republica Moldova se percep impo-
zite si taxe de stat si locale. Sistemul impozitelor si taxelor de stat include: a) impozitul
pe venit; b) taxa pe valoarea adaugata; c) accizele; d) impozitul privat; ) taxa vamala; f)
taxele rutiere; g) impozitul pe avere; h) impozitul unic de la rezidentii parcurilor pentru
tehnologia informatiei.
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Sistemul impozitelor si taxelor locale include: a) impozitul pe bunurile imobiliare
si a') impozitul privat; b) taxele pentru resursele naturale; c) taxa pentru amenajarea
teritoriului; d) taxa de organizare a licitatiilor si loteriilor pe teritoriul unitatii administra-
tiv-teritoriale; ) taxa de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei); f) taxa de aplicare
a simbolicii locale; g) taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii; h) taxa
de piata; i) taxa pentru cazare; j) taxa balneara; k) taxa pentru prestarea serviciilor de
transport auto de calatori pe rutele municipale, ordgenesti si satesti (comunale); 1) taxa
pentru parcare; p) taxa pentru parcaj; r) taxa pentru salubrizare; s) taxa pentru dispoziti-
vele publicitare [18, art. 6].

Cota impozitelor si taxelor locale se stabileste prin decizia autoritdtii reprezentati-
ve si deliberative la nivel local — consiliului (satesc, comunal, ordgenesc, municipal), iar
cota defalcarilor in bugetele UAT de la impozitele si taxele generale de stat este stabilita,
in forma procentuald, prin art 5 din Legea finantelor publice locale. Este de mentionat
ca pentru unele impozite si taxe locale, cota poate fi procentuala (spre exemplu: in mu-
nicipiul Balti pentru anul 2025, este stabilita cota de 0,2% pentru impozitul pe bunurile
imobiliare cu destinatie locativa: case, apartamente, garajuri, calculate din valoarea es-
timatd a bunurilor imobiliare; taxa pentru plasarea publicitatii in marime de 5%, taxa de
aplicare a simbolicii locale de 0,1%, taxa pentru cazare de 5%), precum si in suma fixa
(spre exemplu, in municipiul Balti in 2025, avem 240 lei anual pentru fiecare salariat
taxa pentru amenajarea teritoriului, taxa de piata de 70 de lei anual 1 m? pentru piata de
haine, taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori pe rutele municipale,
oragenesti si satesti (comunale) — de 500 lei pentru fiecare unitate de transport pana la 8
locuri inclusiv)[19, Anexa 8 si 9].

Astfel, pentru bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor, cu exceptia
municipiilor Bélti si Chisindu) avem defalcari de la impozitul pe venit al persoanelor
fizice, exceptie facand bugetele satelor (comunelor) si ale oraselor (municipiilor) din
componenta unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special (Gagauz-Yeri): - pentru
bugetele satelor (comunelor) si ale oraselor (municipiilor), cu exceptia oraselor-resedinta
de raion (municipiilor-resedinta de raion) - 100% din volumul total colectat pe teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale respective; - pentru bugetele oraselor-resedinta de raion
—50% din volumul total colectat pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respecti-
ve; - pentru bugetele municipiilor-resedintd de raion — 50% din volumul total colectat
pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective; si defalcari de la taxele pentru
resursele naturale in proportie de 50% din volumul total colectat pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale respective [14, art. 6].

Pentru municipiile Balti si Chisinau, care au statut de UAT de nivelul doi, sunt
prevazute defalcari de 50% de la impozitul pe venit al persoanelor fizice colectat pe
teritoriul municipiilor respective si, la fel, 50% de la taxele pentru resursele naturale.
Majorarea cotei procentuale de defalcari pentru municipiul Bélti de la 45% la 50%, a
adus suplimentar in bugetul municipal Balti cca 15 min lei.
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In indicatori economici concreti, in bugetul municipiului Balti pentru anul 2025,
care, de altfel, a fost aprobat extrem de tardiv, la 20.05.2025, au fost calculate venituri
in suma de 1 151 889,2 mii lei si la cheltuieli in suma de 1 180 557,8 mii lei, cu soldul
bugetar in suma de - 28 668,6 mii lei, (cu o crestere de cca 10% comparativ cu bu-
getul aprobat pentru anul 2024), inclusiv transferuri in suma de 755 751,2 mii lei sau
65,61% din volumul total al veniturilor. Comparativ cu veniturile aprobate pentru anul
2024, veniturile generale sunt prognozate cu o crestere de 107,6 la suta si sunt compu-
se din: 1. venituri proprii, estimate in suma de 87 437,0 mii lei, cu 1 679,0 mii lei, sau
cu 2,0 la sutd mai mult decat cele aprobate in anul 2024. 2. defalcari de la impozite si
taxe de stat se prognozeaza in suma de — 236 815,9 mii; 3. transferuri, estimate in suma
de 755 751,2 mii lei, in crestere de cca 10%.

Veniturile proprii ale bugetului municipal Balti se formeaza din impozite pe pro-
prietate (26 252,0 mii lei), taxe pentru marfuri si servicii de cca 53 220,5 mii lei, dintre
care taxa pentru patenta de intreprinzator (700,0 mii lei), taxele locale (51 910,5 mii
lei), impozite pe venit 239 450,0 mii lei si alte venituri prevazute de legislatie:

1.1. Impozitele pe proprietate, care se compun din impozitul funciar, impozitul pe
bunurile imobiliare si impozitul privat pentru anul 2025 s-au prognozat in suma de 26
252,0 mii lei (cu 144,0 mii lei mai putin fatd de suma aprobata pentru anul 2024).

1.2. Estimarea Incasdrilor taxei pentru patenta de intreprinzator s-a efectuat in
conformitate cu prevederile Legii RM nr.93-XIV din 15 iulie 1998 ,,Cu privire la pa-
tenta de intreprinzator”, cu modificarile si completarile ulterioare. La taxa pentru pa-
tenta de Intreprinzator indicii prognozati pentru anul 2025 sunt prognozati in suma de
700,0 mii lei.

1.3. Incasirile pe impozit pe venitul persoanelor fizice ce desfisoara activititi
independente in domeniul comertului s-au prognozat in suma de 2 600,0 mii lei.

1.4. Alte venituri prevazute de legislatie, la care se refera, plata pentru certificate-
le de urbanism si autorizatiile de constructie sau desfiintare, incasata in bugetul local
de nivelul 11, arenda terenurilor cu destinatie agricola si cu altd destinatie decat cea
agricola, amenzi si sanctiuni, precum i alte venituri care includ redeventa si impozitul
unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei s-au prognozat
in suma de 7 174,5 mii lei.

1.5. Taxele locale pentru anul 2025 s-au prognozat in suma de 51 512,7 mii lei
cu o majorare comparativ cu indicii aprobati pentru anul 2024 cu 3,7 la sutd sau cu
1 834,0 mii lei. Pozitia dominanta in volumul total al incasarilor planificate pe taxele
locale pentru anul 2024 ocupa mijloacele de la taxa pentru unitdatile comerciale si/sau
de prestari servicii — 63,9 la suta; taxa de piata — 12,8 la suta; taxa pentru amenajarea
teritoriului — 10,0 la sutd; taxa pentru dispozitivele publicitare — 5,3 la sutd; taxa pen-
tru prestarea serviciilor de transport auto de céldtori pe teritoriul municipiilor, oraselor
si satelor (comunelor) — 3,0 la suta [19].
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CONCLUZII

Analiza efectuatd in cadrul prezentului articol, a relevat faptul ca sistemul actu-
al al impozitelor si taxelor locale din Republica Moldova joacd un rol important, dar
inca insuficient consolidat, in ceea ce priveste asigurarea unei autonomii financiare
reale a unitatilor administrativ-teritoriale. Desi cadrul normativ permite, in principiu,
autoritatilor publice locale sa dispuna de resurse financiare proprii, realitatea practica
evidentiaza o dependenta structurald de transferurile de la bugetul de stat, o baza fiscala
locala fragila si o capacitate redusa de colectare a veniturilor proprii.

Unul dintre cele mai stringente obstacole identificate este discrepanta majora in-
tre responsabilitatile delegate autoritatilor locale si resursele financiare puse efectiv la
dispozitia acestora. In multe cazuri, veniturile din impozite si taxe locale nu acopera nici
macar cheltuielile administrative de baza, ceea ce submineaza principiul subsidiaritatii
si responsabilitatii fiscale. Veniturile locale, impozitele si taxele colectate trebuie sa sa-
tisfaca necesitatile de dezvoltare curentd, precum si necesitatile de dezvoltare a infras-
tructurii pentru sustinerea noilor proiecte de dezvoltare. In majoritatea cazurilor bugetul
local e asociat cu satisfacerea necesitatilor activitatilor deja existente.

Ponderea veniturilor proprii in bugetele locale rimane modesta, iar dependenta de
transferurile de la bugetul de stat (65,61% in mun. Balti, iar in alte localitati 70-80%)
este in continuare ridicatd. Discrepantele teritoriale si inegalitatile de capacitate fiscala
intre UAT-uri submineaza principiul echitatii fiscale si afecteaza coeziunea teritoriala.

Astfel, potrivit Raportului OCDE din 14.04.2024, privind planificarea bugetara in
Republica Moldova si managementul finantelor publice, autoritatile publice locale au
multiple responsabilitdti in procesul bugetar, inclusiv elaborarea unor masuri menite sa
extindd baza fiscald si sd asigure sustenabilitatea bugetelor locale pe termen mediu si
lung. Cu toate acestea, autoritatile locale depind intr-o masura considerabila de transfe-
rurile din bugetul de stat. Aproximativ 70% din totalul cheltuielilor autoritétilor publi-
ce locale, potrivit OCDE, sunt finantate din transferuri de stat, circa 25% din venituri
proprii, iar restul de aproximativ 5% prin imprumuturi, supuse aprobarii Ministerului
Finantelor [20].

Reforma administrativ-teritoriala 2023-2030, initiatd de Guvernul Republicii Mol-
dova, ofera un cadru favorabil pentru consolidarea autonomiei fiscale, prin reorganizarea
teritoriald, cresterea capacitatii administrative si largirea bazei impozabile [21]. Totusi,
succesul reformei depinde Tn mare masura de corelarea acesteia cu politici fiscale locale
eficiente si de sustinerea autoritatilor locale in implementarea unui sistem modern de
colectare si gestiune a veniturilor proprii. in vederea consolidarii autonomiei financiare
locale prin intermediul impozitelor si taxelor locale, se impun urmatoarele masuri legis-
lative, administrative si institutionale: dezvoltarea unor mecanisme eficiente de echili-
brare fiscald intercomunald, care sa asigure echitate intre localitatile cu capacitate fiscala
diferita si sa prevind adancirea disparitatilor teritoriale; corelarea reformei administra-
tiv-teritoriale cu reforma fiscald, astfel incat localitatile amalgamate sa beneficieze de
stimulente reale pentru maximizarea autonomiei financiare; revederea mecanismului de
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distribuire a impozitelor si taxelor generale de stat, prin realocarea unei parti din TVA
in localitati.

In paralel, procesul de integrare europeana implica alinierea Republicii Moldova la
standardele Consiliului Europei si ale Uniunii Europene in materie de autonomie locala.
In comparatie cu practica statelor membre ale Uniunii Europene, Republica Moldova
se afla intr-un stadiu incipient in ceea ce priveste gradul de autonomie fiscald locala. In
tari precum Estonia, Polonia sau Franta, autoritatile locale au competente mult mai largi
in stabilirea cotelor fiscale, in crearea de noi surse de venit local si in contractarea de
imprumuturi pentru finantarea dezvoltarii teritoriale.

Asadar, autonomia financiara a autoritatilor publice locale din Republica Moldova
nu poate fi consolidata fara o reforma coerenta si profunda a sistemului impozitelor si
taxelor locale, dar si repartizarii veniturilor generale de stat. Consolidarea impozitelor si
taxelor locale nu este doar o chestiune tehnica, ci o expresie directd a democratiei locale
functionale. Aceasta trebuie sa fie realizata in stransa legatura cu reforma administrativ-
teritoriald si cu procesul de integrare europeana, avand ca obiectiv final crearea unor
comunitati locale autonome, responsabile si capabile sa contribuie activ la dezvoltarea
durabila a tarii.
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