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Abstract: In the proposed work, are reflected a series of arguments regarding the
identification of the “contraventional law” as a self-standing branch. In this regard, were
emphasized the key elements that differentiate one branch of law from the other: the
regulatory object, the regulatory method, the fundamental principles of contraventional
law. A special place in the work was dedicated to the terminological system, as an ele-
ment that distinguishes between the contraventional law and other branches of law.
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Pornind de la ideea ca viata sociala exprima o diversitate de norme de drept,
fie acestea constitutionale, administrative, contraventionale sau de altd natura,
toate luate impreund formand un sistem bine construit din institutii juridice si
ramuri de drept, adoptate si asigurate de catre stat si caracterizate prin unitate si
integrativitate. Aceasta rezultd din multitudinea de relatii sociale ce constituie
obiectul reglementarilor intr-un stat si din utilitatea diferentiatd a formelor de
realizare a vointei legiuitorului.

Gruparea mai largd de norme si institutii juridice, care sunt legate intre ele
prin obiectul lor comun (un anumit complex de relatii sociale pe care le regle-
menteazd), prin anumite principii comune ce stau la baza lor, precum si prin
unitatea de metoda folositad n reglementarea relatiilor sociale respective, potrivit
intereselor din societatea respectiva, formeaza ramura de drept.

O categorie aparte de norme juridice se refera la manifestari negative de
comportament, cu un grad redus de periculozitate, ce prejudiciaza anumite valori
ocrotite de lege, afecteaza drepturi si libertati legitime a persoanelor. Avem in
vedere normele din aria dreptului contraventional.

In lumea cercetitorilor din domeniul dreptului nu existd un punct de vedere
comun privitor la locul si rolul dreptului contraventional in sistemul national al
dreptului. Unii savanti considera dreptul contraventional o subramura a dreptului
administrativ, altii parte componenta a dreptului penal si a treia categorie, opinie
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sustinutd si in aceastd lucrare, dreptul contraventional — ramura distincta a drep-
tului.

In context, vom porni de la criteriile care stau la baza divizarii dreptului in
ramuri de drept si institutii juridice: obiectul reglementarii juridice, metoda de
reglementare utilizata, principiile fundamentale comune ale gruparii respective
de norme, sistemul terminologic.

Criteriul fundamental de identificare a ramurii de drept il constituie obiectul
reglementarii juridice asa cum sunt relatiile sociale, ce sunt reglementate de un
anumit grup de norme juridice.

Obiectul de reglementare a dreptului contraventional constituie grupul
relatiilor sociale ce apar In contextul solutiondrii cauzelor contraventionale, pre-
cum si relatiile sociale cu privire la prevenirea savarsirii de noi contraventii. De-
ducem doua grupuri de relatii sociale:

1. Care apar in contextul solutionarii cauzelor contraventionale si include
etapele ce trebuie parcurse de organele abilitate ale statului n acest sens:

- relatiile sociale cu privire la constatarea faptelor contraventionale;

- relatiile sociale privind examinarea cauzelor contraventionale;

- relatiile sociale 1n legdturd cu adoptarea unor decizii in cauze

contraventionale;

- relatiile sociale apdrute 1in legdturd cu contestarea deciziei
contraventionale;

- relatiille sociale 1in privinta executdrii deciziilor pe cauze
contraventionale.

2. Care se refera la prevenirea savarsirii de noi contraventii si include un sir
de instrumente utilizate de autoritatile statului:

- relatiile sociale cu privire la informarea publica (prin elaborarea, difuza-
rea de materiale, ghiduri si alocarea informatiilor pe paginile oficiale ale
institutiilor);

- relatiile sociale cu privire la instruire (organizarea cursurilor, a seminari-
ilor de instruire);

- relatiile sociale privind indrumarea sociala (prin publicarea celor mai des
intalnite spete, alaturi de solutiile de indrumare valabile 1n aceste cazuri,
exercitarea de catre functionari a rolului de indrumator in cadrul controa-
lelor efectuate).

Dreptul contraventional, prin normele sale materiale (partea speciald a Co-
dului contraventional al Republicii Moldova), stabileste faptele ddunatoare (peri-
culoase) considerate drept contraventii si sanctiunile contraventionale aplicabile
persoanelor care savarsesc astfel de fapte. Din cele expuse, reiese cd obiectul
dreptului contraventional este conditionat de raporturile juridice care se nasc din
momentul intrarii in vigoare a legii care stabileste fapta antisociala considerata
drept contraventie si sanctiunea pasibila de aplicare [3, p. 7].
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Reiteram valoarea cunoasterii obiectului si metodei de reglementare a unei
ramuri de drept, deoarece anume de ele depinde gruparea normelor juridice intr-o
ramura de sine statatoare, apoi de caracterul si tipul lor depinde caracterul norme-
lor ce formeaza continutul dreptului respectiv.

Metoda de reglementare in dreptul contraventional stabileste modul cum sunt
reglementate relatiile sociale; cuprinde caile, procedeele de actiune a normelor ju-
ridice ce determinad caracterul relatiilor sociale, admit sau interzic un anumit com-
portament oamenilor. Dreptul contraventional se caracterizeaza prin metoda ,,im-
perativa”, care poarta un caracter autoritar. De retinut un aspect foarte important: in
relatiile contraventionale, subiectele se afla pe pozitie de inegalitate juridica, unele
fata de altele. Avand in vedere ca una din partile acestor relatii este statul, in iposta-
za de subiect special, acesta impune reguli de conduita obligatorii si asigura respec-
tarea lor, iar cealaltd parte - persoana fizicd sau juridica (subiectul rdspunderii con-
traventionale), este obligata ca sa le respecte sau, dupa caz, sa suporte consecintele
in cazul nerespectdrii acestor prevederi, masuri de constrangere statala.

Metoda autoritard in dreptul contraventional se manifesta prin doua forme:
convingerea si constrangerea. Convingerea apare deseori ca mijloc de prevenire a
contraventiilor; constrangerea ca metoda de reglementare se imparte in patru gru-
puri mari de masuri care, in general, corespund sarcinilor de baza ale autoritatilor
statului pentru combaterea contraventionalitatii:

- masuri de prevenire a faptelor contraventionale;

- masuri de curmare (reprimare) a faptelor contraventionale;

- masuri de asigurare a desfasurarii procedurii contraventionale;

- aplicarea sanctiunilor contraventionale [3, p. 9].

Dreptul contraventional apare in conjunctura unei ramuri distincte ale drep-
tului si datorita principiilor fundamentale in materie contraventionald. In ramura
dreptului contraventional, principiile sunt idei directoare care calduzesc elabora-
rea si realizarea normelor de drept contraventional, fiind deci prezente in intrea-
ga reglementare juridico-contraventionala. Toate normele si institutiile dreptului
contraventional se subordoneaza principiilor fundamentale, iar acestea din urma
exprima o anumita conceptie de politica contraventionala.

O parte din aceste principii se atribuie la principiile generale ale dreptului,
adaptate in acest caz la materia contraventionald, iar altele se refera special la
dreptul contraventional si poartd un caracter mai restrans.

In contextul publicatiei noastre vom deslusi atat principiile generale, cat si
acelea speciale:

1. Principiul legalitatii in dreptul contraventional, conform céruia nimeni nu
poate fi declarat vinovat de savarsirea unei contraventii, nici supus sanctiunii con-
traventionale decat In conformitate cu legea contraventionald. Interpretarea exten-
siva defavorabila si aplicarea prin analogie a legii contraventionale sunt interzise.
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2. Principiul egalitatii In fata legii contraventionale. Persoanele care au co-
mis contraventii sunt egale 1n fata legii si a autoritatilor publice si sunt supuse
raspunderii contraventionale fara deosebire de rasa, nationalitate, limba, religie,
sex, apartenenta politicd, avere, origine sociala sau de orice alta situatie.

3. Principiul dreptatii in dreptul contraventional. Persoana poate fi sanctio-
nata doar pentru contraventia in a carei privinta este dovedita vinovatia sa.

4. Principiul umanismului, presupune ca intreaga reglementare In materia
contraventionala trebuie sa exprime interesele fundamentale ale omului. Acest
principiu actioneaza in doua directii: este asigurata protectia persoanei care este
parte vatdmata, ale carei drepturi si interese legale sunt lezate prin contraventie,
si constrangerea contraventionald fatd de persoana ce a comis fapta, insa aceste
masuri de constrangere trebuie sa aiba un caracter uman, respectandu-se dreptu-
rile persoanei la asistenta juridica, asistentd medicala, demnitatea umana, etc. [4,
p. 59] Persoana poate fi sanctionatd numai pentru contraventia in a carei privinta
este doveditd vinovatia sa, cu respectarea legii contraventionale.

Masurile de constrangere, inclusiv sanctiunile contraventionale, pe langa
functia coercitiva, trebuie s-o indeplineasca si pe cea de educare a cetatenilor in
spiritul respectarii legilor si a altor acte normative din convingere. Legea con-
traventionald trebuie sa asigure securitatea persoanei si tratamentul ei uman in
cadrul procedurii contraventionale. La aplicarea masurilor de constrangere con-
traventionala se evitd cauzarea de suferinte fizice, morale si materiale, precum si
lezarea reputatiei persoanei. ,,Legea contraventionald nu urmareste cauzarea de
suferinte fizice sau lezarea demnitatii omului. Nimeni nu poate fi supus la torturi,
nici la pedepse sau tratamente crude, inumane ori degradante.” [1, art.9].

In categoria principiilor speciale ale dreptului contraventional se includ:

1. Principiul caracterului personal al raspunderii contraventionale. Persoana
este supusa raspunderii contraventionale doar pentru fapte savarsite cu vinovatie.

2. Principiul individualizarii raspunderii contraventionale si sanctiunii
contraventionale. La aplicarea legii contraventionale se tine cont de caracterul si
gradul prejudiciabil al contraventiei, de persoana faptuitorului si de circumstan-
tele atenuante ori agravante. Nimeni nu poate fi supus de doua ori raspunderii
contraventionale pentru una si aceeasi fapta [1, art.art 8-9].

3. Prevenirea si combaterea contraventiilor. Scopul legii contraventionale
consta 1n apararea drepturilor si libertdtilor legitime ale persoanei, apdrarea pro-
prietatii, ordinii publice, a altor valori ocrotite de lege, in solutionarea cauzelor
contraventionale, precum si Tn prevenirea savarsirii de noi contraventii. Elemen-
tul de prevenire este foarte important in masura in care statul, prin organele abili-
tate trebuie sa asigure restabilirea ordinii de drept si sa intreprinda toate actiunile
necesare preintdmpinarii comiterii de noi contraventii.

4. Contraventia este unicul temei al raspunderii contraventionale. Orice for-
ma a raspunderii juridice, inclusiv cea contraventionald, decurge in mod obiectiv
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din savarsirea unei fapte ilicite care naste dreptul statului de a aplica sanctiunea
prevazuta de norma juridicd incalcatd si obligatia faptuitorului de a suporta
consecinta faptei comise. Respectiv, pentru ca fapta (actiunea sau inactiunea) so-
cial-periculoasa sa constituie o contraventie, ea trebuie sa fie prevazuta de legea
contraventionald. Temei juridic de aplicare a raspunderii contraventionale este
contraventia.

5. Prezumtia de nevinovatie. Persoana acuzata de savarsirea unei contraven-
tii se considera nevinovata atata timp cat vinovatia sa nu este doveditda in modul
prevazut de lege. Nimeni nu este obligat sa dovedeascad nevinovatia sa. Concluzi-
ile despre vinovatia persoanei in savarsirea contraventiei nu pot fi intemeiate pe
presupuneri. Toate dubiile in probarea Invinuirii care nu pot fi inlaturate in con-
ditiile prezentului cod se interpreteaza in favoarea persoanei in a cdrei privinta a
fost pornit proces contraventional.

6. Inviolabilitatea persoanei. Libertatea individuald si siguranta persoanei
sunt inviolabile. Persoana pasibila de raspundere contraventionald poate fi reti-
nutd sau supusa constrangerii numai In cazuri exceptionale si In conditiile legii,
urmand s fie tratata cu respectul demnitatii umane.

7. Libertatea de marturisire Tmpotriva sa. Nimeni nu poate fi silit sd mar-
turiseascd impotriva sa ori impotriva rudelor sale apropiate, a sotului/sotiei, lo-
godnicului/logodnicei sau sd-si recunoasca vinovatia. Persoana careia autoritatea
competentd sd solutioneze cauza contraventionald ii propune sa faca declaratii
demascatoare impotriva sa ori a rudelor sale apropiate, a sotului/sotiei, logodni-
cului/logodnicei este in drept sa refuze de a face asemenea declaratii si nu poate
fi trasa la rdspundere pentru aceasta.

8. Dreptul la aparare. In procesul contraventional, autoritatea competenta sa
solutioneze cauza contraventionald este obligata sa asigure partilor si altor parti-
cipanti la proces deplina exercitare a drepturilor procesuale in conditiile Codului
contraventional. Pe parcursul procesului contraventional, partile au dreptul sa fie
asistate de un apdritor (avocat). In momentul pornirii procesului contraventio-
nal, autoritatea competenta sa solutioneze cauza contraventionald este obligata
sa aduca la cunostinta persoanei pasibile de rdspundere contraventionald dreptul
ei de a fi asistatd de un aparator.

9. Limba in care se desfasoara procesul contraventional si dreptul la inter-
pret. Procesul contraventional se desfdsoara in limba de stat. Persoana care nu
poseda sau nu vorbeste limba de stat are dreptul de a lua cunostinta de toate actele
si materialele dosarului si de a vorbi in fata autoritatii competenta sa solutioneze
cauza contraventionald prin interpret. Procesul contraventional se poate desfasu-
ra in limba acceptati de majoritatea persoanelor care participa la proces. In acest
caz, actele procesuale se intocmesc in mod obligatoriu si In limba de stat. Actele
procesuale ale autoritdtii competenta sa solufioneze cauza contraventionala se
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inmaneaza persoanei in a cdrei privin{d a fost pornit procesul contraventional,
fiind traduse in limba pe care aceasta o cunoaste.

10. Dreptul de a nu fi urmarit sau sanctionat de mai multe ori. Nimeni nu
poate fi urmarit sau sanctionat de mai multe ori pentru aceeasi fapta. Reluarea
procesului contraventional care a incetat poate avea loc doar in cazul descoperirii
unor noi circumstante sau in cazul depistarii unui viciu fundamental in hotararea
de incetare [1, art. art. 375-381].

Pentru a defini dreptul contraventional ca ramura de drept autonoma a mai
fost identificat un criteriu — sistemul terminologic. Necesitatea terminologica
survine din necesitatile sociale de a cunoaste, de a recunoaste si de a mani-
pula ,lucrurile” specifice fiecarui domeniu de activitate. Termenii din dome-
niul dreptului contraventional reflectd cunoasterea, intelegerea si precizarea
,»hotiunilor” specific domeniului care, in totalitatea lor, formeaza terminologia
contraventionala.

Printre cauzele care favorizeaza aparitia noilor ,notiuni” juridice sunt
necesitdtile sociale, armonizarea legislatiei. Asa de exemplu, odatd cu implemen-
tarea noului Cod contraventional in 2008 au fost create noi concepte juridice,
inexistente pana la momentul respectiv si carora le corespund termeni juridici
speciali, si anume de circulatie in materia contraventionald. In lucrarea noas-
trd am folosit doar unele unitati terminologice din domeniul contraventional, cu
explicatiile de rigoare. Asa de exemplu,

sintagma ,, contraventie”,

- fapta, actiunea sau inactiunea, ilicitd, cu un grad de pericol social mai re-
dus decat infractiunea, savarsitd cu vinovatie, care atenteaza la valorile sociale
ocrotite de lege, este prevazutd de prezentul cod si este pasibila de sanctiune
contraventionald; [1, art. 10]

unitatea terminologica ,, raspunderea contraventionala”,

- este reactia statului la savarsirea unei fapte contraventionale prin aplicarea
de catre organul Tmputernicit fatd de faptuitorul ei a constrangerii statale pre-
vazute de legea contraventionald, Tn modul si in termenele stabilite de lege, in
limitele sanctiunii contraventiei comise, precum si obligatia contravenientului de
a suporta sanctiunea aplicata.

constructia terminologica ,, aplicarea punctelor de penalizare”,

— sanctiune contraventionald prevazutd pentru savarsirea contraventiilor sta-
bilite in Cap. XII, XIII din Codul contraventional; [1, art. 36]

sintagma nominald ,, agentul constatator”,

- este reprezentantul autoritatii publice care solutioneaza, in limitele compe-
tentei sale, cauza contraventionala in modul prevazut de lege; [1, art. 385]

constructia ,, procedura scrisa de examinare a cauzei contraventionale”,

- se aplica tuturor cauzelor contraventionale a caror sanctiune prevede mari-
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mea amenzii nu mai mare de 300 de unitati conventionale. Cauza contraventio-
nald in procedura scrisd se examineazd de instanta de judecata in lipsa partilor si
fara dezbateri orale;[1, art. 464']

structura terminologica ,, ridicarea provizorie a permisului de conducere a
mijloacelor de transport”,

- masurd de sigurantd contraventionald care consta in interzicerea temporara
persoanei fizice de a conduce mijloace de transport prin ridicarea permisului de
conducere pana la pronuntarea hotararii judecatoresti asupra cauzei[ 1, art. 439*].

Terminologia juridicd niciodata nu s-a aflat intr-o stare stabild, ea mereu este
intr-un proces continuu de schimbare, in functie de evolutia raporturilor sociale
si a normelor juridice [2, p.125].

Din informatiile prezentate mai sus concludem ca, dreptul contraventional
este o ramurd de drept autonoma in sistemul national al dreptului, avand pro-
priul obiect de studiu, metodd proprie de reglementare, principii fundamentale
de drept contraventional si sistem terminologic propriu. Dreptul contraventional
poate fi definit ca o totalitate de norme juridice strict determinate, instituite de
legislatia contraventionala, cu scopul de a ocroti drepturile si libertdtile legi-
time ale persoanelor, alte valori sociale determinate, pentru a solutiona cauze
contraventionale, precum si a preveni comiterea contraventiilor.

Dreptul contraventional se caracterizeazd prin mobilitate. Avand in vede-
re multitudinea de relatii sociale pe care le reglementeazd normele dreptului
contraventional, evolutia lor si modul in care sunt reglementate aceste relatii,
s-ar putea spune ca ramura dreptului contraventional este ramura cea mai dina-
mica din sistemul nostru de drept. Specificul activitatii contraventionale impune
transformari rapide si in plan juridic, modificarile legislative avand un ritm mult
mai alert decét in alte ramuri ale dreptului, care se bucura de stabilitate.
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