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Rezumat. Alegerile parlamentare din toamna anului 2025 s-au constitut intr-un vot
de incredere pentru guvernare si o exprimare ferma si de netagaduit a vointei poporului
pentru reforme fundamentale, bundstare si economie competitivd, anticoruptie Si ca fina-
litate — aderarea cdt mai grabnica la Uniunea Europeand. Prin urmare, perioada imediat
urmatoare — anii 2025-2029 ar reprezenta o etapd de rara stabilitate politicd, ce ar trebui
valorificata la maxim.

Scopul de baza al cercetarii constd in furnizarea unui suport stiintific constant si de ca-
litate pe dimensiunea asigurarii securitatii nationale, in special variabila anticoruptionald.
Avem convingerea cd, consolidarea procesului de realizare a actului de justitie pe cauzele
de coruptie, ar fortifica securitatea raporturilor juridice si in ultima instanta ar contribui
la asigurarea securitdtii nationale, in special, in contextul integrarii Republicii Moldova in
Uniunea Europeand. Ipoteza asupra careia insistam si asupra careia vom reveni constant in
randurile ce urmeazd, vizeazd ideea precum cd, de rand cu securitatea nationald si procesul
de integrare europeand, elementul cheie ce le interfereaza si efectiv le poate submina sau
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blicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeand: abordari juridice, politologice si
sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
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fortifica, este activitatea anticoruptionald.Prin urmare, cercetarea se va axa pe argumenta-
rea ideii precum cd, asigurarea securitatii nationale §i efectiv integrarea europeand a Repu-
blicii Moldova se pot realiza doar prin fortificarea dimensiunii anticoruptionale. Sau altfel
zis, fara reforme pe dimensiunea anticoruptionald devine imposibila asigurarea securitatii
nationale a Republicii Moldova si aderarea noastra la Uniunea Europeand. Avem intentia
de a contribui stiintific la ameliorarea situatiei din domeniul anticoruptiei, in special prin
argumente ce vizeazd necesitatea credrii unei instante specializate in examinarea cauzelor
de coruptie si a celor conexe, denumita Curtea Anticoruptie (sau, intr-o redactare mai feri-
cita — Tribunalul Anticoruptie). Concluzia magistrala a cercetarii este ca, in Republica Mol-
dova este nevoie de a reconceptualiza eforturile anticoruptionale, inclusiv prin instituirea
unui Tribunal Anticoruptie, cu atributii de examinare a cauzelor de coruptie de rezonanta si
cu prejudicii considerabile.

Cuvinte-chele: Programul Guvernului 2025-2029; securitatea nationald, activitdti
anticoruptionale; Curtea Anticoruptie; coruptia mare; coruptia electorald, fraude bancare;
Comisia de la Venetia, Uniunea Europeand

Abstract. The Parliamentary elections in the fall of 2025 constituted a vote of confi-
dence for the government and a firm and undeniable expression of the will of the people for
Sfundamental reforms, welfare and a competitive economy, anti-corruption and, ultimately,
the earliest possible accession to the European Union. Therefore, the immediately following
period — 2025-2029 years would represent a stage of rare political stability, which should
be exploited to the fullest. The basic goal of the research is to provide constant and full
of quality scientific support on the dimension of ensuring national security, especially the
anti-corruption variable. We are convinced that strengthening the process of carrying out
the act of justice in corruption cases would strengthen the security of legal relations and ul-
timately contribute to ensuring national security, especially in the context of the integration
of the Republic of Moldova into the European Union. The hypothesis that we insist on and
to which we will constantly return in the following lines, aims at the idea that, along with
national security and the European integration process, the key element that interferes with
them and can effectively undermine or strengthen them, is anticorruption activity. Therefore,
the research will focus on arguing the idea that ensuring national security and effectively
European integration of the Republic of Moldova can only be achieved by strengthening the
anticorruption dimension. In other word, without reforms in anticorruption dimension, en-
suring the national security of the Republic of Moldova and our accession to the European
Union becomes impossible. We intend to contribute scientifically to improving the situation
in the field of anticorruption, especially through arguments that aim at the need to create a
specialized court in examining corruption and related cases, called the Anticorruption Court
(o1, in a better expression — the Anticorruption Tribunal). The main conclusion of the resear-
ch is that, in the Republic of Moldova, there is a need to reconsider anticorruption efforts,
including by establishing an Anticorruption Tribunal, with powers to examine high profile
corruption cases and with considerable damages.

Key words: Government Program 2025-2029; national security, anticorruption acti-
vities; Anticorruption Court; grand corruption, electoral corruption; banking fraud; Venice
Commission; European Union.

Introducere

Securitatea nationala si integrarea europeana a oricdrui stat candidat si in speta
a Republicii Moldova, sunt doud elemente de o interdependenta magistrala. Ultimii



ani Republica Moldova se afld constant sub amenintari la adresa securitatii nationale.
Cu precadere este vorba de razboiul Rusiei impotriva Ucrainei, pornit in anul 2014
si trecand intr-o faza fierbinte la 24 februarie 2022, care, aidoma sabiei lui Damo-
cles, planeaza asupra existentialismului Republicii Moldova. Totodata, in campa-
niile electorale din ultimii doi ani: campania electorala pentru alegeri prezidentiale
din anul 2024 si campania electorala pentru alegeri parlamentare din anul 2025, prin
elemente de coruptie electorald, au existat multiple amenintari la adresa securitatii
nationale.

Ipoteza asupra cdreia insistam si asupra cdreia vom reveni constant in randurile
ce urmeaza, vizeaza ideea precum ca, de rand cu securitatea nationald si procesul de
integrare europeana, elementul cheie ce le interfereaza si efectiv le poate submina
sau fortifica, este activitatea anticoruptionald. Avem in vedere, capacitatea Repu-
blicii Moldova de a preveni, de a stapani, de a controla fenomenul coruptional si de
capacitatea administratiei publice de a realiza reforme anticoruptionale. Respectiva
idee isi gaseste sorgintea 1n realitdtile curente: problematica anticoruptionala suscita
interesul atat a societdtii Republicii Moldova, cat si a partenerilor sai de dezvoltare,
in special a Uniunii Europene. Aceasta cu atat mai mult, cu cat, Republica Moldova
a fost acceptata in calitate de tara candidat de aderare la Uniunea Europeana, ceea ce
ne plaseaza pe pozitia de preaderare si nevoia unor reforme fundamentale, inclusiv
pe filiera anticouptionala.

Prin urmare, cercetarea se va axa pe argumentarea ideii precum ca, asigurarea
securititii nationale si efectiv integrarea europeani a Republicii Moldova se pot
realiza doar prin fortificarea dimensiunii anticoruptionale. Sau altfel zis, fara
reforme pe dimensiunea anticoruptionald devine imposibila asigurarea securitatii
nationale a Republicii Moldova si aderarea noastra la Uniunea Europeana.

Actualitatea temei investigate este determinata de faptul ca la moment, Re-
publica Moldova se afla la Inceputurile unui ciclu de ascensiune, dezvoltare si de-
marare a unor reforme structurale, chintesentiale, de naturd sa accelereze realizarea
dezideratului national de integrare in Uniunea Europeana.

Alegerile parlamentare din toamna anului 2025 s-au constitut intr-un vot de
incredere pentru guvernare si o exprimare ferma si de netagaduit a vointei poporului
pentru reforme fundamentale, bunastare si economie competitiva, anticoruptie si ca
finalitate — aderarea cat mai grabnica la Uniunea Europeana.

Prin urmare, perioada imediat urmatoare: 2025-2029 ar reprezenta o etapa de
rard stabilitate politica, ce ar trebui valorificata la maxim.

La data de 01 noiembrie 2025, membrii Cabinetului de ministri, condus de
Prim-ministrul Alexandru Munteanu, au depus juramantul de investire.

In ajunul ceremoniei festive, Parlamentul Republici Moldova, prin votul de in-
credere a 55 deputati, au investit Guvernul Munteanu. Investirea semnifica, printre
altele, faptul ca deputatii au acceptat Programul de activitate al Guvernului.



Pentru cercetarea noastra, interesul este, in ce masura, problematica securitatii
nationale si a activitatilor anticoruptionale si-a gasit materializare si detaliere in Pro-
gramul de activitate al Guvernului. Interesul este unul nu doar teoretic, ci eminamen-
te practic:

1. a constata activitatile pe cele doud dimensiuni (securitatea nationala si acti-

vitatea anticoruptionald) existente in Program;

2. ale desprinde din Program si a le supune unei analize: consistenta lor, sunt
ele suficiente sau nu, eventualele lacune etc.;

3. a propune completarea Programului de activitate al Guvernului cu masuri
ce ar fortifica securitatea nationald a Republicii Moldova si activitatea
anticoruptionald — piloni fundamentali in realizarea cu succes a dezideratu-
lui national de aderare la Uniunea Europeana.

Suntem constienti de faptul ca, la lecturarea atenta a prezentului material, citi-
torul atent ar putea indica asupra unei inadvertente - care ar fi sensul unor propuneri
de completare a Programului de activitate al Guvernului, avand in vedere faptul ca
Programul a si fost deja perfectat, supus dezbaterilor in sedinta Parlamentului de in-
vestire a Guvernului si efectiv s-a trecut la realizarea actiunilor din continutul sau?!

Explicatia este una simplista de tot — de la sedinta de constituire a Parlamen-
tului nou ales (22 octombrie 2025) si pana la investirea Guvernului Munteanu (30
octombrie 2025) a existat un interval de doar 8 zile, iar evenimentele ne-au surprins,
inclusiv si prin faptul ca s-au precipitat cu o viteza fulgeratoare, fard a ne lasa timp
suficient de reactii cu caracter stiintific.

Prin urmare, eventualele constatari, concluzii si recomandari, cu referire la pro-
blematica securitatii nationale si a activitatilor anticoruptie, din continutul Progra-
mului de activitate al Guvernului Munteanu, vor lua forma unor sugestii, de natura a
completa si a corecta itinerarul Guvernului pentru anii 2026-2029.

Tinem sd precizdm, cercetarea stiintificA vizeaza primordial problematica
anticoruptionala. Si nu doar intr-o abordare abstractd, ci in interconexiune si raport
determinativ dintre activitatea anticoruptionald si asigurarea securitatii nationale —
factori magistrali ce deschid usile spre o posibila aderare la Uniunea Europeana.

in primédvara anului 2025, incd cu mult inainte de alegerile parlamentare, cu
referire la activitatea anticoruptionald, atestam existenta unor carente grave, ce
erodeaza increderea publicului in institutiile statului si efectiv poate narui visul
european.

Pana in prezent, implementarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeana, care prevede necesitatea intreprinderii unor importante refor-
me interne, inclusiv, prin asigurarea eficacitatii in lupta impotriva coruptiei, precum
si a asigurarii unei puneri in aplicare eficace a instrumentelor juridice internationale
relevante, cum ar fi Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei din
2003 se realizeaza cu pasi timizi si fard efecte vizibile.



Adevarul este ca nu este neaparat sa fii cercetator stiintific ca sa realizezi ca,
justitia Republicii Moldova are probleme grave. Probabil ca fiecare cetatean al aces-
tui stat este constient de o atare situatie.

Respectivul aspect, coroborat cu alte idei enuntate mai sus, ne determinad sa ve-
nim cu o cercetare din domeniul consolidarii mecanismelor anticoruptionale, avand
finalitatea de a oferi solutii teoretico-practice guvernarii.

Avem intentia de a contribui stiintific la ameliorarea situatiei din domeniul
anticoruptiei, In special prin argumente ce vizeaza necesitatea crearii unei instante
specializate in examinarea cauzelor de coruptie si a celor conexe, denumita Cur-
tea Anticoruptie (sau, intr-o redactare mai fericita — Tribunalul Anticoruptie).

In contextul celor mentionate, apare necesitatea unor cercetari stiintifice de
calitate, care intr-un final, ar oferi factorilor decizionali din administratia publica,
dar si Intregii societati, unele solutii stiintifico-practice de remediere a derapajelor
anticoruptionale constatate si de consolidare a statului de drept — ca unul din ele-
mentele cheie de asigurare a Tncrederii societatii in actul de justitie. Aceasta cu atat
mai mult, cu cat respectiva problematica se regdseste in textul Acordului de Asociere
,Republica Moldova — Uniunea Europeana” si este totodata, o preconditie de inde-
plinit de catre Republica Moldova in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Consideram ca, cercetarea respectiva ar putea aduce un sprijin real si de mare
folos entitatilor publice cu atributii pe filiera anticoruptionala. Intr-o altd ordine de
idei, solutiile de prevenire si combatere a coruptiei (inclusiv in sectorul financiar-
bancar) ar putea contribui decisiv la prosperarea si dezvoltarea nationala. De ase-
menea, cercetarea va contribui si la asigurarea unei Increderi a societatii in actul
de justitie. Or, nepedepsirea vinovatilor de comiterea actelor de coruptie, in special
din domeniul coruptiei politice, coruptiei mari, coruptiei electorale, coruptiei fi-
nanciare, afecteaza grav imaginea institutiilor publice, induce insecuritate si nein-
credere in institutiile democratice si in reusita parcursului european al Republicii
Moldova.

In fine, cercetarea nu poate fi catalogati drept una finala, nu este ultimul cuvant
si nici statia terminus in domeniul abordarilor stiintifico-practice anticoruptionale.
Cercetarea se prezintd drept un inceput de dialog cu administratia nou-investita.
Vor urma si alte cercetari ce vor viza diverse aspecte ale problematicii activitatii
anticoruptionale, cu eventuale recomandari in adresa Guvernului Republicii Mol-
dova. Ramanem mereu deschisi pentru dialog si sugestii de analiza, iar respectivul
articol stiintific urmeaza a fi analizat si interpretat prin prisma ideilor, concluziilor si
recomandarilor, inclusiv de lege-ferenda, ce vor fi expuse in lucrarile ulterioare.

Scopul de baza al cercetarii consta in furnizarea unui suport stiintific constant
si de calitate pe dimensiunea asigurarii securitatii nationale, Tn special variabila
anticoruptionald. Avem convingerea ca, consolidarea procesului de realizare a actu-
lui de justitie pe cauzele de coruptie, ar fortifica securitatea raporturilor juridice si in
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ultima instanta ar contribui la asigurarea securitdtii nationale, in special, in contextul
integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europeana.

Realizarea cercetarii stiintifice se va realiza cu ajutorul a trei niveluri de metode
caracteristice metodologiei cercetdrii stiintifice. Astfel, initial vom utiliza, in special,
metodele: istoricd, cercetandu-se fenomenele de drept in evolutie si metoda logica.
Ulterior, in procesul de identificare a adevarului stiintific vom folosi si metoda cer-
cetdrii comparative. In acest sens, consideram ci experienta atat a Uniunii Europene,
cat si a statelor membre ale Uniunii Europene ar putea fi interesanta si benefica efor-
tului nostru de modernizare a legislatiei si de instituire a unei increderi a societatii in
actul de justitie prin instituirea unei instante specializate in examinarea cauzelor de
coruptie si celor conexe — Curtea Anticoruptie.

Totodata, la baza cercetarii va sta metoda dialectica de cunoastere, precum si
celelalte metode aferente, specifice fiecarei stiinte in parte, cum ar fi: metoda structu-
ral-sistemica, tehnico-juridica si alte metode, aplicabile de cunoastere a procedeelor
social-politice.

Utilizarea ansamblului de principii s metode, ne va permite sd cercetdm obiec-
tivele trasate intr-o interdependenta, in totalitatea lor, multilateral si obiectiv.

Concluzia magistrald a cercetarii este ci, in Republica Moldova este ne-
voie de a reconceptualiza eforturile anticoruptionale, inclusiv prin instituirea
unui Tribunal Anticoruptie, cu atributii de examinare a cauzelor de coruptie de
rezonantd si cu prejudicii considerabile.

Rezultate obtinute si discutii

Contextul postelectoral al anului 2025 se prezinta intr-o lumind eminamente di-
namica. Astfel, Programul de activitate al Guvernului condus de dl Alexandru Mun-
teanu — ,,UE, Pace, Dezvoltare” a fost facut public in ziua de 29 octombrie 2025,
iar la data de 1 noiembrie 2025 Guvernul efectiv si-a demarat imediat activitatea
profesionala.

Programul de activitate al Guvernului Munteanu se prezinta drept un document
de politici publice ce transpune viziunea de dezvoltare a Republicii Moldova pentru
perioada 2025-2029 si prioritatile pentru principalele domenii de activitate.

In Program este stipulat ci Republica Moldova paseste acum intr-o etapa de
transformare profunda, orientata spre finalizarea procesului de integrare europeana.
Iar 1n procesul de integrare europeana, prioritdti vor fi finalizarea negocierilor cu
Uniunea Europeana pana in anul 2028, pregatind Republica Moldova pentru ade-
rare; modernizarea si europenizarea cadrului juridic si institutional prin implemen-
tarea Programului National de Aderare 2025-2029, asigurand alinierea la acquis-ul
Uniunii Europene si consolidarea capacitatilor institutionale pentru aplicarea acestu-
ia; consolidarea dialogului politic, institutional si tehnic cu Uniunea Europeana si cu
statele membre, in vederea accelerdrii integrarii si a transferului de expertiza.
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In domeniul justitiei, prioritatile Programului se axeazi pe finalizarea evaludrii
extraordinare a integritatii judecatorilor si procurorilor pana la finele lunii decembrie
2026, imbunatatirea sistemului de investigare si judecare a cauzelor de coruptie,
continuarea masurilor anti-coruptie.

»-..Cetatenii Republicii Moldova asteapta o justitie care serveste legea, nu inte-
resele ilegitime, o justitie in care fiecare persoanad, indiferent de pozitie, influenta sau
avere, raspunde 1n fata acelorasi reguli. Suprematia legii trebuie sa devina fundamen-
tul increderii dintre stat si societate, iar integritatea actului de justitie — garantia
unei democratii functionale. Totodata, avansarea reformelor in domeniul justitiei
este decisiva pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand si pentru
consolidarea statului de drept...”, se afirma transant in continutul Programului.

Domeniul apararii contureaza prioritati precum intarirea rezilientei nationale si
aculturii desecuritate, prin promovarea spiritului de aparare; cresterea atractivitatii
serviciului militar, prin imbunatatirea conditiilor de activitate, consolidarea garantiilor
sociale si promovarea unei cariere militare atractive; integrarea graduala in arhitec-
tura de securitate europeand, folosind armonizarea cadrului normativ; adoptarea
standardelor comune si angajarea activa in initiativele europene din cadrul Politicii
de Securitate si Aparare Comune.

Tinem sa precizam ca, ulterior, la data de 11 noiembrie 2025, in cadrul sedintei
Comisiei Nationale pentru Integrare Europeana, Domnul Prim-ministru al Republicii
Moldova a prezentat cele 10 prioritati ale Guvernului pentru integrare europeana:

1. Finalizarea negocierilor de aderare si semnarea Tratatului de aderare in

2028;

2. Transformarea economiei nationale intr-o economie europeana;

3. Constituirea unui stat de drept veritabil — pilonul de rezistentd pe care se

construieste aderarea europeana;

4. Crearea unei administratii publice puternice si europene;

Avansarea integrarii in domenii care sd aduca beneficii rapide si directe pen-

tru cetateni;

6. Intarirea parteneriatelor bilaterale cu statele membre ale UE;

Implementarea Programului National de Aderare 2025-2029;

8. Coordonarea foarte stransa intre institutiile responsabile de integrare euro-
peana;

9. Comunicarea clard, transparentd si onesta cu cetdtenii, mediul de afaceri,
societatea civila, diaspora, mediul academic, reprezentantii presei despre
procesul de aderare — reforme si rezultate;

10. Promovarea Republicii Moldova si a rolului nostru de contribuitor activ pe
continentul european;

W

=~

Chiar daca a evitat sa utilizeze notiunea de coruptie si/sau sintagma de activitate
anticoruptionald, DI Prim-ministru, prin enumerarea celor 10 prioritati, a dat de inteles

— 102 —



ca toate aceste masuri se pot aseza doar pe un fagas al normalitatii, care presupune
prevenire si control riguros al fenomenului coruptiei din partea institutiilor publice si a
societatii. Or, statul de drept sau o ,,...administratie publica puternica si europeana...”
nu pot exista decat in paradigma unui stat eliberat de tentaculele coruptionale.

In acest sens, impartisim viziunea Dlui Prim-ministru precum ci ,,...succesul
procesului de integrare europeana depinde de efortul comun al tuturor: functionari,
deputati, societatea civild, mediul de afaceri, mediul academic, jurnalisti si
cetateni...”.

Prin urmare, este de datoria noastra — a mediului academico-stiintific, de a pune
umarul la reforma Republicii Moldova, consolidarea securitatii statului si crearea
unu climat detasat de coruptie si dominat eminamente de integritate institutionala si
personala.

Aceasta cu atat mai mult, cu cat, problematica anticoruptionald este una com-
plexa si multiaspectuald, cuprinzand directii de cercetare ce interfereaza cu domenii
precum: drept constitutional, drept financiar-bancar, dreptul procesual penal si civil,
organizarea si functionarea institutiilor de drept etc.

Ideea magistrala, pe care se fundamenteaza demersul stiintific consta in faptul
ca, Republica Moldova are nevoie de o Curte Anticoruptie.

Avem convingerea ca, dacd se esueaza pe directia remedierii fenomenului
coruptional, Republica Moldova se poate trezi cu doud consecinte grave: Consti-
tuirea unui Tribuna International Anticoruptional sub egida ONU (similar celui din
Guatemala) si ndruirea visului de aderare la Uniunea Europeana.

Ideea unei Curti Anticoruptie pentru Republica Moldova a pornit din data de 26
iulie 2023, atunci cand Presedintele Republicii Moldova a venit cu initiativa materi-
alizata in textul Proiectului de Lege cu privire la sistemul judecatoresc anticoruptie
si modificarea unor acte normative (inregistrat in Cancelaria Parlamentului RM Ia
data de 28 iulie 2023) [37].

Cert este faptul ca respectivul demers urmeaza a fi coroborat cu ideile desprinse
din Studiul fostului judecator din Germania si expert in materie anticoruptionala —
dr.Tilman Hoppe —,,Sanctiuni disuasive pentru acte de coruptie. Instante specializate
/ complete de judecata anticoruptie. Practici internationale si propuneri pentru Mol-
dova” elaborat si publicat la Berlin in februarie 2021 [39].

Respectiv, problematica crearii Curtii Anticoruptie, poate fi supusa cercetarii
prin prisma dimensiunilor teoretico-practice, precum:

§1. Problematica curtilor anticoruptionale 1in sistemul documentelor
internationale si prin prisma viziunilor organismelor anticoruptionale
internationale si regionale.

§2. Probleme si solutii pentru instituirea unei Curti anticoruptionale in Republi-
ca Moldova.

§3. Situatia la 01 decembrie 2025 sau Moldova quo vadis?
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§1. Problematica curtilor anticoruptionale in sistemul documente-
lor internationale si prin prisma viziunilor organismelor anticoruptionale
internationale si regionale.

In textul Conventiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei (UNCAC) nu se
regaseste nici o mentiune cu privire la curtile anticoruptionale sau cu privire la vre-o
obligativitate de instituire a atare curti. Totusi, asa cum reiese din opinia dlui Tilman
Hoppe, UNCAC ar saluta o atare institutie. In acest sens se face trimitere la capitolul
»duccese si bune practici” din Mecanismul pentru Evaluarea Implementarii UN-
CAC evidentiaza ca instantele anticoruptie pot fi o0 complementare efectiva pentru
agentiile anticoruptie [39, p.53].

in ce priveste Grupul Statelor Impotriva Coruptiei (GRECO), a fost mentionat
cazul Slovaciei, care a instituit o curte anticoruptionald [39, p.54].

Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept, Consiliul Europei (Co-
misia de la Venetia) analizand proiectul de lege privind instituirea instantelor
anticoruptionale din Ucraina, a abordat problematica data intr-o lumina favorabi-
1a.

In opinia Comisiei de la Venetia — ,,...competenta Inaltei Curti Anticoruptie si
cea a instantei de apel trebuie sa corespunda cu cea a Biroului National Anticoruptie
si a Procuraturii Speciale Anticoruptie, sub conditia ca competenta instantelor trebu-
ie sa fie definitd in mod clar de lege...” [39, p.20].

Comisia a recunoscut ca instantele anticoruptie pot fi o exceptie legitima de la
principiul CCEJ — ,,...“judecatorii si instantele specializate trebuie sa fie introduse
doar cand sunt necesare din cauza complexitatii sau specificitatii legii sau faptelor si
astfel pentru o administrare corespunzatoare a justitiei...” [39, p.55].

Totodata, Comisia a fost destul de critica privind introducerea unor judecatori
specializati care sa fie integrati in structura instantelor judecatoresti ordinare: ,,...
Comisia nu vede in ce mod numirea judecdtorilor specializati in toate instantele de
drept comun teritoriale, curtile de apel si Curtea Suprema ar putea fi justificata si
implementata in practica...” [39, p.55].

In fine, pe marginea unei curti specializate in anticoruptie s-a expus si
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). In 2004, OSCE a
identificat instantele anticoruptie drept un remediu efectiv pentru sisteme judiciare
foarte corupte. In contextul istoriei de succes din Hong Kong, OSCE mentioneaza:
,,O altd trasatura majord care a fost identificata de la bun inceput este faptul cd Hong
Kong dispunea de un sistem judiciar integru, ceea ce insemna ca dosarele erau
procesate si examinate in modul cuvenit. In absenta ordinii de drept, experimentul
aproape cu certitudine avea sa aiba alte rezultate. Acest fapt indica precautia ca daca
o tard intentioneaza sa urmeze calea Hong Kong-ului, aceasta trebuie de asemenea
sa se axeze pe integritate in ramura judiciara. [...] Crearea ‘instantelor anticoruptie’
speciale sau ‘instantelor de integritate’ ar putea fi o altd posibilitate. Pentru astfel de
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instante trebuie sa fie selectati cu precautie judecatorii si personalul de suport in
baza integritatii lor” [39, p.56].

In fapt, practica judiciard mondiald atesti exemple de instituire a unor curti
anticoruptionale specializate. Este vorba de: Madagascar, Bulgaria, Malaysia, Indo-
nezia (2016); Armenia si Afganistan (2020, proiect de lege) si Ucraina (2018).

Adevarul este ca exista si forme mixte, cum ar fi, spre exemplu, instante speci-
alizate anticoruptie cu competente orientate asupra cazurilor anticoruptie, apelurile
fiind depuse la Curtea Suprema. Atare sisteme sunt instituite n state precum: Slo-
vacia, Tanzania si Thailanda (2016); Albania, Croatia, Sri Lanka, Senegal, Nepal,
Burundi, Camerun, Pakistan (2018).

§2. Probleme si solutii pentru instituirea unei Curti anticoruptionale in Re-
publica Moldova.

Impartisim unele opinii formulate de expertul Tilman Hoppe, cu referire la ar-

hitectura unei curti anticoruptionale in Republica Moldova [39, pp.95-97]:

a) In lumina unei rate inalte de apeluri in a doua instanti, o curte anticoruptie
va avea impact doar daca cel putin a doua instantd de asemenea este in-
graditd de riscurile sistemului judiciar ordinar. in acest scop, in lumina
jurisprudentei Curtii Constitutionale, un amendament constitutional ar pu-
tea fi necesar pentru a permite crearea curtilor specializate la nivel de apel.
In articolul 115 (2) din Constitutie, cuvantul “judecitorii” poate fi schimbat
in “instante”.

b) Inlumina ratei inalte de recursuri in a treia instanta, mai riman riscuri pentru
condamnarile adecvate de succes sa fie inversate de ultima instanta, Curtea
Suprema, asumand ca deficientele sale de integritate vor ramane chiar si
dupa reforma curenta. De exemplu, Curtea Suprema ar putea sa stabileasca
sau sa mentind niste criterii nerealist de inalte a sarcinii probarii In cazurile
de coruptie. Acest risc ar putea fi atenuat prin crearea unui Colegiu speciali-
zat anticoruptie in cadrul Curtii Supreme.

¢) In orice caz, chiar si la urmiatorul pas, riman riscurile pentru condamnari
sa fie declarate neconstitutionale, din perspectiva jurisprudentei Curtii
Constitutionale aparent independenta dar deseori perceputd ca fiind mai
degrabd obstructivd. Un risc similar existd daca Curtea Constitutionald ar
ridica standardele urmaririi penale si a examinarii judiciare la un asemenea
nivel, unde 1n rezultat condamnarile efective ar devine mai putin probabile
pentru oricare instanta judiciara, inclusiv si o potentiala curte anticoruptie.

d) Costul unei curti anticoruptie separate este considerabil: luni de dezba-
teri de politici si creatie legislativa, selectarea judecatorilor, configurarea
organizationald, salarii posibil mai mari pentru judecatori anticoruptie,
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protectie, etc. Un astfel de efort ar putea functiona doar cu un suport finan-
ciar considerabil din partea comunitatii internationale.

e) Competenta jurisdictionala unei astfel de curti anticoruptie probabil ca va
trebui sa treaca dincolo de cazurile de coruptie.

f) Succesul unei astfel de curti va depinde mai cu seama de selectarea judeca-
torilor “potriviti”, in special cu referire la integritatea lor actuala si pastrarea
integritatii pe viitor. Un risc pentru procesul de selectare a judecatorilor ar
putea fi oportunitatea pentru Curtea Constitutionald sd constate “cu zel” ca
orice implicare a internationala in acest proces, chiar si daca cu titlu de re-
comandare, este neconstitutionala.

g) O curte anticoruptie va schimba lucrurile doar daca dosare penale vor ajun-
ge pana la aceasta instantd si intr-un mod care sa faciliteze judecarea lor
corespunzatoare. Astfel, ca in orice jurisdictie, o astfel de reforma trebuie
insotita de reformarea tuturor treptelor de-a lungul lantului de implementa-
realegii si cel a procesului penal in special.

h) Trebuie constientizat faptul ca o astfel de curte va fi un experiment in sine.
Totusi, abtinerea de la crearea unei curti anticoruptie, de asemenea, risca sd
fie prin sine un experiment - conducand la ani sau chiar decenii de incalcari
sistemice $i insuportabile ale drepturilor omului in randul justitiabililor din
cauza unui numar semnificativ de judecatori corupti in Republica Moldova
la toate instantele.

1) Un aviz pozitiv al Comisiei de la Venetia privind curtea anticoruptie de
doua nivele, cum a fost in Ucraina, ar securiza din punct de vedere juridic
un astfel de experiment.

j) Este de asteptat sa fie o rezistenta sporita si creativa din partea diversilor
actori interesati in mentinerea status quo curent — atat la crearea a unei astfel
de curti, cat si la etapa de conlucrare (sau nu) cu o astfel de curte in practi-
ca.

Pe de alta parte, categoric nu suntem de acord cu unele opinii din spatiul ju-
ridic al Republicii Moldova, privind lipsa de necesitate in instituirea unei curti
anticoruptionale. In acest sens, citim una din opiniile relevante pentru studiul nos-
tru: ,,...Chemam Ministerul Justitiei si Guvernul Republicii Moldova sa renunte la
initiativa privind crearea unei instante specializate anticoruptie pentru ca aceasta nu
este justificatd din punct de vedere al necesitdtilor juridice, vine in contradictie cu
procesul de optimizare a hartii judecatoresti, implica numeroase riscuri si, in esenta,
este contrara obiectivelor declarate de autoritati cu privire la lupta cu coruptia...” [7,
p.34]. O alta opinie, pe care o consideram profund eronata si pe care factorii decizi-
onali ai Republicii Moldova ar trebui sa o evite, graviteaza in jurul ideii —,,0 alter-
nativa crearii instantelor judecatoresti este specializarea judecdtorilor din instantele
existente. Avand in vedere numarul redus al cauzelor penale, specializarea judecato-
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rilor in fiecare instanta de judecata nu este rezonabila. Este totusi posibil de a speci-
aliza judecatorii din cateva instante judecatoresti in examinarea tuturor cauzelor de
coruptie de aceste instante. Acest fapt poate fi realizat prin modificarea art. 40 Cod
de procedura penala, schimband competenta de judecare a cauzelor de coruptie, nu
dupd locul comiterii infractiunii, ci la locul efectudrii urmaririi penale (locul aflarii
subdiviziunilor CNA si ale PA). In acest caz, cauzele de coruptie vor fi examinate
de mai putine judecatorii, astfel obtinandu-se in mod firesc un numar mai redus de
judecatori care ar putea examina cauzele de coruptie si, astfel, s-ar putea mai usor si
eficient de investit in instruirea acestor judecdtori, fard a crea o instantd scumpa si
a o expune prea simplu riscurilor de influentd din partea tertilor. Ceea ce este totusi
important este ca in fiecare instanta sa existe cel putin trei judecatori specializati
in aceastda materie, asigurand astfel posibilitatea distribuirii aleatorii a dosarelor de
coruptie. In acelasi timp, in cazul in care volumul cauzelor de coruptie nu va fi sufici-
ent, judecatorii specializati vor putea examina si alte categorii de cauze” [7, p.34].

§3. Situatia la 01 decembrie 2025 sau Moldova quo vadis?

[ustrul savant si profesor german, Carl Friedrich Gauss, cunoscut ca fiind
,»print al matematicii”, afirma transant ca ,,...matematica este regina stiintelor, iar
aritmetica este regina matematicilor...”.

Proiectand acest adevar incontestabil asupra realitatilor din Republica Moldova,
am putea deduce ca uneori politicul este acel care nesocoteste legitatile matematice.

Cateva cifre, pentru a elucida cele mentionate supra.

La data de 20 martie 2023, Presedintele Republicii Moldova Dna Maia Sandu,
dupa sedinta Consiliului Suprem de Securitate, declara categoric ca ,,...in maxim 3
luni se va crea si va fi functionala Curtea Anticoruptie...” [33].

Deci, sa retinem data de 20 martie 2023 si sa constatam in prealabil ca la mai
mult de 33 de luni de la acea declaratie, Republica Moldova asa si nu mai are o Curte
Anticoruptie.

La data de 26 iulie 2023 Presedintele Republicii Moldova face uz de dreptul la
initiativa legislativa si expediaza Parlamentului Republicii Moldova Proiectul legii
cu privire la sistemul judecatoresc anticoruptie si modificarea unor acte normative
(numarul de iesire Nr.01-06-46) [37].

La data de 30 noiembrie 2023, Parlamentul Republicii Moldova a votat in prima
lectura Proiectul legii cu privire la sistemul judecdtoresc anticoruptie si modificarea
unor acte normative.

Pentru moment, la data de 01 decembrie 2025, crearea Curtii anticoruptie ra-
mane la nivel de vis frumos...dar naruit. Legiuitorul Republicii Moldova a decis
si opteze pentru calea cu cea mai mici rezistenta. In locul Curtii anticoruptie se
propune constituirea de colegii specializate anticoruptie, care vor activa la judeca-
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toria Chisinau (in componentda de 15 judecatori), la Curtea de Apel Chisinau (in
componenta de 6 judecatori) si la Curtea Suprema de Justitie.

In ce priveste Curtea de Apel, colegiul va examina toate cauzele penale de
coruptie transmise de catre Procuratura anticoruptie precum si legalitatea acte-
lor emise de Autoritatea Nationald de Integritate (prin care se constatd o diferenta
substantiala intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea dobandita).

Intre timp, anticipand putin lucrurile, Consiliul Superior al Magistraturii in
sedinta din 13 februarie 2024 a aprobat decizia prin care a dispus crearea unor com-
plete de judecatori specializati pentru examinarea mai rapida si mai calitativa a do-
sarelor de coruptie si de confiscare a averii, care urmeaza sa activeze la Judecatoria
Chisindu.

Iar 1n perioada de 29-30 aprilie 2025 o delegatic a Comisiei de la Venetia a
efectuat o vizitd de documentare in Republica Moldova. Scopul vizitei a fost unul
extrem de important pentru viitorul anticoruptional al tarii noastre — elaborarea unei
opinii de follow-up pe marginea proiectului legii cu privire la sistemul judecato-
resc anticoruptie si modificarea unor acte normative (votat in prima lectura la
data de 30 noiembrie 2023 de catre Parlamentul Republicii Moldova).

Dat fiind importanta domeniului anticoruptional (pentru efortul de aderare a Re-
publicii Moldova la Uniunea Europeana si angajamentele anticoruptionale asumate),
Comisia de la Venetia a efectuat cea de-a doua vizita de documentare.

Anterior, Comisia de la Venetia a mai expus o opinie vizavi de respectiva
initiativa legislativa (cu precadere axandu-se pe subiectul credrii Curtii Anticoruptie)
[5]. A

Inca acum 2 ani, in toamna anului 2023, inainte de votul in prima lectura din
Parlamentul Republicii Moldova, expertii Comisiei de la Venetia au recomandat:

1. A exclude sintagma ,,sistemul judecitoresc anticoruptie” din titlul si din
textul proiectului de lege, pentru ,,...a nu crea impresia ca lege isi propune
sa fragmenteze corpul judecdtoresc si sa ofere un statut privilegiat judeca-
torilor care vor examina dosarele de coruptie...” [5, pct.82 alin.1]. Tinand
cont de faptul ca in luna mai 2025 proiectul legii are titlul ,,Cu privire la
sistemul judecatoresc anticoruptie si modificarea unor acte normative” —
Republica Moldova a considerat justificata sintagma in redactia veche.

2. A crea un colegiu special pe langd Curtea Suprema de Justitie, avand
in vedere crearea colegiului similar pe langa Curtea de Apel Chisindu [5,
pct.82 alin.2]. In principiu, textul proiectului a fost completat cu mentiunea
privind constituirea unui colegiu specializat anticorupti, care vor activa la
Curtea Suprema de Justitie. Totusi, pentru moment, nu se cunoaste in ce ma-
surd prevederea datd va supravietui celei de-a doua expertizare a Comisiei
de la Venetia coroborate cu apele politice tumultoase a unui Parlament aflat
in prag de alegeri parlamentare.
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3. A analiza daca 6 judecatori de la Curtea de Apel Chisindu vor face fata
volumului de munca, in conditiile in care in prima instantd, potrivit proiec-
tului, vor fi 15 judecatori [5, pct.40-41].

4. Infiintarea unei noi instante prezinti provocari serioase logistice si organiza-
torice, care necesita timp si resurse financiare semnificative, iar proiectul de
lege nu a fost insotit de o evaluare a impactului bugetar. Iar infiintarea unor
noi organe ad-hoc retrage resursele si sprijinul politic de la institutiile statului
care au fost create pentru a combate coruptia din justitie [5, pct.19-20].

5. Infiintarea unei Curti anticoruptie creeazi riscul de a complica sistemul si
nu este mereu rentabili, mai ales in tarile mici [5, pct.17].

Pentru moment, este destul de complicat de anticipat traiectoria Parlamen-
tului Republicii Moldova in transpunerea in practica a conceptului unei Curti
Anticoruptie.

Pentru moment, constatam cu regret, lipsa discutiilor din spatiul public, ce ar fi
axate pe problematica Curtii Anticoruptie. Prim-ministrul Republicii Moldova, atat
in discursul sdu de investire, cét si in declaratiile publice ulterioare a ocolit respec-
tivul subiect.

Prin urmare, devine un imperativ completarea Programului de activitate al Gu-
vernului prin actiuni ce ar viza promovarea conceptului de constituire a unui Tribu-
nal anticoruptie in Republica Moldova.

Concluzii

Drept urmare a celor analizate si dezbatute pe parcursul articolului stiintific,

venim cu urmatoarele concluzii generale:

1. Cercetarea de fata isi aduce contributia modesta, pe cale stiintifica, la for-
tificarea rezilientei securitatii nationale a Republicii Moldova in perioada
post-electorala: 2025-2029, accentul de investigare fiind plasat pe viziunile
anticoruptionale;

2. Reforma justitiei anticoruptionale devine imperativa din moment ce suntem
acceptati ca si stat-candid de aderare la Uniunea Europeana;

3. Coruptia si problemele grave din justitie, daca nu vor fi remediate, inclusiv
prin intermediul instrumentelor stiintifico-doctrinare, vor continua sa dis-
truga din interior statul Republica Moldova si vor compromite realizarea
vectorului strategic al tarii noastre de integrare in Uniunea Europeand;

4. Constienti de acest pericol, atat Guvernul, cat si Parlamentul, fiecare pe
domeniul sdau de competenta, au demarat actiuni concrete si radicale de re-
mediere a situatiei grave din domeniul Justitiei (reforma Curtii de Justitie;
delimitarea competentelor Procuraturii Anticoruptie si Centrului National
Anticoruptie; instituirea Curtii anticoruptie $si mai nou — comasarea procu-
raturilor specializate);
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5. Investirea rapidd a noului Guvern al Republicii Moldova (01 noiembrie
2025) insufla optimism 1n ce priveste continuarea si aprofundarea reforme-
lor, inclusiv pe filiera asigurdrii securitatii nationale si realizdrii de activitati
anticoruptionale;

6. Tergiversarea infiintarii Curtii Anticoruptie are un impact negativ imens
asupra luptei cu coruptia si afecteaza grav imaginea Republicii Moldova in
exterior.

In sensul valorificarii rezultatelor cercetirii stiintifice, concluziile formulate ur-

meaza a fi materializate intr-un sir de propuneri de ordin general:

1. A completa Programul de activitate al Guvernului Munteanu cu unele
activititi anticoruptionale, care, din varii motive, au fost omise. In principal, este vorba de
crearea Curtii Anticoruptie; reforma cadrului legal cu referire la integritatea institutionala;
reforma justitiei etc. In ultima instanta, respectivele actiuni vor aduce o contributie funda-
mentala la fortificarea rezilientei securitatii nationale a Republicii Moldova.

2. Ainfiinta Curtea Anticoruptie (in ideal, optdm pentru sintagma de Tribunal
Anticoruptie), cu competente de examinare a 3 cauze fundamentale:

2.1. Coruptia mare;

2.2. Coruptia electorala cu prejudiciu echivalent de peste 500 Euro;

2.3. Fraudele bancare cu prejudiciu echivalent de peste 50.000 Euro.

3. A fortifica competentele Procuraturii anticoruptie, tindnd cont de faptul ca,
spre exemplu, in anul 2024, timp de 10 luni, procuratura finalizase doar 37 de dosare.
Tocmai din aceste considerente, am argumentat de-a lungul anilor necesitatea atri-
buirii in competenta Procuraturii anticoruptie a cauzelor de frauda bancara cu
un prejudiciu echivalent de peste 50.000 Euro.

4. A transpune 1n practica recomandarile GrecoRC4(2020)9 din 25 Septembrie
2020. Raport GRECO: Prevenirea coruptiei in randul membrilor Parlamentului,
judecatorilor si procurorilor.

5. A finaliza reforma Curtii Supreme de Justitie, asigurandu-se un concurs
echitabil si transparent de suplinire a functiilor vacante.

6. A reconceptualiza mecanismul de evaluare a integritatii institutionale si a
integritatii personale.

7. A crea mecanisme juridice privind activitatea eficientd a avertizorilor de
integritate.

8. Drept model de functionare a institutiei avertizorilor de integritate se pro-
pune a fi cel dupa exemplul Statelor Unite ale Americii.
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