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Les prémisses de citoyenneté de I’Union Européenne, fondée sur la cito-
yenneté nationale, ont été mises en place au sein du Conseil de I’Europe au
moyen du concept de la « citoyenneté européenne ». Les réglements adoptés
en vertu des actes de Conseil de I’Europe au début, ont ensuite été utilisés
dans [’élaboration du traité de Maastricht, qui a créé une institution de la
citoyenneté commune a tous les citoyens des pays de |’Union Européenne,
comme une citoyenneté plénipotentiaire aux citoyens des Etats membres.

MOTO:

Este cetdtean al Uniunii orice persoand care are cetdtenia unui stat membru.
Cetdtenia Uniunii nu Tnlocuieste cetdtenia nationald, ci se adaugd acesteia.
Articolul 9. Din TRATATUL PRIVIND UNIUNEA EUROPEANA []

Instituirea cetdteniei Uniunii Europene a constituit un pas deosebit
in dezvoltarea universald a institutiei cetdteniei si a raporturilor inter-
statale privind cetatenii nu numai din cadrul Uniunii, dar si In Intreaga
lume.

Perspectiva formarii unei cetatenii comune europene are o istorie
mai Indelungatd. Dupa al doilea rdzboi mondial europenilor, care au
trecut peste ororile fascismului le-a fost usor sé inteleaga importanta
protectiei drepturilor omului si, totodatd, de a recunoaste cd pentru
aceasta nu sunt suficiente numai mecanismele nationale [2, p.7]. In
acest context, cetatenia era privitd ca unul din cele mai bune statute
pentru unirea popoarelor in comunitatea europeand. Ideea de a uni
aceste comunitati a fost reflectatd in articolul 1 al statutului Consiliului
Europei din 5 mai 1949, conform céruia ,,Scopul Consiliului Europei
este de a realiza 0 mai mare unitate intre membrii sdi pentru salvgar-
darea si realizarea idealurilor si principiilor care sunt mostenirea lor
comuna si pentru facilitarea progresului lor economic si social. [...]
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Acest scop va fi promovat prin organele consiliului, prin discutarea
chestiunilor de interes comun si prin incheierea de acorduri i adopta-
rea unor actiuni comune in domeniile economic, social, cultural, stiin-
tific, juridic si administrativ, precum si salvgardarea si respectarea pe
mai departe a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului” [3].

Ulterior, in cadrul Consiliului Europei au fost adoptate o serie de
conventii, care acordau cetatenilor statelor membre ale Consiliului
Europei drepturi egale in domeniul stiintei, sanatatii, culturii, precum
si largi garantii sociale. Astfel, putem sa mentionam doud conventii
indreptate la integrarea populatiei in spatiul european si anume:

1. Acordul european cu privire la regimul circulatiei oamenilor
intre statele membre ale Consiliului Europei de la Paris din
13.12.1957, care a usurat deplasarea cetdtenilor statelor mem-
bre pe un termen de pana la trei luni prin prezentarea actelor
expuse in acest act [4].

2. Acordul european cuprivire lacirculatia tineretului pe pasapoarte
colective intre tirile membre ale Consiliului Europei de la Paris
din 16.12.1961, care facilita dezvoltarea turismului pe teritoriile
statelor-membre pentru persoanele de pana la 21 de ani in baza
unui pasaport colectiv [5].

La inceputul anilor 60 statele membre ale Consiliului Europei
s-au lovit de mai multe probleme in legatura cu faptul cd multi euro-
peni detineau doud si mai multe cetatenii. Pentru evitarea raspandirii
acestor precedente, de catre Consiliul Europei in 1963 a fost adoptata
Conventia cu privire la reducerea cazurilor pluralitatii de cetatenii si
cu privire la serviciul militar in cazul pluralitatii de cetatenii [6].

Tendinta statelor membre a Consiliului Europei de a limita plura-
litatea de cetatenii temporar a avut succes, statele evitand sa accep-
te un astfel de statut cetatenilor sdi. De rand cu aceasta, in legatura
cu recomandarile Conventiei cu privire la cetitenia femeii casato-
rite, a Conventiei cu privire la limitarea apatridiei, precum si altor
norme internationale, dar si a practicii care se stabilise cu privire la
solutionarea unor probleme concrete, parerile unor politicieni si savanti
al statelor europene cu privire la problema pluralitatii de cetatenii a
inceput sa se schimbe. Astfel, la Conventia din 1963, deja in 1977 a
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fost adoptat primul Protocol de modificare, prin care statele parti se
obligau sa permita cetatenilor o procedura simplificatd de a renunta la
a doua cetatenie a statului membru al Consiliului Europei in care nu
locuia permanent, de a permite femeilor casatorite sa dobandeasca, pe
langa cettenia sa si cetatenia sotului s.a. Tot in 1977 a fost adoptat si
Protocolul aditional la Conventia din 1963 prin care statele parti s-au
obligat sd se informeze reciproc cu privire la dobandirea de catre ceta-
tenii sii si a cetiteniei altor state-membre. In acelasi context, Aduna-
rea Parlamentara a Consiliului Europei in 1988 a recomandat statelor
membre de a analiza minutios problema pluralitatii de cetdtenii pentru
cazurile casatoriilor sotilor care au cetatenie diferitd, inclusiv a copii-
lor ndscuti in urma acestor casatorii. Ca urmare a acestei activitati, in
1993 a fost deschis pentru semnare al doilea Protocol facultativ, care
introduce modificari in Conventia din 1963, stabilind posibilitatea de-
tinerii cetateniei multiple in urmatoarele cazuri suplimentare: pentru
a doua generatie de imigranti, pentru sotii ce au cetdtenie diferita si
copiii sai. In perioada de fati situatia sa schimbat cardinal si o parte de
state-parti, In ceea ce priveste capitolul 1 al Conventiei din 1963 sunt
pentru reducerea maxima a interdictiei de a obtine cetatenie multipla.

Initial denumirea de ,,cetdtenia europeana” a aparut numai ca un
concept social mediatizat in cadrul statelor membre a Consiliului Eu-
ropei, care este utilizat pana in prezent. Din aceste considerente uneori
se confunda acest concept cu institufia juridica ,,cetatenia Uniunii Eu-
ropene”. Legalizarea definitiva a cetateniei europene s-a facut ulterior,
dar deja intr-un format mai restrans, in cadrul Uniunii Europene si
nu a Consiliului Europei, unde participau un numér redus de state.
Aceasta s-a produs prin includerea in partea a doua a Tratatului pri-
vind Uniunea Europeand de la Maastricht din 1992 a partii a doua,
numite ,,Cetatenia Uniunii”, unde la articolul 8, se reglementa: ,,(1)
Se instituie cetatenia Uniunii. Este cetdtean al Uniunii orice persoana
care are cetatenia unui stat membru”. Ulterior, prin tratatul de la Lisa-
bona aceastd normia s-a modificat. In prezent cetitenia Uniunii Euro-
pene este reglementatd de acelasi Tratat de la Maastricht, care a fost
expus intr-o versiune consolidatd de Consiliul Uniunii Europene, unde
art.9 are urmitoarea redactie: ,,In toate activitatile sale, Uniunea res-
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pecta principiul egalitatii cetatenilor sai, care beneficiaza de o atentie
egala din partea institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor sale. Este
cetitean al Uniunii orice persoana care are cetitenia unui stat
membru. Cetitenia Uniunii nu nlocuieste cetitenia nationala, ci
se adauga acesteia.”

Acest statut deja juridic largeste drepturile si libertatile in dome-
niul circulatiei in spatiul Uniunii Europene. Astfel, fiecare cetitean
al Uniunii este asigurat cu dreptul de a se deplasa liber si a locuit
permanent pe teritoriul statelor membre cu unele limitéri si conditii,
care au fost prevazute in Tratatul de la Maastricht si in corespundere
cu prevederile adoptate pentru aplicarea acestuia.

Instituirea unei cetatenii a Uniunii Europene, asa cum rezultd din
ultima redactie, nu are drept scop inlocuirea cetdtenii nationale ale
statelor Uniunii Europene. Drepturile cetatenilor

Uniunii sunt protejate de catre institutiile Uniunii si de catre statele
membre. Aceste drepturi sunt cuprinse in Tratat si pot fi divizate n
urmatoarele categorii:

1. Drepturi politice:

a) Drepturile electorale in alegerile europene: dreptul de a vota si

a candida la alegerile pentru Parlamentul European, in orice stat
membru al UE (articolul 22):

b) Dreptul de a alege in cadrul alegerilor municipale: dreptul de
a vota si de a candida la alegerile locale intr-un stat UE, altul
decét statul al carui cetatean este (articolul 22);

c) Acces la documentele guvernamentale europene: dreptul de ac-
ces la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si
ale Comisiei (articolul 15);

d) Dreptul de a depune petitii catre Parlamentul European si Om-
budsman: dreptul de a adresa petitii Parlamentului European si
dreptul de a apela la Ombudsmanul European pentru a le adu-
ce 1n atentie cazuri de proastd administrare ale organismelor si
institutiilor Uniunii, cu exceptia organelor legale (articolul 24);

e) Protectia drepturilor lingvistice: dreptul de a se adresa si de a
apela la institutiile UE in una din limbile oficiale si de a primi
raspuns 1n aceeasi limba (articolul 24);
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2. Drepturile migrationale:

a) Dreptul la libera circulatie si sedere: un drept de libera circulatie
si sedere pe teritoriul Uniunii si dreptul de a lucra in orice pozitie
(inclusiv serviciile publice nationale, cu exceptia acelor posturi
din sectorul public care implica exercitarea competentelor con-
ferite de dreptul public si de protejare a intereselor generale ale
autoritatilor nationale si locale (articolul 21), pentru care insa
nu exista o singura definitie);

b) Nediscriminarea pe criterii de cetdtenie: dreptul de a nu fi dis-
criminat pe motive de nationalitate (cetatenie —n.a.) in domeni-
ile de aplicare a tratatului (articolul 18);

c) Dreptul la protectie consulara: dreptul la protectie din partea
autoritatilor consulare a altor state membre, atunci cand in-
tr-un stat non-UE nu existd autoritate diplomaticd a statului
cetateanului european (articolul 23): acest lucru se datoreaza
faptului ca nu toate statele membre mentin ambasade in fiecare
tard din lume (doar 16 tari au o singurd ambasada a unui stat
UE).

In acest sens, in Raportul din 2017 privind cetitenia UE, denumit
,»Consolidarea drepturilor cetatenilor intr-o Uniune a schimbarilor de-
mocratice” VéraJourova, Comisar pentru justitie, consumatori si ega-
litate de gen a mentionat: ,,Cetdtenia UE si drepturile care decurg din
aceasta se afla in miezul Uniunii Europene si sunt valorate nespus de
catre cetatenii europeni. Este vorba, in special, de dreptul de a lucra
sau de a studia Intr-o alta tard europeand si de a participa la alegeri-
le pentru Parlamentul European, dar si de dreptul de a beneficia de
asistenta consulara atunci cand apar probleme in cursul vacantelor pe-
trecute in afara UE.”

Limitele teritoriale pentru acordarea migrantilor rezidenti a drep-
turilor electorale a fost stabilit numai la nivel local. La formarea auto-
ritatilor publice centrale aceastd categorie de persoane, care nu detin
cetatenia nationald a unui stat membru al UE, pana in prezent se con-
sidera cetdteni strdini. Ei nu primesc nici dreptul activ, nici cel pasiv
de a alege la alegerile In parlamentele nationale. La moment aceste
persoane sunt excluse din procesul de formare a autoritatilor supreme
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a puterii de stat, dar intr-un viitor apropiat, in asa cadentd, nu exclu-
dem admiterea lor si in aceste structuri de stat.

La solutionarea problemelor de acordare a cetateniei unui cerc larg
de persoane precum si a problemelor migrationale existd mai multe
limite pentru statele membre a Uniunii Europene. In aceste cazuri, in
opinia noastra, este necesar de a face consultatii cu alte state mem-
bre ale Uniunii Europene, deoarece decizia poate avea repercusiuni si
pentru alte state. In ceea ce priveste majoritatea statelor cu o structura
de stat federativd a Uniunii, cetdtenia europeana nu are sanse de a in-
locui o cetatenie nationald sau de a diminua importanta acesteia.

De rand cu aceasta, s-au expus temeri referitor la aparitia unui con-
flict din cauza disonantei ce rezulta din dualismul cetdteniei unui stat
concret si cetdteniei europene abstracte, care ar duce la zero scopul
integrarii. Anterior s-a remarcat o situatie mai complicata cu realizarea
institutiei cetateniei europene In Germania impotriva careia au fost
atat opozitia de dreapta, cat si cea de stinga. Dupa parerea expusa de
politicienii germani, dupa adoptarea Tratatului de la Maastricht, dubla
cetdtenie va duce la o migratie necontrolata in tara, la ruperea loialitatii
in randul populatiei si destabilizarea situatiei in stat. Intr-o perspectivi
istoricd, vazand procesele ce au loc in prezent in Germania, Ungaria,
Olanda, putem sa le dam partial crezare acestor politicieni.

Parametrii cetdteniei unice a Uniunii nu pe deplin se includ 1n sen-
sul traditional al cetateniei ca legétura juridicd a persoanei cu un stat
concret. Instituirea unei cetdtenii unice, desigur, a fundamentat si mai
mult ideea dezvoltdrii Uniunii Europene in directia instituirii unei
structuri de stat federative.

Desigur, cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene se bucura
de un spectru mai larg de drepturi in spatiul Uniunii Europene decét
cetatenii straini, ultimii fiind cei ce nu detin cetatenia nici a unui stat-
membru, precum cei din Republica Moldova. Pentru realizarea practi-
ca a cetateniei europene, Uniunea Europeana din 1996 deruleaza pana
in prezent programul ,,Cetateanul in primul rand”, care are drept scop
asigurarea populatiei statelor-membre al Uniunii cu informatii privind
drepturile la sedere, la munca, la educatie a cetatenilor statelor-membre
in orice tara a Uniunii pentru integrarea cetitenilor Uniunii Europene.
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Unii autori sunt sceptici de a afirma ca detinerea cetteniei euro-
pene de catre cetateanul ce detine cetafenia numai a unui stat-membru
poate fi desemnata ca pluralitate de cetatenii, precum au fost sceptici
de a afirma ca cetatenii unui stat federat din cadrul unei federatii deti-
ne pluralitate de cetdtenii [7, p.274]. Ne distantim de aceasta opinie,
fiind de parere ca Uniunii Europene este o cetatenie cu drepturi depli-
ne, ce s-a impus in realitatea relatiilor europene prin actele Uniunii
si in primul rand a Tratatului de la Maastricht, unde aceasta cetétenie
deja nu este desemnata ca cetatenie europeand, ci ca Cetatenia Uniunii
Europene.

In sustinerea acestei constatiri vin si unii autori, care afirma ca
»Departe de a aboli cetdteniile nationale, cetatenia europeana li se
adauga. Cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene beneficiaza
astfel de o dubla cetatenie” [8, p.97].

Dezbaterile la aceasta problema, considerdm ca sunt din cauza ca
acest concept de cetdtenie europeana nu este pe deplin reglementat de
actele Uniunii Europene. De rand cu aceasta, reglementarile existente
ne permit sd fundamentam cetatenia Uniunii Europene ca o cetidtenie
cu drepturi depline prin dreptul tuturor cetatenilor Uniunii de a alege
si a fi ales in autoritatile Uniunii, de a participa la alegerile locale din
statele Uniunii In care persoana i-si are domiciliu, protectia consulara
in strdinatate. Dobandirea cetateniei Uniunii Europene prin cetdtenia
nationala nu diminueaza statutul acestei cetitenii avand in vedere ca-
racterul subsidiar al dreptului Uniunii. Or, principiul subsidiaritatii
serveste drept criteriu ce reglementeaza exercitarea competentelor
partajate intre Comunitate si statele membre. Pe de o parte, el exclude
interventia Comunitatii atunci cand o materie poate fi reglementata
in mod eficace de citre statele membre la nivel central, regional sau
local. Pe de alta parte, Comunitatea 1si exercita puterile atunci cand
statele membre nu sunt capabile sa indeplineascd in mod satisfacator
obiectivele tratatelor [9].

In acest context, este de remarcat ca principiul subsidiaritatii este
expres expus in Insusi textul articolului 9 din Tratatul privind Uniunea
Europeana: ,,Cetatenia Uniunii nu Inlocuieste cetatenia nationald, ci
se adauga acesteia”. In acest sens, prin mentionatul Raport din 2017
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privind cetatenia UE, Dimitris Avramopoulos, Comisarul UE pentru
migratie, afaceri interne si cetatenie a mentionat: ,,Cetatenia UE in-
globeaza esenta necesitatii si a telului proiectului european comun.
Ea le oferd cetatenilor europeni un set de drepturi fundamentale si de
privilegii care se adauga la cele care decurg din cetatenia nationala”.

Rezumand cele expuse, vom constata, ca premisele instituirii ce-
tateniei Uniunii Europene, au fost bazate pe cetatenia nationald, in
special pe cea din tarile federative. Initial, idea unei cetatenii comune
a fost instituitd in cadrul Consiliului Europei prin prisma conceptului
de ,,cetdtenie europeana”. Reglementarile adoptate in cadrul actelor
incipiente ale Consiliului Europei, pentru protectia cetatenilor statelor
Consiliului, au fost utilizate ulterior in cadrul Uniunii Europene la ela-
borarea Tratatului de la Maastricht, care a creat o institutie a cetateniei
comune a tuturor cetitenilor statelor Uniunii Europene. In prezent,
aceastd cetdtenie se contureaza ca o cetitenie ce acorda cetitenilor
statelor membre plenipotenta unei cetatenii nationale cu toate gradele
de protectie. Mai mult ca atat, aceasta protectie este garantata de posi-
bilitatea implicarii oricarui stat membru al Uniunii Europene, pentru
apararea drepturilor cetdteanului Uniunii atunci cand acesta se afla in
afara hotarelor statului national sau in afara Uniunii Europene.
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