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Summary

In this article was analyzed the right to a fair trial, regulated to the legislation
of Republic of Moldova. In this article was also analyzed the notion of misdemeanor
trial and its characteristic features for our country. The practicals problems and legal
gaps faced by Republic of Moldova were not overlooked. At the end of this course
paper, were proposed some recommandations to improve the respect for the right
to a fair trial, including the proposal for changing and completing/ supplementing
the laws. This article we think that will be useful for law students, but also for
practitioners who solve and deal with contraventional cases and in the field of
human rights .
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Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care cetdtenii
beneficiazd de drepturile si libertatile consacrate prin legea fundamentala -
Constitutia Republicii Moldova [1], si prin alte legi, dar de asemenea supunindu-
se si obligatiilor previdzute de acestea, fiind egali in fata legii, si a autoritatilor
publice fard nici o discriminare.

O ramurd independenti in sistemul nostru de drept este dreptul
contraventional care reglementeaza relatii sociale care apar in domeniul activitétii
executive si de dispozitie privind combaterea contraventionalitatii si reeducarea
(reincadrarea sociald) persoanelor care au comis fapte contraventionale concrete.
Respectarea dreptului la un proces contraventional echitabil reprezintd o metoda
de infaptuire a justitiei in limitele legii.

407



Respectarea dreptului la un proces echitabil din perspectiva dreptului...

Declaratia Universald a Drepturilor Omului constituie o referintd
fundamentald a drepturilor i libertdtilor omului. Aceasta isi propune si creeze
o lume a libertdtii si demnitatii care trebuie sd apar{ind tuturor oamenilor,
indiferent de religie, rasd sau sex. Atat Declaratia, cat si Constitutia Republicii
Moldova, obliga autoritatile, mai ales justifia si implicit justitia constitutionald, la
respectarea drepturilor i libertatilor fundamentale.

Protectia drepturilor omului presupune inainte de toate existenfa
unor garan{ii si mecanisme pentru asigurarea exercitarii lor. Dintre acestea,
mecanismele jurisdictionale s-au dovedit a fi cele mai eficiente. Ele au la
bazd exercitarea unor jurisdictii ce au competenta sa examineze plangerile si
contestatiile ce isi gisesc temeiul in incilcarea drepturilor omului si trebuie sa
pronunte hotarari cu caracter obligatoriu pentru cei interesati.

Al doilea act de o importantd deosebitd este Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. Conventia constituie baza actiunii permanente desfasurate
de Consiliul Europei ca detindtor al patrimoniului european in domeniul
drepturilor omului.

Dreptul la un proces echitabil ocupd un loc special printre drepturile
fundamentale recunoscute intr-o societate democraticd a cdrui garantare trebuie
sd fie inerentd oricdrui sistem de drept. Dreptul la un proces echitabil in fata
unui tribunal independent si impartial este recunoscut in dreptul international
cutumiar, astfel incit acele state, care incd nu au ratificat instrumentele
internationale prin care acesta este recunoscut, sunt si ele tinute s respecte acest
drept si sd-si adapteze sistemul judiciar in masura necesara.

Constitutia Republicii Moldova releva dreptul la un proces echitabil
prin intermediul articolelor 20 - accesul la justitie, articolul 21 - prezumtia
nevinovatiei, articolul 26 — dreptul la aparare.[2]

Articolul 10 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului prevede ca:
”Orice persoand are dreptul in deplina egalitate de a fi audiatd in mod echitabil
si public de catre un tribunal independent si impartial care va hotari fie asupra
drepturilor si obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricarei acuzari in materie
penald indreptatd impotriva sa” [3]

Articolul 6, pct.1 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului prevede
cd: "Orice persoana are dreptul de a-i fi examinata cauza in mod echitabil, public
si intr-un termen rezonabil, de citre un tribunal independent si impartial,
stabilit prin lege, care va hotari fie asupra incalcérii drepturilor si obligatiilor cu
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caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penald indreptata
impotriva sa. Hotdréarea trebuie sa fie pronuntatd in public, dar accesul in sala de
sedintd poate fi interzis presei si publicului, pe intreaga durata a procesului sau
a unei pérti a acestuia, in interesul moralititii, al ordinii publice ori al securittii
nationale intr-o societate democraticd, atunci cind interesele minorilor sau
protectia vietii private a partilor la proces o impun, sau in méasura considerata
strict necesara de cdtre tribunal, atunci cdnd, datoritd unor imprejurari speciale,
publicitatea ar fi de natura sd aduca atingere intereselor justitiei” [4]

Prin urmare, din prisma dreptului contraventional, aplicarea sanctiunilor
contraventionale fatd de cei care au incélcat prevederile legii prin comiterea
contraventiilor se realizeaza printr-o activitate desfasuratd de anumite organe
specializate ale statului. Statul nu poate trage la rdspundere direct persoana,
deoarece nu este cu drept aplicare automatd, ci va cere sanctionarea pe calea unei
proceduri speciale previzute de lege. Printr-o asemenea ordine se contureazi
un raport de procedurd contraventionald intre diferite subiecte care au anumite
drepturi si obligatii. Anume respectarea procedurii duce nemijlocit la respectarea
drepturilor contravenientului si la pedepsirea lui in mod echitabil. [5]

Procesul contraventional cuprinde totalitatea normelor juridice procesuale
ce contin anumite reguli de implementare a normelor materiale ale dreptului
contraventional. Realizarea functiei firesti de protectie administrativ-juridica a
valorilor sociale prin intermediul normei materiale de drept contraventional ar fi
fost practic irealizabild fara instituirea unui mecanism procesual, ce trebuie sa fie
intentat in spiritul legii. [6]

Astfel, legislatorul a prevdazut un mecanism bine pus la punct de aplicare
a mésurilor de constrangere statald. Acest mecanism i constituie continutul de
baza al procesului contraventional.

Articolul 374 din Codul Contraventional al Republicii Moldova prevede
cé: “Proces contraventional este activitatea desfaguratéd de autoritatea competenta,
cu participarea partilor §i a altor persoane titulare de drepturi si de obligatii,
avand ca scop constatarea contraventiei, examinarea si solutionarea cauzei
contraventionale, constatarea cauzelor si conditilor care au contribuit la savarsirea
contraventiei”. [7]

Prin comiterea unei contraventii se creeazd un raport juridic de drept
contraventional, in temeiul caruia statul are dreptul de a aplica vinovatului
sanctiunile prevazute de lege, dar intr-un mod juridic, ce nu ar incélca drepturile
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si libertatile fundamentale ale persoanei.. Raportul contraventional apare astfel
ca o relatie sociald reglementata prin intermediul normelor juridice, relatie in
care subiectele sau titularii de drepturi si obligatii previzute de aceste norme
dispun de drepturi care pot fi realizate la nevoie cu ajutorul organelor de stat.
Statul insa nu poate trage la rdspundere direct persoana, deoarece nu este cu drept
de aplicare automati, ci va cere sanctionarea pe calea unei proceduri echitabile
speciale prevazute de lege. Printr-o asemenea ordine se contureaza un raport de
proceduré contraventionald intre diferite subiecte care au anumite drepturi si
obligatii.

Respectarea dreptului la un proces contraventional echitabil, realizat legal
se distinge prin trdsaturile distincte ale acestei proceduri. Deci, se contureaza
urmadtoarele particularitati ale procesului contraventional:

In primul rand, procesul contraventional este o totalitate de norme juridice
procesuale ce contin reguli de aplicare a normelor materiale ale dreptului
contraventional.

In al doilea rand, normele juridice procesuale se aplici numai in caz de
aparitie a raporturilor juridice generate de fapta contraventionala comisa.

Inal treilea rind, procesul contraventional presupune o activitate a organelor
abilitate privind: prevenirea, curmarea sau constatarea faptei contraventionale,
examinarea cazului contraventional si emiterea deciziei asupra cazului, atacarea
deciziei si revizuirea cazului, punerea in executare a deciziei privind aplicarea
sanctiunii contraventionale.

In al patrulea rand, atat continutul acestei activitdti, cit si organele abilitate
sd examineze cazul si sd emitd decizia asupra cazului, alte parti ale procedurii
contraventionale sunt strict stabilite de legislatia contraventionala.

In al cincilea rdnd, procedura contraventionald are ca scop si reeducarea
contravenientului, constatarea cauzelor si conditilor in care s-a comis contraventia.

(8]

In ceea ce priveste locul procesului contraventional in sistemul de drept,
considerdm cd in etapa actuald de dezvoltare a dreptului contraventional, ca
ramura autonomd a dreptului si disciplind de studiu, procedura contraventionala
poate fi studiata ca o parte componentd a lui. Procesul contraventional are drept
scop elaborarea unui mecanism bine chibzuit, legitim de realizare a normelor
materiale ale dreptului contraventional privind aplicarea corectd a mésurilor de
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constrangere statald, inclusiv a sanctiunilor contraventionale pentru asigurarea
executarii deciziilor de aplicare a pedepsei contraventionale.

Echitatea procesului din prisma respectdrii drepturilor omului se
indicd prin scopul procesului contraventional, ce poate fi atins numai prin
efectuarea anumitor activitati. Potrivit legislatiei in vigoare, sarcinile procedurii
contraventionale sunt: 1) clarificarea la timp, sub toate aspectele, deplind si
obiectivd a imprejurérilor fiecdrui caz; 2) solutionarea cazului contraventional
in stricta conformitate cu legislatia; 3) asigurarea executdrii hotérérii adoptate
privind aplicarea sanctiunilor contraventionale; 4) stabilirea cauzelor i conditiilor
care au contribuit la comiterea contraventiilor; 5) prevenirea contraventiilor si 6)
educarea cetatenilor in spiritul respectarii legilor, al intéririi legalitatii. [9]

Aceste sarcini formeazd cateva blocuri de activititi ce contribuie la
atingerea scopului procedurii contraventionale: activitatea privind jurisdictia
contraventionald (solutionarea corecta a cazului contraventional: nici o persoana
vinovatd de comiterea unei fapte contraventionale nu poate si se eschiveze de la
raspunderea contraventionala sinicio persoand nevinovatd de comiterea uneifapte
contraventionale nu poate fi trasé la raspunderea contraventionald) si activitatea
de preventie (stabilirea cauzelor si conditiilor ce favorizeaza contraventionalitatea,
prevenirea de noi contraventii, resocializarea contravenientului).

Sarcinile rezidi in constatarea cazului contraventional si justa pedepsire
a contravenientilor. Legea subliniazd ca activitatea procedurald urmeaza sa
stabileascd in timp util si in mod complet faptele ce constituie contraventii
administrative astfel, incit orice persoana trasi la rispundere administrativa
sd fle sanctionata potrivit vinovitiei sale. Sarcina respectivd se infaptuieste cel
mai bine atunci cind intreaga procedurd contraventionald se desfisoard in
modul in care orice persoand care a comis o contraventie este sanctionata in
conformitate cu legea si nici o persoand nevinovatd nu este trasé la raspundere
contraventionald. Aici e necesar sa accentudm regula fermd potrivit cireia nici
0 persoand nevinovatd nu trebuie si fie trasa la raspundere. Dacd spiritul de
dreptate, echitate si justitie cere ca orice vinovat si fie intotdeauna pedepsit,
acelasi spirit impune ca vinovatia celui in cauza sd reprezinte o certitudine pentru
a nu se ajunge la eroare in aplicarea sanctiunii contraventionale. Intelepciunea
populara cuprinde neapérat si ideea cd «e preferabil sd scape o sutd de vinovati
nepedepsiti, decét si fie pedepsit un singur nevinovat». [10]

Procesul contraventional este o modalitate de activitate executiva si de
dispozitie a organelor abilitate in domeniul combaterii contraventionalitatii.
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Aceastd activitate trebuie s fie bazatd pe anumite teze primare, postulate
cilduzitoare, care exprima principalul, esenta procedurii contraventionale, pe al
caror fundament ia nagtere, se dezvolta si functioneazd dreptul contraventional.
(11]

Principiile speciale ale procesului contraventional, ce genereaza ideea de
respectare a libertitilor fundamentale ale persoanei sunt:

1) principiul legalitdtii aplicdrii mdsurilor de constrdngere statald, respectarea
cerintelor legislatiei la aplicarea masurilor de influentd pentru contraventiile
comise trebuie si fie asiguratid prin controlul sistematic din partea
organelor ierarhic superioare si a persoanelor cu functie de raspundere,
prin supravegherea activititii organelor abilitate sa aplice masuri de
constrangere statala exercitatd de procuror, prin dreptul de a depune
plangeri, prin alte modalitati stabilite de legislatie;

2) principiul egalititii in fata legii si a autoritdtilor, toti sunt egali in fata legii,
a organelor de constatare a cazului contraventional, de examinare §i de
emitere a deciziei asupra cazului, de revizuire a cazului §i de executarea
deciziei privind aplicarea pedepsei contraventionale;

3) principiul garantiei dreptului la apdrare, art. 26 din Constitutia Republicii
Moldova prevede cé fiecare om are dreptul si reactioneze independent,
prin mijloace legitime, in caz de incélcare a drepturilor si libertétilor sale,
pe tot parcursul procesului pértile au dreptul sa fie asistate de un avocat,
ales sau numit din oficiu; amestecul in activitatea persoanelor care exercitd
apararea se pedepseste prin lege; [12]

4) principiul inviolabilititii persoanei, libertatea individuald §i siguranta

persoanei sunt inviolabile, nimeni nu poate fi retinut decét in cazurile si in
modul previzut de legea contraventionald;

5) principiul afldrii adevdrului obiectiv, este obligatorie aflarea adevarului
despre imprejurdrile in care s-a comis contraventia si despre persoana
pasibild de raspundere contraventionald;

6) principiul liberdrii de mdrturisire impotriva sa, nimeni nu poate fi silit sa
marturiseasca impotriva sa ori impotriva rudelor sale apropiate, a sotului,
sotiei, logodnicului, logodnicei sau sa-si recunoasca vinovatia;

7) prezumtia nevinovdtiei, orice persoand acuzatd de un delict este prezumata
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nevinovatd pind cind vinovétia sa va fi doveditd in mod legal, in cursul
unui proces judiciar public, in cadrul caruia i s-au asigurat toate garantiile
necesare apdrarii sale;

8) principiul independentei organelor imputernicite sd examineze cazul
contraventional si supunerea acestora numai legii, la constatarea faptei
contraventionale §i la examinarea cazului organele imputernicite
(persoanele cu functie de raspundere), potrivit prevederilor art. 395 din
CC al RM, sunt independente si se supun numai legii;

9) principiul contradictorialitdtii, organul (persoana cu functie de raspundere)
imputernicit si examineze cazul contraventional nu se manifestd in
favoarea faptuitorului sau a persoanei vatimate (in favoarea acuzarii sau a
apararii) si nu exprima alte interese decét interesele legii;

10) principiul proportionalitatii, felul si asprimea pedepsei aplicate trebuie
sa fie conforme cu gradul pericolului al faptei contraventionale comise,
iar uneori, in cazurile previzute de lege, pentru un mai bun efect de
resocializare a faptuitorului, chiar se renunta la pedeapsa;

11) principiul utilizdrii limbii materne, cetatenii care apartin minoritatilor
nationale, precum si persoanele care nu inteleg sau nu vorbesc limba
statului in care se desfisoara procedura contraventionald au dreptul sa ia
cunostintd de toate actele dosarului pe cazul contraventional, sa participe
la solutionarea cazului asistati de interpret sau traducator (art. 391 din CC
al RM). [13]

Procedura contraventionald, constind dintr-o activitate complexd, cu
functiuni si o finalitate bine determinata, presupune, in mod necesar, o activitate
ordonati si eficientd in concordanti cu o precisa si adecvati legiferare. In
temeiul reglementarii juridice, prevazute in Codul contraventional, procedura
contraventionald, in forma tipicd, este structuratd in patru faze: [14]

1) constatarea cazului contraventional;

2) examinarea cazului contraventional;

3) exercitarea cdilor de atac in cauza contraventionali:

4) executarea deciziei cu privire la aplicarea sanctiunii contraventionale.

In prima fazd se efectueazi investigatii menite s3 descopere si sd constate
cazul contraventional, sa identifice autorul §i sd administreze probele in vederea
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trimiterii materialelor privind cazul contraventional spre examinare organului
(persoanei cu functie de raspundere) imputernicit in acest scop.

In faza a doua se solutioneazi cazul contraventional pe baza exactei
cunoagteri a situatiei de fapt si a corectei aplicdri a tuturor normelor legale.
Aceasta presupune masuri premergdtoare pentru pregitirea citre examinarea
cazului, cercetarea circumstantelor cazului §i aprecierea probelor, adoptarea
si pronuntarea deciziei asupra cazului contraventional si aducerea deciziei
respective la cunostinta generald.

A treia fazd este facultativa si are loc numai in cazul contestarii deciziei
cazului contraventional, intrunind: atacarea deciziei, examinarea in recurs a
cazului contraventional (controlul legalititii si temeiniciei deciziei atacate),
adoptarea si pronuntarea deciziei de cétre instanta de recurs si trimiterea deciziei
definitive spre executare.

Ultima fazd presupune punerea in executare a deciziei cu privire la aplicarea
sanctiunii contraventionale si executarea nemijlocité a acesteia. Ea are loc numai
in cazul definitivérii deciziei cu privire la aplicarea sanctiunii contraventionale.

Avand in vedere complexitatea si importanta acestor institutii, natura
juridicd deosebitd, faptul ca toate sau cel putin unele din ele nu pot lipsi din
cadrul procedurii contraventionale, continuitatea lor ca activitti diferentiate si
alte argumente ne-au determinat sd le tratdm in capitole distincte, iar etapele ce
se cuprind in faza respectivd, in paragrafe aparte. [15]

Unul dintre factorii determinanti in actiunile de promovare a drepturilor
omului consta in abilitatea titularilor de drepturi de a-si revendica drepturile.
Revendicarea drepturilor poate avea un caracter sistemic, cu conditia cd titularii
isi cunosc drepturile si inteleg ca drepturile lor sunt corelate cu obligatiile statului.

Aparent, Republica Moldova atestd nivelul mediu de cunostinte in domeniul
drepturilor omului, ce determina si un nivel mai degrabd scazut al activismului
civic si de revendicare a drepturilor.[16]

In vederea cresterii nivelului de informare a cetdtenilor cu privire la
drepturile omului, se recomanda:

o ca actiunile de promovare a drepturilor omului sa fie directionate pe diferite
categorii de public, astfel incét s fie accesibile din punct de vedere lingvistic
si informational;
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o sd se tind cont de specificul surselor de informare utilizate de grupurile tinta
in selectia canalelor de transmitere a informatiei despre drepturile omului;

o sd se remedieze discrepantele existente intre grupuri, spre exemplu, persoane
din mediul rural, persoane in etate, femei si minoritéti etno-lingvistice.

In topul drepturilor cel mai des incilcate in Republica Moldova este
mentionat dreptul la un proces echitabil. Acest drept este asigurat intr-o masurd
si mai mica persoanelor din grupurile subreprezentate, ceea ce are drept efect
adancirea inegalitatilor sistemice. Se afirmd faptul cd existd coruptie in sistemul
judecatoresc, ca procesele de judecata sunt amanate si reaménate, cd nu existd o
etica judecitoreascd, cd se fabricd dosare la comanda.

Ca recomandare privind domeniul dreptului contraventional, as propune
de a fi inclus dreptul la un proces echitabil intr-un articol distinct in Codul
Contraventional, marcand o garantie a respectdrii drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului.

Orice societate exista si evolueazd pe baza unor legi, norme si reguli care
formeazd, in intregul lor, un sistem normativ ce reglementeazd raporturile
sociale, care iau nastere intre indivizi, ca persoane fizice, sau intre acestia si
diverse organisme sociale ori persoane juridice.

Importanta teoreticd si practici a procesului contraventional este
incontestabild, de vreme ce intreaga activitate privind tragerea la rdspundere
pentru comiterea contraventiilor graviteaza in jurul ei.

Cunoasterea si respectarea dreptului la un proces echitabil este primordiald
in realizarea dreptului.
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