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SUMMARY

Organized crime poses a major threat to global security, intensified by globalization,
technological progress, and cross-border mobility. Criminal groups are involved in activities
such as drug trafficking, human trafficking, money laundering, and cybercrime, transcending
national borders and necessitating international cooperation. International regulatory
frameworks have established an essential legal framework for combating this phenomenon.
The adoption of the United Nations Convention against Organized Crime in Palermo in 2000
marked a crucial moment, providing an operational definition of organized criminal groups and
imposing clear obligations on states to criminalize related offenses. At the European level, the
European Union has developed a legislative framework to harmonize countermeasures in
member states, including through Framework Decision 2008/841/JHA, which established
rules for judicial and police cooperation and set up agencies such as Eurojust and Europol.
However, the rapid adaptability of criminal groups and the lack of a universally accepted
definition continue to pose major challenges to the effective enforcement of these
regulations. Technological advances and the link between organized crime and terrorism
further complicate international legal responses.

Criminalitatea organizata, calificata drept o amenintare sistemica la adresa
ordinii internationale si a securitatii globale, a cunoscut o extindere exponentiala in
contextul globalizarii, progresului tehnologic si mobilitatii transfrontaliere. Gruparile
infractionale transnationale au reusit sa exploateze lacunele juridice existente,
desfasurand activitati complexe precum traficul de droguri, traficul de persoane,
spalarea banilor si criminalitatea cibernetica, ceea ce a impus necesitatea unor
reglementari internationale concertate. Expansiunea acestui fenomen a fost
amplificata in mod semnificativ de procesul de globalizare, de progresul tehnologic si
de cresterea mobilitatii transfrontaliere. in acest context, a fost recunoscuta la nivel
international necesitatea adoptarii unor masuri concertate pentru definirea, prevenirea

461



Conferinta stiintifica internationala aniversara Conferinta stiintifica internationala aniversara:
REALITATI SI PERSPECTIVE ALE INVATAMANTULUI JURIDIC NATIONAL.
65 de ani in serviciul jurisprudentei nationale, FACULTATEA DE DREPT, USM

si combaterea eficienta a criminalitatii organizate. Rolul reglementarilor normative
internationale a fost esential in stabilirea unui cadru juridic comun, care sa faciliteze
cooperarea intre state si institutii in vederea combaterii acestui fenomen.

Istoric, fenomenul a fost asociat cu grupari precum Mafia italiana, Yakuza
japoneza si cartelurile din America Latina. Aceste organizatii au evoluat in retele
internationale, adaptandu-se la modificarile socio-economice si tehnologice. Primele
eforturi de reglementare a criminalitatii organizate la nivel international au fost
intreprinse in a doua jumatate a secolului XX, odata ce s-a realizat ca activitatile
acestor grupari depasesc capacitatea de control individuala a statelor si necesita
cooperare transnationala.

Una dintre principalele provocari in reglementarea criminalitatii organizate a fost
lipsa unei definitii uniforme si universal acceptate. Diversitatea formelor de manifestare
si capacitatea de adaptare a gruparilor criminale au facut dificila elaborarea unei
definitii exhaustive. Totusi, s-au depus eforturi semnificative prin adoptarea unor
instrumente juridice internationale care au stabilit parametri comuni. Criminalitatea
organizata este definita de Grupul ad-hoc pentru Crima Organizata al Uniunii Europene
ca fiind prezenta ori de cate ori doua sau mai multe persoane sunt implicate intr-un
proiect infractional comun, desfasurat pe o perioada extinsa sau nedeterminata, avand
ca obiectiv obtinerea de putere si profituri. Sarcinile sunt atribuite fiecarui asociat in
cadrul organizatiei, iar activitatile sunt desfasurate prin utilizarea violentei sau a
intimidarii, prin influentarea mediilor politice, a economiei, a mass-mediei, a guvernului
sau a organelor judiciare. De asemenea, controlul asupra unui teritoriu concret este
exercitat, daca este necesar, pentru a facilita comiterea de infractiuni care, din punct de
vedere juridic, pot fi considerate grave. [1]

Noua dimensiune a criminalitatii organizate a impus concentrari sporite de
eforturi S-a constatat ca noua dimensiune a criminalitatii organizate a impus statelor
necesitatea de a-si intensifica eforturile in vederea combaterii acestui fenomen. in
acest context, Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii organizate si
protocoalele aferente au fost semnate la Palermo, Italia, intre 12 si 15 decembrie
2000, de catre peste 120 de state membre ale O.N.U. S-a recunoscut ca amplificarea
si diversificarea criminalitatii organizate, precum si insuficienta masurilor nationale de
combatere, au condus la decizia statelor membre de a-si coordona actiunile in
vederea stabilirii unor instrumente juridice menite sa fundamenteze cooperarea
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internationala si sa intensifice actiunile de detectare si combatere a acestui fenomen.

Conventia, adoptata de O.N.U. in anul 2000 si intrata in vigoare in 2003, este
considerata unul dintre cele mai importante instrumente internationale in domeniul
combaterii criminalitatii organizate. In cadrul acesteia, s-a oferit o definitie operationald
a ,,grupului infractional organizat”, descris ca fiind ,,un grup structurat de trei sau mai
multe persoane, care exista de o anumita perioada si actioneaza ih mod concertat in
scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni grave, pentru a obtine, direct sau
indirect, un beneficiu financiar sau alt beneficiu material”.

Noua dimensiune a ,criminalitatii organizate” a determinat statele sa fisi
concentreze eforturile pentru combaterea acestui flagel, astfel ca, la Palermo, Italia,
intre 12 si 15 decembrie 2000, peste 120 de state membre ale O.N.U. au semnat
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii organizate si protocoalele anexate.
Constiente de amplificarea si diversificarea criminalitatii organizate, precum si de faptul
ca eforturile nationale nu sunt suficiente pentru combaterea acestui fenomen, statele
membre ale Organizatiei Natiunilor Unite au decis sa isi uneasca fortele pentru a stabili
instrumente juridice care sa fundamenteze cooperarea internationala si sa permita
intensificarea actiunilor de detectare si combatere a criminalitatii organizate. Conventia
adoptata de O.N.U. a fost ratificata de Romania prin Legea nr. 565/2002. [2]

Aceasta ofera o definitie operationala a ,,grupului infractional organizat”, descris
ca fiind: ,,un grup structurat de trei sau mai multe persoane, care exista de o anumita
perioada si actioneaza in mod concertat in scopul comiterii uneia sau mai multor
infractiuni grave, pentru a obtine, direct sau indirect, un beneficiu financiar sau alt
beneficiu material”.

Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii organizate [3] a fost
recunoscuta drept un instrument juridic fundamental, care instituie un cadru solid
pentru cooperarea internationala, avand ca obiectiv combaterea infractiunilor ce
depasesc limitele jurisdictionale ale statelor. Definitia ,,grupului infractional organizat”
cuprinsain Conventia de la Palermo a fost conceputa pentru a acoperi diverse forme de
activitate infractionala, adaptabile atat la specificul national, cat si la caracterul
transnational al acestor grupari. Prin aceasta definitie, s-a urmarit acoperirea unui
spectru larg de activitati, indiferent de structura ierarhica formala sau informala a
grupului, permitand astfel includerea diferitelor tipuri de organizatii, fie ele strict
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ierarhice, fie maifluide si adaptabile.

De asemenea, Conventia defineste expresii esentiale care caracterizeaza
fenomenul criminalitatii organizate. Astfel, un ,,grup infractional organizat” reprezinta
un grup structurat alcatuit din trei sau mai multe persoane, care exista de o anumita
perioada si actioneaza in intelegere, cu scopul de a comite una sau mai multe
infractiuni grave sau infractiuni prevazute de conventie, pentru a obtine direct sau
indirect un avantaj financiar sau alt beneficiu material. Prin ,,grup structurat” se
intelege un grup care nu s-a constituit la intamplare pentru comiterea imediata a unei
infractiuni si care nu necesita neaparat un rol continuu sau o structura elaborata
pentru membrii sai. O ,infractiune grava” este definita ca un act care constituie o
infractiune pasibila de o pedeapsa privativa de libertate al carei maxim nu trebuie sa
fie mai mic de patru ani sau de o pedeapsa mai severa.

Unul dintre obiectivele esentiale ale Conventiei este de a armoniza legislatiile
nationale, astfel incat statele semnatare sa fie obligate sa incrimineze participarea la
grupuri infractionale organizate, sa adopte masuri de prevenire si combatere, precum
si sa asigure un cadru pentru colaborarea judiciara si politieneasca. Prin intermediul
acestei Conventii, s-a impus obligativitatea statelor de a criminaliza faptele
asociate spalarii banilor, coruptiei si obstructionarii justitiei, fenomene care sunt strans
legate de functionarea organizatiilor criminale. Aceste prevederi creeaza o retea juridica
la nivelinternational, in care fiecare stat joaca un rol esential in detectarea, investigarea
si urmarirea penala a infractiunilor care ameninta ordinea publica globala.

De asemenea, Conventia promoveaza utilizarea unor tehnici de investigare
speciale, cum ar fi supravegherea electronica, interceptarea comunicatiilor si
infiltrarea, acestea fiind recunoscute ca instrumente juridice legitime pentru detectarea
activitatilor criminale de natura organizata. Se impune cooperarea intre agentiile de
aplicare a legii din diferite state, ceea ce permite o reactie coordonata si rapida la
amenintarile transfrontaliere. in acest mod, s-a creat un cadru juridic international care
faciliteaza schimbul de informatii si solicitarile de asistenta reciproca intre autoritati.

Un alt aspect semnificativ consta in consolidarea masurilor de protectie a
martorilor, avand in vedere importanta marturiilor in cazurile de criminalitate
organizata. Prin protectia acordata martorilor si colaboratorilor justitiei, s-a urmarit
incurajarea persoanelor implicate sa ofere informatii esentiale pentru destructurarea
retelelor criminale.
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Aplicarea Conventieia fost suplimentata si de adoptarea unor protocoale
suplimentare, care reglementeaza domenii conexe, cum ar fi traficul de persoane si
traficulilicit de migranti, recunoscute ca fiind doua dintre cele mai profitabile activitati
ale gruparilor criminale organizate. Prin intermediul acestor protocoale, s-a impus
statelor semnatare obligatia de a dezvolta legislatii nationale pentru prevenirea si
combaterea acestor forme de criminalitate.

Eforturile Uniunii Europene in ceea ce priveste adoptarea actelor normative
pentru combaterea criminalitatii organizata a fost facuta progresiv, putand fi
identificate trei etape distincte. Initial, Uniunea europeana a emis recomandari
adresate statelor europene, documente ce nu aveau o forta juridica obligatorie. Chiar
daca aceste acte nu constrange au statele membre la vreo actiune, acestea din urma
se angajau sa adopte, fiecare in parte, norme care sa conduca la unitatea de conceptii
privind multiplele notiuni referitoare la criminalitate organizata.

- Rezolutia Consiliului 95/C 327/04 din 23 noiembrie 1995 privind protectia
martorilor, in legatura cu lupta impotriva crimei organizate internationala;

- Rezolutia Consiliului din 20 decembrie 1996 referitoare la cooperarea cu
justitia, in contextul luptei impotriva crimei organizate

- Comandarea Consiliului 1999 373 / 01 din 9 decembrie 1999 cu privire la
cooperarea in lupta impotriva finantarii terorismului.

in etapa urmatoare, Uniunea Europeana a dezvoltat o serie de instrumente si
politici pentru a combate criminalitatea organizata in spatiul comunitar. Pe de alta
parte, in cadrul aceleiasi orientari, s-a manifestat si deschiderea Uniunii Europene fata
de actele adoptate la nivel european de catre Consiliul Europei. Astfel, s-a declarat
sprijinul pentru o Conventie a Organizatiei Natiunilor Unite impotriva crimei
organizate. [4]

in pofida recomandarilor Consiliului Uniunii Europene, nu s-au inregistrat
progrese semnificative in lupta impotriva criminalititii organizate si terorismului. in
aceste conditii, a devenit prioritara o abordare comuna din partea statelor membre.
Aceasta necesitate s-a justificat prin eterogenitatea conceptelor fundamentale din
aceasta sfera: ,,criminalitate organizata”, ,grup infractional organizat”, ,,terorism” etc.
Temeiul juridic pentru adoptarea la nivelul Uniunii Europene a unor documente
obligatorii pentru statele membre l-a constituit articolul K1 din Tratatul privind
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Uniunea Europeana (Tratatul de la Maastricht 1992). [5]

Pe baza articolului K1 si a articolului K3, Consiliul Uniunii Europene a
adoptat o serie de actiuni comune menite sa creeze un sistem uniform pentru
reprimarea infractiunilor ce fac parte din domeniul criminalitatii organizate. Aceste
actiuni comune au impus statelor membre obligatia de a incrimina in mod obligatoriu
anumite tipuri de infractiuni legate de criminalitatea organizata. Totodata, Consiliul
Uniunii Europene a stabilit conceptele esentiale care trebuiau folosite, precum
»Criminalitate organizata”, ,terorism”, ,trafic de persoane”, ,trafic de droguri”. De
asemenea, au fost prevazute modalitati de cooperare intre state pentru a asigura o
combatere eficienta a criminalitatii organizate in toate formele sale.

Printre actiunile comune adoptate de Consiliu putem enumera actiunea
comuna 98/ 733/JAl din 21 decembrie 1998, adoptata de consiliu in temeiul articolului
K.3 din Tratatul privind incriminarea participarii la organizatie criminala in statele
membre ale Uniunii Europene care cuprinde norme referitoare la elementele
constitutive ale infractiunilor de camile tati organizata si la sanctiunile aplicabile
aceste infractiuni. Actiunea comuna cuprinde atat norme de drept material cat si
norme de procedura, pentru prima oara realizandu-se e o uniformizare de incriminare
a unor infractiuni specifice chinuiti organizate.

in vederea realizarii scopului primordial al actiuni comune, Consiliul a dorit
sa defineasca notiunea de organizatie criminala fiind ,,0 asociere structurata am mai
mult de doua persoane, stabilitd in timp, care actioneaza concertat in vederea
comiterii de infractiuni pasibile de o pedeapsa privativa de libertate sau de aplicarea
unei masuri de siguranta privative de libertate de maximum patru ani sau de o
pedeapsa mai severd, indiferent daca aceste infractiuni reprezinta un scop in sine sau
mijloc de obtinerea unor avantaje materiale si, dupa caz, de influentare ilegala a
functionadrii autoritatilor publice”

Mai enumeram actiunea comuna 96/610/JAl din 15 octombrie 1996, referitoare
la crearea si mentinerea unui registru al competentelor, cunostintelor si expertizelor
specializate in domeniul lui impotriva terorismului destinat sa faciliteze cooperarea
antiterorista primit statele membre ale Uniunii Europene si Actiunea comuna
98/699/JAl din 3 decembrie 1998 privind spalarea banilor, identificarea, urmarirea,
inghetarea sau sechestrarea si confiscare a instrumentelor si a produselor infractiunii.

Atreia etapa, esentiala in dezvoltarea reglementarilor juridice privind combaterea
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criminalitatii organizate, incepe odata cu semnarea ,, Tratatului de la Amsterdam”, care
aduce modificari semnificative ,Tratatului privind Uniunea Europeana”, tratatelor
constitutive ale Comunitatii Europene, precum si altor acte conexe. Acest tratat,
semnat la data de 2 octombrie 1997, a intrat in vigoare la 1 mai 1999. De la acel
moment, Uniunea Europeana a dobandit competente legislative in cadrul celui de-al
treilea pilon, obtinand astfel abilitatea de a emite ,,acte juridice obligatorii”, precum
decizii si rezolutii. Desi ,,Consiliul Uniunii Europene” detinea capacitatea de a elabora
»conventii internationale”, statele membre au inceput sa abandoneze treptat aceasta
metoda, orientandu-se catre alte instrumente juridice.

Prevederile ,, Tratatului de la Amsterdam” au fost dezvoltate ulterior prin ,, Tratatul
de la Nisa”, adoptat in 2001, care a extins sfera ,,actiunilor comune” ce urmau sa fie
adoptate de institutiile Uniunii Europene. Aceste actiuni erau menite sa intensifice
combaterea criminalitatii organizate la nivel european. De asemenea, , Tratatul de la
Nisa” a introdus o noua institutie importanta, ,,Eurojust”, avand ca scop principal
facilitarea si coordonarea cooperarii judiciare intre autoritatile nationale competente
in investigarea si urmarirea penala a infractiunilor grave, inclusiv a celor de
criminalitate organizata. Astfel, ,,Eurojust” a devenit un mecanism juridic crucial in
crearea unui cadru unitar pentru combaterea eficienta a criminalitatii transfrontaliere
in spatiul european.

Actiunea comuna numarul 98/733/JAl a produs efecte juridice pana la data
de 11 noiembrie 2008, data la care a fost abrogata prin decizia cadru a Consiliului
2008/841/JAl [6] privind lupta impotriva criminalitatii organizate, care, panain prezent,
este cel mai important act adoptat la nivelul Uniunii Europene in domeniul prevenirii
si combaterii criminalitatii organizate.

Decizia-cadru 2008/841/JAl [6] privind lupta impotriva criminalitatii organizate
defineste ,,organizatia criminala” ca ,,0 asociere structurata, stabilda de mai mult timp,
de celputin trei persoane, care actioneaza de comun acord pentru a comite infractiuni
pasibile de o pedeapsa privativa de libertate sau de o masura privativa de libertate cu
un maxim de cel putin patru ani sau cu o pedeapsa mai grava, pentru a obtine, direct
sau indirect, beneficii financiare sau materiale”.

Prin aceasta decizie-cadru, Uniunea Europeana urmareste armonizarea
definitiilor si sanctiunilor la nivelul statelor membre, facilitarea cooperarii judiciare si
politienesti si consolidarea rolului agentiilor precum Europol si Eurojust. Aceste
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organisme faciliteaza schimbul de informatii, coordonarea investigatiilor si ofera
suport in cazurile transfrontaliere, contribuind la o abordare unitara in combaterea
criminalitatii organizate.

in cadrul Deciziei-cadru a Consiliului din 2008, nu a fost introdusa o definitie
explicita pentru criminalitatea organizata, ci s-a propus o definitie specifica
pentru grupul infractional organizat. Aceasta definitie se limiteaza la descrierea
colaborarii dintre cel putin doua persoane implicate intr-o activitate infractionala, fara
a detalia structura, scopurile sau complexitatea retelelor criminale. In acest sens,
accentul a fost pus pe elementul de cooperare intre indivizi in vederea comiterii de
infractiuni, fara a include alte trasaturi caracteristice criminalitatii organizate, cum ar
fi utilizarea violentei, influentarea institutiilor politice sau economice, ori controlul
teritorial. [6]

Se considera relevant a semnala faptul ca Decizia-cadru a fost adoptata la data
de 24 octombrie 2008, ulterior semnarii Conventiei de la Palermo de catre Uniunea
Europeana. in aceasta situatie, din punct de vedere terminologic, ar fi trebuit s& existe
0 concordanta intre cele doua instrumente juridice. Cu toate acestea, Decizia-
cadru se limiteaza la obligarea statelor membre sa incrimineze participarea la
organizatiile criminale, in una sau ambele modalitati prevazute de aceasta, spre
deosebire de Conventia de la Palermo, care enumera exhaustiv infractiunile ce intrain
sfera criminalitatii organizate transfrontaliere, asa cum a fost aratat anterior.
Comparand aceste doua instrumente juridice, apare intrebarea fireasca daca suntem
in prezenta unei simple necorelari sau daca s-a urmarit instituirea unor modalitati
diferite de reglementare. [7]

Se poate concluziona ca adevarata intentie a partilor semnatare ale Conventiei
internationale a fost aceea de a se asigura ca in legislatiile penale nationale vor fi
incriminate fapte precum participarea la grupuri infractionale organizate, spalarea
banilor, obstructionarea justitiei si coruptia, indiferent de regimul sanctionator
aplicabil. Aceste fapte urmeaza a fi subsumate criminalitatii organizate transfrontaliere,
in masura in care prezinta un caracter transnational si implica un grup infractional
organizat. In concluzie, se poate afirma ca Conventia de la Palermo circumscrie sfera
criminalitatii organizate transfrontaliere printr-o enumerare exhaustiva a infractiunilor,
incluzand, de asemenea, acele ,,infractiuni grave” mentionate generic. [8]

Pe de alta parte, Decizia-cadru include in aceasta sfera doar participarea la o
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organizatie criminald, in una dintre cele doua modalitati reglementate. Aceasta
concluzie este intarita si de prevederile art. 83, alin. (1) din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene, care reglementeaza criminalitatea organizatdca un domeniu
al criminalitatii transnationale, alaturi de terorism, trafic de persoane, exploatarea
sexuala a femeilor si copiilor, traficul international de droguri si armament, spalarea de
bani, coruptia, contrafacerea mijloacelor de plata si criminalitatea informatica.

Astfel, in acceptiunea legiuitorului european, criminalitatea organizata si
participarea la o organizatie criminala, asa cum sunt definite de Decizia-cadru, reprezinta
domenii ale criminalitatii transnationale, alaturi de alte domenii mentionate anterior.

De mare importanta este stabilirea obligatiei pentru statele membre in ceea ce
priveste cuantumul pedepselor aplicabile in cazul infractiunilor de criminalitate
organizata. Pentru prima forma de infractiune, pedeapsa maxima privativa de
libertate, care trebuia prevazuta de legislatiile nationale, trebuia sa fie de cel putin doi
ani, dar s& nu depaseasca cinci ani. in ceea ce priveste a doua formé de infractiune,
erau prevazute doua solutii alternative: fie ca infractiunea sa fie sanctionata cu
aceeasi pedeapsa maxima privativa de libertate ca cea aplicabila infractiunii pentru
care s-a incheiat acordul, fie ca termenul maxim al pedepsei sa fie stabilit intre doi si
cinci ani.

Totodata, decizia-cadru prevede si posibilitatea ca legislatiile nationale sa
includa ,,circumstante atenuante”, in baza carora pedepsele mentionate ar putea fi
reduse sau chiar inlaturate. Cu titlu de exemplu, sunt mentionate urmatoarele
circumstante atenuante: renuntarea la activitatile infractionale si furnizarea de
informatii autoritatilor administrative sau judiciare, informatii pe care acestea nu le-ar
fi putut obtine in alt mod.

Obligatia de incriminare a faptelor stabilita prin instrumentele juridice analizate,
care avea ca scop armonizarea legislatiilor nationale pentru a facilita cooperarea
judiciara in materie penala, pare afectata de inconsecventele terminologice, cu
consecinte semnificative in practica. De asemenea, trebuie subliniat faptul ca
anumite state parti semnatare ale Conventiei de la Palermo au emis declaratii
interpretative sau au formulat rezerve prin care au modificat sau exclus aplicarea unor
prevederi ale acestei conventii. In aceastd privintd, devine evident ca, pe langa
necorelarile terminologice dintre instrumentele juridice internationale, europene Si
cele nationale, se poate vorbi si despre o aplicare neunitara a acestora, datorita
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declaratiilor si rezervelor formulate. [9]

Desi exista eforturi semnificative pentru a defini criminalitatea organizata,
persista provocari majore. Flexibilitatea si adaptabilitatea gruparilor criminale le
permit sa-si schimbe rapid structura si metodele pentru a evita detectarea. Lipsa unei
definitii universale, acceptate de toate statele, complica cooperarea internationala,
deoarece diferentele culturale, juridice si politice fac dificila adoptarea unei definitii
unice. Intersectia dintre criminalitatea organizata si terorism adauga un nivel
suplimentar de complexitate, unele grupari combinand activitatile teroriste cu cele
criminale pentru finantare. De asemenea, progresul tehnologic ofera noi instrumente
pentru activitati infractionale, precum hacking-ul, fraudele online si utilizarea
criptomonedelor.

Organizatii precum Interpol, Europol, ONU si Consiliul Europei joaca un rol
crucialin colectarea si analizarea informatiilor, coordonarea operatiunilor, formarea si
asistenta tehnica oferita statelor care solicita sprijin, precum si in elaborarea
politicilor si strategiilor de combatere a criminalitatii organizate. Aceste organizatii
faciliteaza investigatiile transfrontaliere si arestarile simultane in mai multe jurisdictii,
contribuind la o abordare globala a fenomenului.

Reglementarile internationale au influentat semnificativ legislatiile nationale,
determindnd statele sa adopte legi care incrimineaza participarea la grupuri
infractionale organizate, sa intareasca masurile de confiscare a bunurilor provenite
din infractiuni, sa imbunatateasca mecanismele de cooperare internationala si sa
introduca tehnici speciale de investigare, precum interceptarile, supravegherea si
infiltrarea. Acest proces de armonizare legislativa permite o colaborare mai eficienta
intre state si o reactie mai prompta la amenintarile transnationale.

Un exemplu remarcabil de cooperare europeana in domeniul combaterii
criminalitatii organizate este ,Operatiunea "Black Axe", care a implicat colaborarea
intre mai multe agentii de aplicare a legii din Uniunea Europeana, coordonate de
Europol. Aceasta operatiune a vizat o retea criminala nigeriana denumita ,,Black Axe”,
specializatain trafic de persoane, frauda financiara si spalare de bani. Prin cooperarea
intre autoritatile din mai multe state membre, cum ar fi Italia, Germania, Belgia si
Franta, s-au desfasurat simultan raiduri si investigatii complexe, ceea ce a dus la
arestarea a zeci de membri ai retelei. Europol a jucat un rol central in schimbul de
informatii intre statele implicate siin asigurarea unei coordonari eficiente intre fortele
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de ordine. Aceasta operatiune a fost un exemplu clar de succes al colaborarii judiciare
si politienesti la nivel european, facilitand astfel combaterea eficienta a unei grupari
de criminalitate organizata care opera la nivel transfrontalier.

Eurojust, ca mecanism de coordonare judiciara, a oferit sprijin legal, facilitand
emiterea mandatelor de arestare si cererilor de asistenta judiciara reciproca intre
statele participante. Acest tip de cooperare demonstreaza eficacitatea instrumentelor
europene in combaterea criminalitatii organizate si importanta cooperarii
internationale pentru destructurarea retelelor infractionale.

Un exemplu notabil de cooperare intre Romania si Republica Moldova in
domeniul combaterii criminalitatii organizate este ,,Operatiunea Tomis”, desfasurata
in 2019, care a vizat destructurarea unei retele de trafic de persoane si proxenetism.
Aceasta retea era activa atat pe teritoriul Romaniei, cat si in Republica Moldova, si se
ocupa de recrutarea, transportul si exploatarea sexuala a femeilor in diverse tari
europene.

Operatiunea a fost rezultatul unei cooperari stranse intre autoritatile romane, in
special DIICOT (Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism), si autoritatile moldovene, care au actionat impreuna pentru a coordona
investigatiile si actiunile de represiune. Suportul Europol si Eurojust a fost esential in
facilitarea schimbului de informatii si in asigurarea unei coordonari eficiente intre cele
doua tari.

Aceasta operatiune a dus la arestarea mai multor membri ai retelei, atat in
Romania, cat siin Republica Moldova, si la salvarea unor victime care erau exploatate
in tari precum Germania, Austria si Italia. Colaborarea a implicat investigatii
complexe, inclusiv urmarirea suspectilor, interceptarea comunicatiilor si perchezitii
simultane in ambele state.

Combaterea eficienta a criminalitatii organizate necesita o cooperare
interinstitutionala, implicand politia, procuratura, serviciile de informatii si agentiile
financiare. Implicarea sectorului privat, in special a bancilor si a institutiilor financiare,
este esentiala pentru detectarea tranzactiilor suspecte si prevenirea spalarii banilor.
Constientizarea publicului prin campanii de informare poate reduce vulnerabilitatea
populatiei la activitatile criminale, precum fraudele online. Educatia si cercetarea in
domeniu contribuie la 0 mai buna intelegere a fenomenului si la dezvoltarea unor
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strategii eficiente de combatere.

Notiunea de criminalitate organizata in reglementarile normative internationale
a evoluat semnificativin ultimele decenii. De laincercariinitiale de a defini sicombate
fenomenul, s-a ajuns la o retea complexa de conventii, acorduri si organizatii dedicate
acestui scop. Cu toate acestea, provocarile persista, iar gruparile infractionale
continua sa se adapteze si sa exploateze lacunele legislative si tehnologice. Succesul
in combaterea criminalitatii organizate depinde de angajamentul statelor de a
coopera, de a armoniza legislatiile nationale si de a adopta abordari inovatoare si
multidisciplinare. Doar printr-un efort concertat la nivel global se poate spera la
reducerea impactului negativ pe care criminalitatea organizata il are asupra societatii.

Criminalitatea organizata se evidentiaza ca o problema juridica complexa, fiind
perpetuata de interconectivitatea globala si progresele tehnologice, ceea ce complica
considerabil eforturile de combatere si reglementare internationala.

Desi au fost instituite instrumente juridice internationale, precum Conventia
Natiunilor Unite impotriva criminalitatii organizate si Decizia-cadru 2008/841/JAl a
Consiliului Uniunii Europene, aplicarea unitara a acestor norme ramane o provocare.
Principala dificultate rezida in absenta unei definitii universal acceptate a notiunii
de criminalitate organizata, ceea ce complica procesul de armonizare legislativa la
nivel national si afecteaza eficienta cooperarii internationale.

Cu toate ca instrumentele juridice mentionate au creat un cadru solid pentru
incriminarea activitatilor gruparilor infractionale organizate, inconsecventele
terminologice si formularea de rezerve de catre anumite state semnatare
ale Conventiei de la Palermo au generat incertitudini in aplicarea uniforma a acestor
norme. In plus, flexibilitatea si capacitatea rapidd de adaptare a gruparilor
infractionale, impreuna cu progresele tehnologice, au permis acestor organizatii sa isi
modifice structura si metodele pentru a evita detectarea si sanctionarea penala.

Un alt aspect important este interdependenta dintre criminalitatea organizata si
alte forme de criminalitate transnationala, precum terorismul, traficul de persoane
si spdlarea de bani. Eficienta combaterii acestor fenomene depinde in mod direct de
cooperarea intre agentiile de aplicare a legii din diferite jurisdictii, facilitarea
schimbului de informatii si coordonarea investigatiilor, rol esential jucat de institutii
precum Europol si Eurojust. Cu toate acestea, pentru a raspunde in mod eficient
provocarilor actuale, statele trebuie sa continue sa isi intareasca colaborarea
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internationala si sa adopte abordari juridice inovatoare si multidisciplinare.

in concluzie, succesul in combaterea criminalitstii organizate depinde de
angajamentul continuu al statelor de a armoniza legislatiile nationale, de aimbunatati
mecanismele de cooperare internationala si de a adapta cadrul juridic existent la noile
provocari generate de dezvoltarile tehnologice si transformarile fenomenului
infractional transnational.
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