Masa Rotunda , Actiunea de politica externa a Uniunii Europene: directii, realizari si
perspective”, 12 aprilie 2023

FACILITATEA EUROPEANA PENTRU PACE, CA
INSTRUMENT EXTRABUGETAR AL UE

EUROPEAN PEACE FACILITY AS AN EU EXTRA-BUDGETARY
INSTRUMENT

Vasilii GALBEN

masterand, Facultatea Stiinte
Economice, Universitatea de Stat
din Moldova

e-mail: galbenvasilii66@gmail.com

Rezumat: Scopul articolului este de a ardta cum instrumentul european pentru
pace finanteaza actiunile externe, care au implicatii militare sau in domeniul apararii
si permite UE sa ofere asistenta tarilor partenere in cadrul operatiilor militare in spri-
Jinul pacii. Uniunea Europeana (UE) a instituit Instrumentul European pentru Pace
(IEP) in efortul de a imbunatati capacitatea sa de prevenire a conflictelor si de con-
solidare a securitatii internationale. Adoptata la 22 martie 2021, decizia Consiliului
privind IEP a creat un instrument extrabugetar pentru consolidarea capacitatii UE de
a preveni conflictele, de a promova pacea si de a consolida securitatea internationald.
Acesta permite, de asemenea, finantarea actiunilor cu implicatii militare sau in dome-
niul apararii in cadrul politicii externe si de securitate comune (PESC). IEP inlocuieste
si extinde instrumentele financiare anterioare din acest domeniu, iar plafonul financiar
al acestuia a fost majorat la 7,979 miliarde EUR pana in 2027. IEP are trei piloni prin-
cipali: operatii militare, masuri de asistenta si guvernantd. Operatiile IEP contribuie
la costurile operatiilor militare ale UE, iar masurile de asistenta sprijina capacitatile
militare ale statelor terte si aspectele militare ale operatiilor de mentinere a pacii. I[EP
functioneaza sub autoritatea unui comitet, iar accesul la documentele sale este gestionat
in functie de pilonul relevant. Acest instrument marcheaza angajamentul UE de a contri-
bui la pace si securitate la nivel global.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, Instrumentul European pentru Pace, operatii
militare, masuri de asistentd, securitate internationald, capacitate de prevenire a con-
Sictelor.

Abstract: The purpose of the article is to demonstrate how the European Instru-
ment for Peace funds external actions with military or Défense implications, enabling
the EU to provide assistance to partner countries in peace-supporting military operati-
ons. The European Union (EU) established the European Instrument for Peace (EIP) in
an effort to enhance its capacity for conflict prevention and the strengthening of interna-
tional security. Adopted on March 22, 2021, the Council's decision on the EIP created

186



Masa Rotunda , Actiunea de politica externa a Uniunii Europene: directii, realizari si
perspective”, 12 aprilie 2023

an extra-budgetary instrument to reinforce the EUs ability to prevent conflicts, promote
peace, and consolidate international security. It also allows for the funding of actions
with military or Défense implications within the framework of the Common Foreign
and Security Policy (CFSP). The EIP replaces and expands upon previous financial
instruments in this domain, and its financial ceiling was increased to 7.979 billion EUR
by 2027. The EIP has three main pillars: military operations, assistance measures, and
governance. EIP operations contribute to the costs of EU military operations, while as-
sistance measures support the military capabilities of third countries and the military as-
pects of peacekeeping operations. The EIP operates under the authority of a committee,
and access to its documents is managed according to the relevant pillar. This instrument
signifies the EUS commitment to contributing to global peace and security.

Keywords. European Union, European Instrument for Peace, military operations,
assistance measures, international security, conflict prevention capacity.

Instrumentul european pentru pace. Pentru a-si Tmbunatati capacitatea
de prevenire a conflictelor, de promovare a pacii si de consolidare a securitatii
internationale, UE a instituit un nou fond extrabugetar: Instrumentul european
pentru pace. La 22 martie 2021, Consiliul a adoptat o decizie de instituire a Instru-
mentului european pentru pace (IEP), care este un instrument extrabugetar menit
sd consolideze capacitatea UE: de a preveni conflictele; de a promova pacea; de
a consolida securitatea internationala. Acesta permite, de asemenea, finantarea
unor actiuni operationale cu implicatii militare sau in domeniul apararii in cadrul
politicii externe si de securitate comune (PESC). IEP inlocuieste si extinde, ince-
pand cu 2021, fostele instrumente financiare din acest domeniu, si anume meca-
nismul Athena si Instrumentul financiar pentru pace in Africa. Plafonul financiar
initial al IEP se ridica la 5,692 miliarde EUR 1n preturi curente (5 miliarde EUR
la preturile din 2018) pentru perioada 2021-2027, plafoanele anuale crescand pro-
gresiv. Contributiile din partea statelor membre urmeaza sa fie stabilite conform
unei chei de repartizare bazate pe venitul national brut (VNB). La 12 decembrie
2022, Consiliul a convenit asupra majorarii plafonului financiar al Instrumentului
european pentru pace cu 2,287 miliarde EUR 1n preturi curente (2 miliarde EUR
la preturile din 2018). Consiliul a convenit totodata ca, la nevoie, plafonul poate
fi majorat cu inca 3,5 miliarde EUR pana in 2027. La 13 martie 2023, Consiliul
a adoptat o decizie prin care aceastd majorare a devenit operationald, plafonul fi-
nanciar al IEP ajungand la 7,979 miliarde EUR (in preturi curente sau 7 miliarde
EUR la preturile din 2018) pand in 2027, garantandu-se astfel posibilitatea de a
satisface nevoi financiare suplimentare.

La 20 martie 2023, in cadrul unei sesiuni comune care a reunit ministrii afa-
cerilor externe si ai apararii din UE, Consiliul a convenit asupra propunerii axate
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pe trei directii, prezentata de Inaltul Reprezentant si de comisarul Breton. Aceas-
ta propunere prezintd modul in care se poate furniza de urgenta Ucrainei munitie
de artilerie, fie provenind din stocurile existente, fie achizitionatd in comun. Pe
langa Decizia privind IEP, Consiliul a adoptat Orientarile generale si prioritatile
propuse pentru masurile de asistenta pe parcursul perioadei initiale (2021-2023),
precum si documentul privind garantiile IEP, care stabilesc principiile de baza
pentru conformitate si control pe care UE le va aplica atunci cand va furniza teh-
nologie si echipamente militare in cadrul IEP.

2. Pilonul ,,masuri de asistenta”. Pilonul ,,masuri de asistenta” finanteaza
actiunea Uniunii in favoarea statelor terte, a organizatiilor regionale sau
internationale, in conformitate cu articolele 28 si 30 din Tratatul privind Uniunea
Europeana, care vizeaza: consolidarea capacitatilor militare si de aparare; spriji-
nirea aspectelor militare ale operatiilor Tn sprijinul pécii.

3. Guvernanta. [EP functioneaza sub autoritatea si conducerea unui comitet
al instrumentului, compus din reprezentanti ai fiecarui stat membru al UE, pre-
zidat de un reprezentant al presedintiei Consiliului. Comitetul s-a reunit pentru
prima data la 21 aprilie 2021 si este responsabil de adoptarea bugetului anual al
instrumentului, precum si de normele de aplicare care reglementeazad cheltuie-
lile din cadrul IEP, gestionat de un administrator pentru operatii; comandantul
operatiei pentru fiecare operatie si misiune; un administrator pentru masurile de
asistentd; contabilii corespunzitori pentru ambii piloni. In urma instituirii IEP,
comitetul instrumentului a convenit, la 20 octombrie 2021, asupra regulamentu-
lui sau de procedura

4. Operatii. Toate statele membre ale UE contribuie la finantarea operatiilor
militare PSAC ale UE. Exista 9 operatii militare active ale UE care beneficiaza
in prezent de finantare din partea IEP, precum si 2 masuri de asistentd care sunt
puse in aplicare in cadrul unei operatii (EUMAM Ucraina).

Domeniul de aplicare al operatiilor IEP. Un procent ridicat din costuri-
le aferente operatiilor militare din cadrul politicii de securitate si aparare co-
mune (PSAC) ar trebui sd fie suportat de statele membre ale UE (si de tarile
terte) care participa la o operatie, pe baza principiului ,,costs lie where they fall”
(un stat suporta exclusiv costurile aferente propriilor operatii). O serie de cos-
turi sunt finantate in comun de tarile UE prin pilonul ,,operatii” al IEP (costuri
comune). Lista completa a costurilor comune este cuprinsa in anexele II-V la
Decizia Consiliului privind IEP. Exista doar modificari minore ale domeniului
de aplicare, in comparatie cu instrumentul precedent, mecanismul Athena. Spre
exemplu, urmatoarele costuri sunt intotdeauna finantate in comun: costurile de
instalare si de functionare ale comandamentului, inclusiv deplasarile, sistemele
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informatice, administratia, informarea publicului, personalul recrutat pe plan lo-
cal, desfasurarea si cazarea comandamentului fortei; in ceea ce priveste fortele
in ansamblu, infrastructura, serviciile medicale (in teatrul de operatii), evacuarea
medicald, identificarea, obtinerea de informatii (imagini prin satelit); rambursa-
rile efectuate catre/de catre NATO si alte organizatii (de exemplu, ONU); costuri
specifice pentru desfasurarea sau redesfasurarea unui grup tactic de luptd al UE.

In cazul unei decizii a Consiliului in acest sens, IEP poate finanta si cos-
turi legate de transportul si cazarea fortelor, precum si de comandamentele
multinationale aflate sub nivelul comandamentului fortei. De asemenea, Consiliul
poate stabili, in deciziile de instituire sau de prelungire a operatiilor, cd anumite
costuri suplimentare, in plus fata de cele care se califica drept costuri comune la
momentul respectiv, sunt considerate costuri comune pentru o anumita operatie.

La solicitarea comandantului operatiei si in urma aprobdrii de cdtre comi-
tetul instrumentului, IEP poate de asemenea finanta urmatoarele: Tncazarmarea
si cazarea/infrastructura, echipamente suplimentare esentiale, servicii medica-
le, obtinerea de informatii (informatii, recunoastere si supraveghere la nivelul
teatrului de operatii, inclusiv supraveghere si recunoastere aer-sol si informatii
obtinute cu resurse umane); alte capacitati esentiale la nivelul teatrului de operatii
[deminarea, protectia chimica, biologica, radiologica si nucleard (CBRN), depo-
zitarea si distrugerea armelor]. Operatiile IEP pot, de asemenea, sa prefinanteze
si sa gestioneze anumite cheltuieli legate de o operatie (,,costuri suportate la nivel
national”), acestea ramanand in acelasi timp responsabilitatea statului membru
respectiv. Costurile suportate la nivel national pot include cazarea, combustibilul
si alte costuri similare legate de contingentele nationale. Ulterior, acestea sunt
rambursate de catre statele membre beneficiare.

5. Norme de aplicare. in urma instituirii IEP, comitetul instrumentului a
adoptat, la 30 iunie 2021, normele pentru executia cheltuielilor finantate in cadrul
Instrumentului european pentru pace. Normele au fost modificate partial la 20
iulie 2022 si la 30 noiembrie 2022.

Accesul 1a documentele detinute de Instrumentul european pentru pace.
Atunci cand solicitati accesul la documentele detinute de Instrumentul european
pentru pace (IEP), va rugdm sa tineti seama de faptul ca exista doi piloni: 1) pile-
nul ,,operatii”: gestionarea anumitor costuri ale operatiilor UE care au implicatii
militare sau Tn domeniul apararii; 2) pilonul ,,masuri de asistenta”: gestionarea
actiunilor de consolidare a capacitatilor statelor terte, ale organizatiilor regionale
si internationale in ceea ce priveste chestiuni militare si de aparare, precum si
sprijinirea aspectelor militare ale operatiunilor de mentinere a pacii conduse de
o organizatie regionald sau internationala sau de catre state terte. Comisia Eu-
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ropeand actioneaza in calitate de administrator pentru masurile de asistenta prin
intermediul Serviciului Instrumente de Politica Externa.
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Rezumat: Articolul examineaza una dintre temele actuale din politica internationala
- politica Uniunii Europene in legdatura cu Libia. Situatia din Libia dupa caderea regi-
mului lui Muammar Gaddafi in 2011 a ramas complexd, iar UE a preluat rolul unuia
dintre principalii actori internationali implicati in asigurarea unui viitor pasnic si stabil
pentru Libia. In acest studiu, sunt analizate principalele directii ale politicii UE in legd-
tura cu Libia si se evalueaza eficacitatea acesteia.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeand, Libia, Acordul de Asociere intre UE si Libia,
Consiliul de Asociere UE-Libia, procesul ONU pentru solutionarea conflictului din Li-
bia, Consiliul de Securitate al ONU.

Abstract: The article examines one of the current topics in international politics
- the European Union's policy towards Libya. The situation in Libya after the fall of
Muammar Gaddafi’s regime in 2011 remained complex, and the EU assumed the role of
one of the main international actors involved in ensuring a peaceful and stable future
for Libya. This study analyzes the main directions of the EU s policy towards Libya and
evaluates its effectiveness.

Keywords: European Union, Libya, Association Agreement between the EU and
Libya, EU-Libya Association Council, UN process for resolving the conflict in Libya,
UN Security Council.

Annoraunusi. Cmamus paccmampugaem 00OHy U3 aKmyaibHbIX Mem MeNCOYHAPOOHOU
nonumuxu - nonumuxy Eeponetickozo corosza ¢ omnowenuu Jluguu. Cumyayus 8 Jluguu no-
cne ceeporcenusn Myammapa Kaooagu 6 2011 200y ocmasanace nenpocmotl, u EC npunsin
Ha cebsl poltb 00HO20 U3 2NABHBIX MENCOYHAPOOHBIX AKMOPOS, PADOMAWUX HA MUPHOE U
cmadunvroe 6yoyuee Jlusuu. B amot pabome paccmompetivl 0CHOBHbIE HANPAGLEHUS NO-
aumuxu EC ¢ omnowenuu Jlusuu u npoananuzupyem ee s¢pghexmusHocme.

KumroueBbie caoBa: Esponeiickuti Corws, Jlusus, Coenawenue 06 accoyuayuu
medxncdy EC u Jlusuei, Cosem no accoyuayuu EC-Jlusus, npoyecc OOH no pewenuro
xougnuxma 6 Jlueuu, Cosem bBezonacnocmu OOH.
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Uctopusi otHomennii EC n JluBuu. OtHomenus mexay Jlusueid u EC
Hadamuch B 1970-x romax, koraa JIuBusi Oblia moj pyKOBOJACTBOM Myammapa
Kannadpu. B 1973 roay JluBus BBena amOapro Ha noctaBku HedTu B EBpony B
oTBeT Ha noazepkky EBponoi U3pauns B xoxe lectuaneBHoi BoitHbI. O1HAKO
B 1980 rony JIuBust cHoBa Hauana moctaBku HeTH B EBpomy, 1 SKOHOMUYECKUE
oTHoleHus Mexay Jlueuel nu EC Hayanu pa3BuBarbes [2].

B 1999 rony 6su10 noxnucano Cornamenue 06 acconuanuu mexay EC u
JluBueii, KOTOpOe CTaJ0 OCHOBOMW /I JAJIbHEHMINIETO0 COTPYAHUYECTBA B 00Ja-
CTH DKOHOMHKH, TOPTOBJIH, SHEPTCTUKHU, HAYKA U TEXHOJIOTHH, KYJIBTYphl U T.1.
B pamxkax storo cornamenust EC u JIuBus coznanu CoBeT no accouuanuu, KoTo-
PBIii 3aHUMAJICSl KOOPAMHALIMEH OTHOIICHUN MEX]Ty IByMsI CTOPOHAMH.

OtHowenus EBponeiickoro coro3a u JIusuu 1o 2011 rona MoxHO oxapak-
TEpU30BaTh KaK COTPYAHUYECTBO B chepe SKOHOMUKU U SHEPreTUKH. B pamkax
9TOTO coTpyaHHYecTBa JInBus skcnoprupoBana HeTh U ra3 B EBpory, a eBpo-
nefcKkre KOMIaHUM, B CBOIO O4Yepe/ib, MHBECTUPOBAIHN B JTUBUNCKHUE HEPTSIHBIE
Y Ta3oBble MPOEKTHI. Takke CTOUT OTMETUTh, uyTO JIMBHS OblJIa OHUM M3 KITIO-
yeBbIx naptHepoB EC B OoprOe ¢ HeneranbHON Murpanueil. Jlupuiickoe npaBu-
TeJIbCTBO coTpyaHnyano ¢ EC B oOMeH Ha moMoiips B 00J1IacTH 6€30MacHOCTH U
SKOHOMMKH.

Otnomenus mexay EC u JluBueit nocturiu coero nuka B 2004 romy, kor-
na JluBus npucoenuHuinack k bapcenonckomy npomneccy - uaunuatuse EC o
COTPYIHUYECTBY cO cTpaHaMu Cpearu3eMHOMOPbs B 007aCTH SKOHOMUKHU, KyJlb-
Typbl 1 noauTuku. Ognako B 2011 roxy otHowmenust mexny EC u JIuBueit pe3ko
M3MEHUJINCH B CBSI3U C BOCCTaHHWEM NpOTHB pexnuma Myammapa Kannadu [4].

2011 rox u cmeHa pe:xkuma. [lagenue pexnma Myammapa Kangnadu naga-
nock B ¢espaine 2011 romga, xorna B JIuBuM Havamuch MpOTECTHI MPOTHB PaBU-
TenbcTBa U pexxkuma Kaanadu, kotopsie OblTn yacThio [ 1] mupokoit BoiaHbI apad-
ckux BeceH. [IpoTecTsl OBLIM K€CTOKO MOJABJICHbI, U B OTBET Ha 3TO, MEXKIyHa-
POIHOE COOOIIECTBO HA4YaI0 BBOAUTH CAHKIIMH MPOTUB JIMBUU U OJAEPKUBATH
OMIO3ULIUIO.

B mapre 2011 rona Coset be3onacHoct OOH npuHsn pe3ontonuio, KoTo-
pas paspeniuia BBEACHUE 30HbI HCKIIFOUEHHUS TI0JIETOB Haj JIMBUEH U orpaHuye-
HUE BO3MOKHOCTEH MPaBUTEIbCTBA UCIIOIb30BaTh CUITY MPOTUB CBOMX I'PaX/IaH.
Opannus, Benukooputanus u CIIIA Hauamu BO3AyIIHBIE yIaphl MPOTHUB JINBHI-
CKOW apMHUM, ¥ CHJIbI ONMO3HUIIMHA CMOIVIM 3aHATH KOHTPOJIb HaJ HECKOJIbKUMU
ropoJaMu U pailoOHaMH.

B oxtsi6pe 2011 roga cuibl ONMO3UIIAH, TIOTYYUBIIHE TOAACPIKKY OT 3araji-
HBIX CTPaH, 3aXBaTWJIA CTONUILY cTpanbl Tpunomu. Myammap Kammadu Gexan
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U3 CTOJIMIIBI U TIpsiYeTcs B 3a0pomeHHoM 31anun B Cupre. B oktsa6pe 2011 rona
Kannadu Obu1 youT, KOrIa oH mbitancs 0exars 3 CHUPTHI B KOHBOE.

[Tagenue pexxuma Kagnadu npuseno K NOJTUTHUECKOMY UM SKOHOMUYECKO-
My xaocy B JluBuu. Paznuunble rpynmnbl ONNO3UIMK U OOEBbIE IPYHITHUPOBKH,
KOTOpbIe OOPOJIUCH C TIPABUTEIBCTBOM, HaYaIl OOPOTHCS APYT C APYTrOM 3a KOH-
TPOJIb HaJ TEPPUTOPUSIMH U PECYpPCaMU. ITO MPUBEIIO K YXYALLIEHHUIO MTOJI0KEHUS
B CTpaHe M yCWJIWJIO MUTpAllMOHHBIE TOTOKU B EBpony uepe3 JIusuto.

OtHomenne EC u JIluBum Ha nanHom 3stamne. [lonmutuka EBpomneiickoro
COI03a B OTHOLIEHUH JIMBUM HaIlpaBlieHa Ha MOJEPKKY MUpPa, O€30MaCHOCTH U
CTaOUIILHOCTH B CTPAHE, a TAK)KE HA YKPEIJICHHE AeMOKPAaTUUECKUX UHCTUTYTOB
U pa3BUTHE SKOHOMHUKH [2]. OCHOBHbIMU HampaBieHUsMHU 1oauTuku EC B oT-
HoOIIeHUH JIUBUM ABISAIOTCS:

Tloooepoicka nonumuueckoeo npoyecca: EC nognepxusaet nporecc OOH
1o peuieHnto KoHuukTa B JINBUM, B TOM YHCIE IMyTeM OKa3aHUsi (PMHAHCOBOIA
TTOMOIIIY ¥ OpTaHU3aIMel MEXTyHAPOIHBIX KOH(DEPEHITUH.

Obecneuenue besonacnocmu u 6opvoa ¢ meppopusmom. EC npenocrtaisi-
eT (MHAHCOBYIO U TEXHUYECKYIO MOMOIIb JMBUUCKUM OpraHaM 0e30mMacHOCTH
U TIOJIUIMHM, & TAKXKe Y4acTBYeT B MUCCHUSAX MO 00eCredeHnI0 0e30IacHOCTH Ha
rpanunax Jiusuu.

Pazeumue sxonomuku u obuwjecmsennvix uncmumymos: EC oka3pIBaeT noj-
NEP’KKY JTUBUNUCKOW HKOHOMHKE U OOIIECTBEHHBIM MHCTUTYTaM, HallpuMmep, de-
pe3 duHaHCHpOBaHUE MPOEKTOB MO COACHCTBUIO PA3BUTHUIO MAJIOTO U CPEAHETO
Ou3Heca, 3JpaBOOXpaHEHUI0 U 0Opa3oBanwuio [3/1].

Tomoww bexcenyam u muecpanmam: EC oka3pIBaeT MOMOIIL OKEHIIAM H
MHUIPaHTaM, KOTOpbIe niepecekaroT JIMBUIO B MONBITKE JOCTUYL EBpOIBI, BKIIO-
qast GPUHAHCOBYIO U TYMAaHUTAPHYIO TIOMOIIIb, a TAK)KE OPTaHU3ALUIO ONEPaAIHii
1o cracenuto Ha mope [5/1]. Onnako, HecMoTps Ha yeunus EC, cutyanus B Ju-
BUU OCTAaeTCsl HEMPOCTOM, 1 MHOTHE BBI3OBBI, TAKME KaK packoj B CTpaHe, Ha-
JMYKe MHOKECTBA BOOPYKEHHBIX TPYIIIUPOBOK U MUTPALIMOHHBIN KPU3HC, OCTA-
I0TCSI HEpEILIEHHbIMU [5].

BuiBoabl. EC akTHBHO BOBJICUEH B perHOHANIbHBIC MPoOIeMbl 1 60ph0y 3a
ycTaHOBJ€HHE MHpa U crabmibHOcTH B JIuBuu. EC cotpygHuuaer ¢ apyrumu
CTpaHaMHU U MEXIyHapOAHBIMU opranuzanusmu, Takumu kak OOH u Adpukan-
ckuii Coro3, s obecrieueHns 6€30MacHOCTH U pelIeHus] KoHpuKkTa B JIuBuu.
Opnnako, xaoc, KOTOpbIi BO3HUK B JIuBuu nocie naaenus pexkuma Kagnadu, mo-
Kas3aJl CIIOKHOCTh YMPaBICHHUS KPU3MCOM B CJIa00 MHCTUTYIIHOHAIBHBIX CTpa-
HaX U TPYZHOCTh JOCTHXKEHUS] YCTOWYMBOTO MHpa 0€3 IMUPOKOH MOTUTHYECKOM
1 COLMaIbHOMN nogaepKku. KpoMe Toro, MUrpaimoHHsbIi NOTOK yepes JIuBuio B
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EBpony npusen k Tomy, uro EC cTankuBaeTcs ¢ AOMOJHUTEIBHBIMU BbI30BAMH,
TAaKUMU Kak 00pb0a ¢ He3aKOHHOW MHUTPAIlMel U 3alIUTa MpaB Oe)KEHIIEB. IETIOM,
nonutuka EC B oTHomeHnun JluBuu gBisieTCs CIOXKHBIM MPOLIECCOM, TpeOyro-
IIUM IITUPOKOTO COTPYIHUYECTBA U PECYPCOB, HO €€ 1IeTb - 00eCleuuTh MUp U
ctabunsHOCTH JIUBUU.
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