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Rezumat: Studiul analizeaza actualitatea conceptului de europeniza-
re in contextul marilor crize globale, cu accent pe efectele razboiului din
Ucraina asupra integrarii europene si asupra raportului dintre UE si sta-
tele membre. Pornind de la definitiile clasice ale europenizarii ca proces
de adaptare institutionala si normativa, studiul arata ca acest cadru expli-
cativ nu mai poate fi utilizat intr-o logica liniard, orientatd exclusiv spre
convergentda. Criza pandemicd este abordata ca n moment de tranzitie,
iar razboiul de la frontierele UE este interpretat ca factor care a reconfi-
gurat prioritatile europene. Securitatea, sanctiunile, autonomia strategicd
deschisa, statul de drept si integritatea informationala devin domenii prin
care europenizarea se manifestd intr-o formda mai politizatd. Concluzia
studiului este ca europenizarea nu dispare, ci isi schimba mecanismele,
devenind un proces tot mai dependent de contextul geopolitic.

Cuvinte cheie: europenizare; UE; securitate; geopoliticd; sanctiuni;
stat de drept; integritate informationala

EUROPENIZATION IN THE CONTEXT OF MAJOR GLOBAL
CRISES: An Obsolete or a Reinvented Concept?
Abstract: This study examines the contemporary relevance of the con-
cept of Europeanization in the context of major global crises, with parti-
cular attention to the impact of Russia s war against Ukraine on European
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integration and on the relationship between the EU and its member states.
Building on classical definitions of Europeanization as a process of insti-
tutional and normative adaptation, the study argues that this framework
can no longer be applied through a linear, convergence-oriented lens. The
COVID-19 pandemic is treated as a transitional moment, while the war
at the EU’s borders is interpreted as a factor that reshaped European pri-
orities. Security, sanctions, open strategic autonomy, the rule of law and
information integrity have become areas in which Europeanization takes a
more politicized and differentiated form. The article concludes that Euro-
peanization has not become obsolete, but has changed its mechanisms and
is increasingly shaped by the geopolitical context.

Keywords: Europeanization, European Union, security, geopolitics
sanctions, rule of law, information integrity.

Introducere

Conceptul de europenizare a fost, timp de mai multe decenii, una din-
tre principalele chei de interpretare a raportului dintre integrarea europeana
si schimbirile produse in interiorul statelor membre. In sens clasic, eu-
ropenizarea descrie mecanismele prin care normele, regulile, politicile si
practicile institutionale asociate UE influenteaza structurile, procedurile si
comportamentele politice de la nivel national. Literatura de specialitate a
folosit conceptul pentru a explica adaptarea administratiilor nationale la
acquis, schimbarea politicilor publice si transformarea graduala a reperelor
de legitimitate politica [10; 11; 1].

Aceastd perspectiva s-a format intr-un context istoric relativ stabil.
Dupa incheierea Razboiului Rece, integrarea europeand a fost asociata
cu extinderea pietei interne, consolidarea institutiilor comune si transfe-
rul normelor democratice citre statele aflate in proces de aderare. In acest
cadru, convergenta parea o asteptare fireasca: daca UE produce reguli si
standarde, statele membre sau candidate tind sa se apropie treptat de aces-
tea prin reforme administrative, ajustari legislative si schimbari de politici
publice [8].

Totusi, succesiunea crizelor din ultimele doua decenii a modificat atat
conditiile integrarii, cat si felul in care poate fi inteleasa europenizarea. Cri-
za financiara, disputele privind migratia, Brexit, pandemia de COVID-19
si, mai ales, rdzboiul declansat de Federatia Rusd impotriva Ucrainei au
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mutat centrul agendei europene dinspre administrarea normalitatii spre
gestionarea riscurilor strategice. In prezent, europenizarea nu mai poate fi
redusa la transpunerea normelor si la armonizarea politicilor sectoriale. Ea
include securitate, sanctiuni, politici energetice, autonomie strategica, stat
de drept, integritate informationald si capacitatea institutiilor de a raspunde
unor presiuni externe.

Obiectivul acestui studiu este de a reevalua utilitatea conceptului de
europenizare in contextul marilor crize globale. Ipoteza de lucru este ca
europenizarea nu este un concept depasit, dar este un concept care trebuie
folosit cu mai multa precautie. in forma sa clasic, el presupunea o directie
dominanta a schimbarii, de la nivelul european spre nivelul national, si o
asteptare implicita de convergenta. In forma actuald, europenizarea este
diferentiata si mai puternic influentata de contextul geopolitic.

Metodologia aplicata

Demersul de fata este unul calitativ si combina analiza conceptuald cu
analiza politicilor publice europene. Alegerea acestei metode este justifi-
catd de natura obiectului cercetarii: transformarea europenizarii nu poate
fi observatéd doar prin indicatori cantitativi, ci trebuie urmarita prin schim-
barea limbajului institutional, a prioritatilor politice si a mecanismelor prin
care UE 1si exercita influenta asupra statelor membre.

Analiza porneste de la literatura de specialitate privind europenizarea,
in special de la contributiile lui Robert Ladrech, Claudio Radaelli si Tanja
Borzel, care au definit europenizarea ca un proces de adaptare a politicilor,
institutiilor si practicilor interne la dinamica integrarii europene [10; 11;
1]. In acelasi timp, sunt utilizate contributii recente despre integrarea euro-
peana in perioade de criza si despre diferentierea in interiorul UE [13; 9].

Sursele institutionale folosite in studiu includ documente ale Consiliu-
lui Uniunii Europene, ale Comisiei Europene si ale Serviciului European
de Actiune Externa. Sunt analizate si Busola strategica pentru securitate
si aparare, cronologiile si deciziile privind sanctiunile impotriva Rusiei,
raportarea Comisiei privind statul de drept, documentele despre autonomia
strategica si materialele institutionale referitoare la integritatea informatio-
nala si la manipularea informationala strdina [3; 4; 5; 6; 7].

Pentru a evita extinderea excesiva a conceptului, articolul foloseste
trei criterii minimale de identificare a europenizarii: existenta unui cadru
european; transmiterea acestuia catre nivelul national prin reguli, coordo-
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nare, conditionalitate, resurse sau presiune politica; aparitia unei schimbari
observabile in institutii, politici publice sau practici politice.

Rezultatele investigatiei

1. Europenizarea: de la convergenta administrativa la adaptare
politizata

Un prim rezultat al analizei este cd europenizarea ramane utild, dar
nu mai poate fi cititd in termeni strict liniari. In perioada de consolida-
re a pietei interne si a extinderilor succesive, accentul cadea pe preluarea
acquis-ului, pe armonizarea regulilor si pe consolidarea administratiilor
nationale. In aceasti logicd, schimbarea era tratata mai ales ca o problema
de capacitate administrativa: institutiile nationale trebuiau sa aplice reguli
europene si sa reduca diferentele fatd de standardele comune.

In prezent, multe dintre presiunile europene au o dimensiune politica
mult mai vizibild. Sanctiunile economice produc costuri pentru intreprin-
deri si consumatori, politicile de securitate cer investitii bugetare, iar me-
canismele privind statul de drept pot afecta accesul la resurse europene si
reputatia internationald a unor guverne. Europenizarea nu mai este doar
o chestiune de aplicare tehnica, ci devine un proces de negociere, opozi-
tie, contestare si justificare publicd. Claudio Radaelli avertiza incd asupra
riscului de extindere conceptuala: daca orice schimbare politica din Euro-
pa este numitd europenizare, termenul isi pierde valoarea analitica [11].
Aceastd observatie este cu atdt mai importanta astazi. Razboiul, crizele
energetice, dezinformarea si competitia geopolitica schimba institutiile si
politicile nationale, dar numai o parte dintre aceste schimbari pot fi atribu-
ite direct cadrului european. De aceea, europenizarea trebuie inteleasa ca
un proces de adaptare produsa prin mecanisme europene, nu ca eticheta
generala pentru toate transformarile din spatiul european.

2. Rizboiul din Ucraina si virajul geopolitic al integrarii europene

Rézboiul impotriva Ucrainei a functionat ca un accelerator al schim-
barii. In cateva saptimani de la inceputul invaziei la scara larga, UE a
adoptat Busola strategica pentru securitate si aparare, document care sta-
bileste obiective clare pentru consolidarea capacitdtii de actiune pana in
2030 [5]. Importanta acestui document nu constd doar In inventarierea
unor masuri, ci in semnalul politic pe care il transmite: UE isi asuma tot
mai explicit faptul ca securitatea nu mai poate fi tratatd ca un domeniu
marginal al integrarii.
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In aceastd noua etapa, europenizarea se manifesta prin extinderea do-
meniilor 1n care statele membre sunt chemate sa se adapteze. Planificarea
apararii, coordonarea achizitiilor, securitatea energetica, protectia infras-
tructurilor critice si controlul exporturilor devin teme europene. Pentru
statele membre, aceasta Inseamna schimbari in prioritatile bugetare, in co-
operarea interinstitutionald si in modul de definire a interesului national.

Totusi, aceastd adaptare nu este uniforma. Statele membre au traditii
strategice diferite, perceptii diferite asupra amenintarilor si raportari dife-
rite la relatia transatlantica. Unele sustin aprofundarea cooperarii in do-
meniul apararii, altele prefera mentinerea unui rol dominant al NATO sau
protejarea unor marje nationale de decizie. Rezultatul este o europenizare
diferentiatd: presiunea europeana existd, dar raspunsurile nationale raman
inegale.

3. Sanctiunile si europenizarea prin folosirea puterii economice

O a doua arena importantd este cea a sanctiunilor. Dupa februarie
2022, masurile restrictive Tmpotriva Rusiei au devenit unul dintre prin-
cipalele instrumente ale actiunii externe europene. Consiliul UE prezinta
o succesiune de pachete de sanctiuni, iar in 2026 institutiile europene au
anuntat noi masuri restrictive, inclusiv in domeniile energiei, finantelor si
comertului [6; 7].

Din perspectiva europenizarii, sanctiunile sunt relevante nu doar ca
decizie la nivel european, ci si ca proces de aplicare la nivel national. Ad-
ministratiile statelor membre trebuie sa adapteze proceduri vamale, meca-
nisme de control financiar, reguli pentru companii, sisteme de supraveghe-
re a reexporturilor i cooperare intre institutii. Astfel, o decizie europeana
de politica externa produce schimbari concrete in administratiile nationale
si in mediul economic intern.

Sanctiunile arata si caracterul politizat al europenizarii contemporane.
Ele pot genera costuri economice, pot fi contestate de actori politici sau
economici si pot deveni subiect de dezbatere publica. Prin urmare, europe-
nizarea nu se produce doar prin consens normativ, ci si prin constrangere,
negociere si acceptarea unor costuri. in aceastd logici, UE nu mai este
doar un producitor de standarde, ci si un actor care foloseste instrumente
economice pentru obiective strategice.
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4. Statul de drept si contestarea normelor comune

O a treia dimensiune a europenizarii se referd la statul de drept si la nor-
mele democratice. Comisia Europeana publica anual Raportul privind statul
de drept, care urmareste evolutii in domenii precum sistemul de justitie, ca-
drul anticoruptie, pluralismul mediatic si echilibrul puterilor in stat [4]. Acest
mecanism confirma faptul ca europenizarea nu priveste doar politicile eco-
nomice sau administrative, ci si fundamentele democratice ale guvernarii.

In acelasi timp, domeniul statului de drept arati limitele europenizarii.
Unele guverne acceptd formal standardele europene, dar le interpreteaza se-
lectiv sau le contesta in numele suveranititii nationale. in asemenea situatii,
europenizarea devine un factor de conflict. Nivelul european produce evalu-
ari, recomandari si uneori conditionalitati, insa efectul lor depinde de rapor-
tul de forte din interiorul statelor membre, de mobilizarea societatii civile si
de capacitatea institutiilor europene de a lega normele de consecinte reale.

Acest aspect este important in contextul razboiului din Ucraina. UE
are nevoie de coeziune pentru a adopta masuri de securitate, sanctiuni si
sprijin pentru Ucraina, dar coeziunea este afectatd de conflictele politice
interne privind valorile comune. De aceea, europenizarea actuala nu mai
poate fi inteleasa ca o simpla apropiere de un model comun, ci ca o lupta
politica pentru definirea sensului valorilor europene.

5. Integritatea informationali: de la comunicare publica la secu-
ritate democratica

O evolutie importanta, legatd direct de marile crize globale, este trans-
formarea integritatii informationale intr-o problema europeana de securita-
te. Serviciul European de Actiune Externa trateaza manipularea si ingerin-
ta informationald strdina, cunoscutd prin acronimul FIMI, ca amenintare la
adresa valorilor, procedurilor politice si securitdtii UE [7]. Aceastd aborda-
re aratd cd spatiul informational nu mai este privit doar ca un domeniu al
comunicarii publice, ci si ca parte a rezistentei democratice.

Din punct de vedere al europenizarii, aceastd schimbare creeaza un
nou camp de adaptare. Statele membre sunt incurajate sa isi dezvolte ca-
pacititi de analiza, comunicare strategica, educatie media, cooperare in-
stitutionald si raspuns rapid la campanii coordonate de manipulare. UE
ofera concepte, rapoarte, bune practici si retele de cooperare, iar institutiile
nationale sunt nevoite sa isi adapteze instrumentele.

Aceasta dimensiune este importanta si pentru relatia dintre europeni-
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zare si democratie. Daca pluralismul mediatic este slabit, daca institutiile
nu comunica transparent sau daca spatiul public este dominat de neincre-
dere, mecanismele europene de rezistentd informationala devin mai greu
de aplicat. Astfel, integritatea informationald leaga europenizarea de cali-
tatea institutiilor democratice interne.

6. Autonomia strategica deschisa si securitatea economica

O alta schimbare semnificativa priveste raportul dintre economie si
securitate. In documentele Comisiei Europene, autonomia strategica este
prezentata ca o orientare care combina deschiderea comerciala cu rezisten-
ta economiei europene, competitivitatea si capacitatea de a actiona intr-un
mediu international mai dur [3]. Termenul nu trebuie inteles ca izolare
economica, ci ca Incercare de a reduce dependentele critice si de a apara
interesele europene fard abandonarea comertului deschis.

Rézboiul din Ucraina a accelerat aceasta interpretare. Energia, infras-
tructurile, tehnologiile critice, materiile prime si lanturile de aproviziona-
re au devenit teme de securitate. Pentru statele membre, europenizarea se
manifestd prin ajustarea politicilor industriale, prin participarea la proiec-
te comune, prin controale asupra exporturilor sensibile si prin acceptarea
unei coordondri mai stranse in domenii care altddata erau tratate ca politici
economice obisnuite.

Prin urmare, autonomia strategica leaga europenizarea de capacitatea
UE de a actiona intr-o lume mai competitiva. Ea nu inlocuieste piata in-
ternd, dar 1i adaugd o dimensiune strategica. Acest lucru schimba si modul
in care statele membre percep integrarea: UE nu mai este doar un spatiu al
regulilor comune, ci si un cadru de protectie si actiune colectiva.

7. O europenizare reconfigurata

Pe baza acestor observatii, europenizarea poate fi descrisa prin patru
trasaturi. In primul rand, este o europenizare politizata. Deciziile europene
produc costuri vizibile, redistribuie resurse si intrd in competitia politica
internd. In al doilea rand, este o europenizare diferentiati. Statele membre
se adapteaza 1n ritmuri diferite si uneori aleg forme selective de participare.

In al treilea rand, europenizarea este tot mai dependenti de contextul
geopolitic. Razboiul, instabilitatea regionala, competitia dintre marii actori
si presiunile asupra spatiului informational influenteaza directia schimbarii
europene. in al patrulea rand, europenizarea devine un proces de construire
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a capacitatii de actiune. UE nu mai produce doar norme, ci si instrumen-
te: sanctiuni, cadre de securitate, mecanisme de monitorizare a statului de
drept, politici de integritate informationala si orientari pentru securitatea
economica.

Acest model permite pastrarea conceptului de europenizare, dar cu
o schimbare de accent. Nu mai este vorba doar despre felul in care UE
schimba statele membre sau candidate prin reguli, ci si despre felul in care
statele si institutiile europene se adapteaza impreund la un mediu interna-
tional mai instabil.

Concluzii

Intrebarea daca europenizarea este un concept depasit sau reinventat
poate primi un raspuns nuantat. Conceptul nu dispare, dar trebuie folosit
intr-o forma mai atenta la crize, securitate, contestare politicd si diferente
nationale. In forma sa clasicd, europenizarea a fost utila pentru analiza
adaptdrii la acquis, a convergentei institutionale si a schimbarii administra-
tive. In contextul actual, ea trebuie extinsa spre domenii care anterior pa-
reau secundare: securitate, sanctiuni, integritate informationald, autonomie
strategica si stat de drept.

Analiza a ardtat cd razboiul din Ucraina a reconfigurat agenda euro-
peana si a adus securitatea in centrul proceselor de adaptare. Sanctiunile
au demonstrat ca UE poate folosi instrumente economice pentru obiective
geopolitice, dar si cd aplicarea lor depinde de capacitatea administrativa si
de vointa politica a statelor membre. Mecanismele privind statul de drept
si integritatea informationala arata, la randul lor, cd europenizarea se des-
fasoara astdzi intr-un spatiu mai conflictual, in care normele comune sunt
apdrate, negociate sau contestate.

Prin urmare, europenizarea raméne un concept analitic util, dar nu-
mai dacd este desprinsa de asteptarea unei convergente uniforme si liniare.
Ea trebuie inteleasd ca adaptare politizata, diferentiatd si dependenta de
contextul geopolitic. In aceastd forma, europenizarea nu mai explica doar
adaptare administrativa a statelor europene, ci si reconfigurarea instituti-
onald si strategica a UE intr-o Europd marcatd de razboi, insecuritate si
competitie pentru legitimitate.
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