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Rezumat: Articolul examineaza transformarea calitativa a relatiilor dintre Uniunea Eu-
ropeana si Republica Moldova dupé acordarea statutului de tard candidata la 23 iunie 2022.
Obiectivul cercetarii consta in identificarea modificarilor produse in caracterul, intensitatea
si instrumentele cooperarii, precum si in evaluarea implicatiilor acestora asupra procesului
de integrare europeana. Cercetarea utilizeaza analiza documentara, metoda istorica, aborda-
rea juridico-institutionald si analiza sistemica a acordurilor, rapoartelor si mecanismelor de
sprijin ale Uniunii Europene. Rezultatele evidentiaza trecerea de la logica vecinatatii si aso-
cierii la o relatie structuratd de perspectiva aderarii, conditionalitate consolidata si aliniere
la acquis-ul european. Statutul de tard candidatd a intensificat dialogul politic, reformele in
domeniul justitiei, administratiei publice si combaterii coruptiei, precum $i cooperarea eco-
nomica, energetica, umanitara, de securitate si aparare. Totodata, sprijinul european acordat
in contextul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a contribuit la consolidarea
rezilientei institutionale, energetice si societale a Republicii Moldova. Se constatd insd ca
avansarea procesului de aderare depinde de continuitatea reformelor, capacitatea administrati-
va, functionarea statului de drept si reducerea vulnerabilitatilor interne si externe. Studiul con-
cluzioneaza ca noul statut a transformat relatia intr-un parteneriat de preaderare, orientat spre
convergenta institutionala si integrare graduala. Aceasta evolutie redefineste responsabilitatile
ambelor parti si conferd cooperarii o dimensiune strategica, normativa si transformatoare.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand; Republica Moldova, statut de tard candidata,
aderare la UE; convergenta institutionald; rezilientd.

JEL: F15; F53; F55; K33; O19.

Abstract: The article examines the qualitative transformation of relations between the
European Union and the Republic of Moldova following the granting of candidate status on
23 June 2022. The research aims to identify changes in the nature, intensity, and instruments
of bilateral cooperation and assess their implications for European integration. The study
employs documentary analysis, the historical method, a legal-institutional approach, and
systemic analysis of agreements, reports, and European Union support mechanisms. The
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findings highlight the transition from the logic of neighbourhood and association to a rela-
tionship structured by the prospect of accession, strengthened conditionality, and progressi-
ve alignment with the European acquis. Candidate status has intensified political dialogue,
reforms in justice, public administration, and anti-corruption, as well as economic, energy,
humanitarian, security, and defence cooperation. Moreover, European support provided in
the context of Russia’s war against Ukraine has contributed to strengthening the institutional,
energy, and societal resilience of the Republic of Moldova. Nevertheless, progress in the
accession process depends on reform continuity, administrative capacity, the functioning of
the rule of law, and the reduction of internal and external vulnerabilities. The study concludes
that the new status has transformed the relationship into a pre-accession partnership oriented
towards institutional convergence and gradual integration.

Keywords: European Union; Republic of Moldova, candidate country status; EU ac-
cession, institutional convergence; resilience.

JEL: F15; F53; F55; K33; O19.

Introducere. Relatiile dintre UE si Republica Moldova au cunoscut, in ultimele
trei decenii, o evolutie progresiva, de la cooperarea contractuala specifica perioadei
postsovietice la asocierea politica, integrarea economica si, ulterior, la includerea
statului moldovean in politica de extindere a UE. Acest parcurs a fost determinat atat
de transformarile produse in sistemul european de securitate si cooperare, cat si de
optiunea strategica a Republicii Moldova pentru modernizare politica, economica si
institutionala in conformitate cu valorile, normele si standardele europene [9].

Fundamentele juridice ale relatiilor bilaterale au fost instituite prin Acordul de
Parteneriat si Cooperare, semnat la 28 noiembrie 1994 si intrat in vigoare la 1 iulie
1998. Ulterior, includerea Republicii Moldova in Politica Europeand de Vecinatate,
adoptarea Planului de Actiuni UE-Republica Moldova in anul 2005 si participarea
la Parteneriatul Estic, incepand cu anul 2009, au creat premisele aprofundarii dialo-
gului politic si ale extinderii cooperdrii sectoriale. Semnarea Acordului de Asociere,
la 27 iunie 2014, si aplicarea integrala a acestuia incepand cu 1 iulie 2016 au marcat
trecerea catre o etapa superioard a raporturilor bilaterale, Intemeiata pe asociere po-
litica, integrare economica, liberalizarea schimburilor comerciale si apropierea pro-
gresiva a legislatiei nationale de acquis-ul Uniunii Europene [1].

O modificare fundamentala a cadrului relatiilor dintre cele doua parti s-a produs
dupd depunerea, la 3 martie 2022, a cererii Republicii Moldova de aderare la UE
si acordarea statutului de tara candidatd prin decizia Consiliului European din 23
tunie 2022. Prin aceasta decizie, Republica Moldova a depasit limitele institutionale
ale politicii europene de vecinatate si ale asocierii, fiind Incadrata formal in logica
procesului de aderare. In consecint, raporturile cu UE au dobandit un caracter mai
pronuntat politic, normativ, strategic si transformator, orientat spre pregatirea statu-
lui pentru asumarea obligatiilor aferente calitdtii de membru [5].
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Actualitatea cercetarii este determinata de necesitatea explicarii modului in care
statutul de tard candidatd a modificat substanta, obiectivele si mecanismele coopera-
rii dintre UE si Republica Moldova. Aceasta problematica este cu atat mai importan-
ta cu cat procesul de aderare se desfasoara intr-un context regional deosebit de com-
plex, marcat de razboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, crize
energetice, presiuni economice, amenintari hibride, dezinformare si vulnerabilitati
institutionale. In asemenea conditii, integrarea europeana nu mai reprezinti exclusiv
un proiect de modernizare economica si juridica, ci si un mecanism de consolidare a
securitatii, rezilientei si stabilitatii Republicii Moldova [2].

Problema stiintificd abordatd in articol consta in determinarea mdsurii in care
acordarea statutului de tara candidata a produs o schimbare calitativa, si nu doar o
intensificare cantitativa, a relatiilor dintre UE si Republica Moldova. Din aceasta
perspectiva, cercetarea urmareste sa stabileasca daca noul statut a determinat trece-
rea de la cooperarea specificd asocierii si vecinatatii la un parteneriat de preadera-
re, caracterizat printr-o conditionalitate mai riguroasa, o monitorizare institutionala
mai complexd, o convergentd normativa acceleratd si o responsabilitate sporita a
autoritatilor nationale in implementarea reformelor [4].

Scopul cercetarii constd in analiza transformarilor produse in relatiile dintre
UE si Republica Moldova dupa obtinerea statutului de tard candidata si in evaluarea
implicatiilor acestora asupra procesului de integrare europeand. Pentru realizarea
acestui scop sunt formulate urmatoarele obiective: examinarea principalelor etape
ale evolutiei relatiilor bilaterale; identificarea elementelor care diferentiaza etapa
asocierii de etapa preaderarii; analiza conditionalitatilor politice, juridice, economi-
ce si institutionale stabilite de UE; evaluarea intensificarii cooperarii in domenii-
le economic, energetic, umanitar, al securitatii si apararii; precum si evidentierea
dificultatilor care pot afecta ritmul si eficienta procesului de aderare.

Ipoteza cercetarii porneste de la premisa ca statutul de tard candidata a deter-
minat restructurarea calitativa a relatiilor dintre UE si Republica Moldova. Aceasta
restructurare se manifesta prin transformarea perspectivei europene dintr-un obiectiv
politic general intr-un proces institutionalizat, bazat pe criterii de aderare, evalu-
ari periodice, conditionalitati sectoriale si obligatii concrete de aliniere la acquis-ul
european. Totodata, noua etapa presupune o interdependentd mai accentuata intre
realizarea reformelor interne si acordarea sprijinului politic, financiar si tehnic din
partea Uniunii Europene [5].

Din punct de vedere metodologic, studiul se intemeiaza pe analiza documen-
tard a acordurilor bilaterale, rapoartelor Comisiei Europene, deciziilor Consiliului
European si mecanismelor europene de sprijin. Metoda istorica este utilizata pentru
reconstituirea etapelor principale ale relatiilor dintre UE si Republica Moldova, iar
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abordarea juridico-institutionala permite examinarea modificarilor intervenite in sta-
tutul si obligatiile partilor. Analiza sistemica este aplicata pentru evidentierea legatu-
rilor dintre dimensiunile politica, economica, juridica, energetica si de securitate ale
procesului de integrare europeana.

Noutatea cercetarii constd in abordarea statutului de tard candidatd nu doar ca
moment politico-juridic al procesului de extindere, ci ca factor de restructurare a
intregului sistem de relatii dintre UE si Republica Moldova. Articolul evidentiaza
faptul ca noua etapa presupune trecerea de la apropierea graduala de UE la prega-
tirea sistematicd pentru aderare, ceea ce modifica atit natura sprijinului european,
cat si amploarea responsabilititilor asumate de Republica Moldova. In acest sens,
relatia bilaterald dobandeste caracteristicile unui parteneriat de preaderare, orientat
spre consolidarea statului de drept, dezvoltarea capacitatii administrative, integrarea
economica, intarirea rezilientei si convergenta progresiva cu ordinea politica si juri-
dica a UE [6].

Gradul de cercetare a temei. Problematica relatiilor dintre UE si Republica
Moldova beneficiaza de o literatura stiintifica relativ extinsa, insa cercetarile exis-
tente sunt distribuite neuniform intre diferitele etape ale apropierii statului moldo-
vean de Uniunea Europeand. Majoritatea studiilor s-au concentrat asupra Politicii
Europene de Vecinatate, Parteneriatului Estic, procesului de europenizare, aplicarii
conditionalititii europene si implementirii Acordului de Asociere. In schimb, trans-
formarea relatiilor bilaterale dupd acordarea statutului de tard candidata, la 23 iunie
2022, reprezinta un domeniu de cercetare mai recent, aflat inca in proces de consoli-
dare teoretica si empirica [3].

O prima directie de cercetare examineazad europenizarea Republicii Moldova
prin intermediul instrumentelor Politicii Europene de Vecinatate si al stimulentelor
oferite de UE. Amy Verdun si Gabriela Chira analizeaza strategia prin care autoritatile
moldovenesti au urmarit apropierea de UE chiar inaintea existentei unei perspecti-
ve explicite de aderare. Autoarele evidentiazd importanta convergentei legislative,
a discursului politic si a capacitdtii Republicii Moldova de a convinge institutiile
europene ca relatia bilaterala trebuie sa depaseasca limitele politicii de vecinatate.
Studiul este relevant pentru intelegerea originilor aspiratiei de trecere ,,de la vecina-
tate la calitatea de membru” [10].

O contributie importantd la explicarea eficientei conditionalitatii europene
apartine Laurei Delcour. Autoarea examineaza interactiunea dintre conditionalitatea
UE si influenta exercitatd de Federatia Rusa asupra Georgiei si Republicii Moldo-
va. Cercetarea demonstreaza ca efectele stimulentelor europene depind nu doar de
atractivitatea integrarii europene, ci si de configuratia intereselor politice interne,
de capacitatea institutiilor nationale si de intensitatea presiunilor externe. Aceasta
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abordare permite interpretarea integrarii europene a Republicii Moldova ca proces
de transformare interna desfasurat intr-un mediu geopolitic competitiv [4].

O a doua directie este reprezentata de cercetarile consacrate evolutiei istorice
si institutionale a relatiilor UE-Republica Moldova. Olesia Tkachuk analizeaza cele
trei decenii de cooperare bilaterala, delimitand trecerea de la Acordul de Parteneriat
si Cooperare la Politica Europeana de Vecinatate, Parteneriatul Estic, Acordul de
Asociere si perspectiva aderarii. Studiul demonstreaza cd obtinerea statutului de tara
candidata nu constituie un eveniment izolat, ci rezultatul unei acumulari progresive
de relatii juridice, politice si economice [9].

In aceeasi categorie se inscrie cercetarea lui Mircea Brie, care evalueaza ra-
porturile Republicii Moldova cu UE prin prisma indicatorilor Parteneriatului Es-
tic. Analiza dimensiunilor referitoare la legaturile cu UE, apropierea legislativa
si institutionald, precum si managementul procesului de integrare ofera un suport
empiric pentru explicarea progresului inregistrat de Republica Moldova péana la
obtinerea statutului de tara candidata. Autorul subliniaza, totodata, caracterul sinuos
al parcursului european, influentat de alternantele politice interne si de schimbarile
contextului geopolitic regional [3].

O a treia directie de cercetare urmareste integrarea sectoriala a Republicii Mol-
dova 1n politicile si structurile Uniunii Europene. David Gazsi analizeaza coopera-
rea dintre Frontex si autoritatile moldovenesti in domeniul gestionarii frontierelor,
demonstrand ca apropierea de UE se realizeaza nu numai prin adoptarea formala a
normelor europene, ci si prin transfer de practici, cunostinte, modele institutionale
si mecanisme operationale. Conceptul de integrare sectoriald este deosebit de util
pentru explicarea caracterului gradual al integrarii Republicii Moldova inaintea do-
bandirii calitatii de membru [8].

Dimensiunea geopoliticd a procesului este dezvoltata de Dorina Baltag si Amy
Eaglestone, care examineaza repozitionarea Republicii Moldova intre Federatia Rusa
si UE. Autoarele interpreteaza apropierea acceleratd de UE dupa 2021 drept o reconfi-
gurare a strategiei externe a statului moldovean, determinata atat de optiunea politica
proeuropeana, cat si de razboiul impotriva Ucrainei si de intensificarea amenintarilor
hibride. Studiul contribuie la intelegerea integrarii europene nu doar ca proces nor-
mativ si institutional, ci si ca strategie de securitate si reducere a dependentelor fata
de Federatia Rusa [2].

Cercetarile academice sunt completate de documentele juridice si programati-
ce ale UE. Acordul de Asociere constituie fundamentul juridic al asocierii politice,
integrarii economice si armonizarii legislative. Avizul Comisiei Europene din 17 iu-
nie 2022 a evaluat cererea de aderare a Republicii Moldova si a formulat cele noua
conditii initiale necesare avansarii procesului. Concluziile Consiliului European din
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23-24 iunie 2022 au consacrat perspectiva europeana si statutul de tara candidata, iar
rapoartele anuale ale Comisiei Europene evalueaza progresul in raport cu criteriile
de aderare si capitolele acquis-ului [1].

Raportul Comisiei Europene din 2025 confirma ca relatia bilaterald continua
sa se sprijine pe Acordul de Asociere si ZLSAC, dar se dezvoltd deja in cadrul
institutional al negocierilor de aderare. Documentul examineaza nivelul de prega-
tire al Republicii Moldova in domeniile statului de drept, administratiei publice,
economiei de piatd, securitatii, gestionarii frontierelor, politicilor sectoriale si ali-
nierii la acquis. In aceastd etapd, evaluarea nu mai vizeazi exclusiv implementa-
rea obligatiilor de asociere, ci capacitatea statului de a-si asuma obligatiile viitoarei
calitati de membru [6].

Analiza literaturii permite constatarea existentei unei baze teoretice si empirice
consistente privind europenizarea, conditionalitatea, Parteneriatul Estic si asocie-
rea Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Totusi, rdmane insuficient cercetata
schimbarea calitativd produsa dupa acordarea statutului de tara candidata, privita
simultan prin dimensiunile politica, juridico-institutionald, economica, energetica si
de securitate. Studiile existente trateazd frecvent aceste dimensiuni separat sau se
concentreaza asupra perioadei anterioare anului 2022 [2].

Prin urmare, prezentul articol urmareste sa completeze aceasta lacuna printr-o
analiza integrata a trecerii de la modelul de vecinatate si asociere la modelul de pre-
aderare. Valoarea cercetarii constd in delimitarea indicatorilor schimbarii calitative:
institutionalizarea perspectivei de aderare, extinderea conditionalitatii, intensificarea
monitorizarii, accelerarea alinierii la acquis, aprofundarea integrarii sectoriale, majora-
rea sprijinului financiar si consolidarea cooperdrii in domeniul securitdtii si rezilientei.
Relatiile UE-Republica Moldova sunt astfel examinate nu doar prin prisma cresterii
volumului cooperarii, ci si a modificarii finalitatii, logicii si structurii acesteia.

Materiale utilizate si metode aplicate. Cercetarea are un caracter calitativ,
interdisciplinar si predominant analitico-explicativ, fiind orientata spre identifica-
rea transformarilor intervenite in natura, structura si finalitatea relatiilor dintre UE
si Republica Moldova dupa acordarea statutului de tard candidata la aderare. De-
mersul metodologic Tmbind perspectivele specifice studiilor europene, relatiilor
internationale, stiintei politice si analizei juridico-institutionale. O asemenea aborda-
re este necesara intrucat relatiile UE-Republica Moldova nu se limiteaza la dimen-
siunea diplomaticd, ci cuprind procese complexe de europenizare, conditionalitate,
armonizare legislativa, integrare economica, consolidare institutionala si cooperare
in domeniul securitatii.

Baza documentari a cercetrii este constituita din surse primare si secundare. In
categoria surselor primare au fost incluse documentele juridice, politice si programa-
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tice care reglementeaza si orienteaza relatiile dintre UE si Republica Moldova. Un
loc central revine Acordului de Asociere dintre UE si Republica Moldova, inclusiv
componentei referitoare la Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, care
reprezintd fundamentul juridic al asocierii politice, integrarii economice si apropierii
legislatiei nationale de acquis-ul UE [1].

Au fost analizate, de asemenea, Avizul Comisiei Europene din 17 iunie 2022
privind cererea Republicii Moldova de aderare la UE, Concluziile Consiliului Eu-
ropean din 23—24 iunie 2022, prin care Republicii Moldova i-a fost acordat statutul
de tard candidatd, precum si rapoartele Comisiei Europene referitoare la progresul
statului moldovean in cadrul politicii de extindere. Aceste documente au fost se-
lectate deoarece reflecta trecerea de la cadrul politicii de vecinatate si al asocierii la
mecanismele specifice procesului de preaderare, bazate pe criterii, conditionalitati,
evaluari periodice si obligatii concrete de aliniere la acquis-ul UE [5].

In corpusul documentar au fost incluse si comunicarile, rapoartele, deciziile
si materialele informative ale Comisiei Europene, Consiliului European, Consiliu-
lui UE si Serviciului European de Actiune Externa privind sprijinul politic, finan-
ciar, economic, energetic, umanitar si de securitate acordat Republicii Moldova.
Au fost examinate informatiile referitoare la implementarea Acordului de Asociere,
functionarea ZLSAC, asistenta macrofinanciara, cooperarea in domeniul gestionarii
frontierelor, securitatea energetica, combaterea amenintarilor hibride, protectia civi-
1a si consolidarea capacitatii institutionale [1].

Sursele secundare cuprind lucrari stiintifice consacrate relatiilor dintre UE si Re-
publica Moldova, europenizarii, conditionalitatii externe a UE, Parteneriatului Estic
si integrarii sectoriale. Studiile semnate de Amy Verdun si Gabriela Chira, Laura Del-
cour, Olesia Tkachuk, Mircea Brie, David Gazsi, Dorina Baltag si Amy Eaglestone au
fost utilizate pentru construirea cadrului teoretico-conceptual si pentru interpretarea
evolutiei relatiilor bilaterale. Aceste contributii permit explicarea integrarii europene
a Republicii Moldova atat ca proces de convergenta normativa si institutionala, cat si
ca raspuns la transformdrile mediului geopolitic si de securitate regional [2].

Perioada principala analizata cuprinde anii 2022-2025, interval care incepe cu
depunerea cererii de aderare si acordarea statutului de tara candidata si continua
cu aprofundarea evaluarii Republicii Moldova in cadrul politicii de extindere. Pen-
tru evidentierea caracterului transformator al noului statut, analiza este raportata la
evolutiile anterioare, incepand cu institutionalizarea relatiilor contractuale in anul
1994, includerea Republicii Moldova in Politica Europeana de Vecinatate, participa-
rea la Parteneriatul Estic si aplicarea Acordului de Asociere. Prin urmare, cercetarea
combind analiza concentratd asupra etapei de preaderare cu o perspectiva istorica
mai larga asupra perioadei 19942025 [1].
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Metoda analizei documentare a fost utilizata pentru selectarea, examinarea si
interpretarea sistematica a documentelor oficiale si a studiilor stiintifice relevante.
Aplicarea acestei metode a permis identificarea obiectivelor, principiilor, obligatiilor
si instrumentelor care structureaza relatiile dintre cele doua parti. Documentele au
fost analizate in functie de autoritatea emitentd, caracterul juridic sau politic, perioa-
da adoptarii, domeniul de aplicare si relevanta pentru procesul de aderare.

Metoda istoricd a fost aplicata pentru reconstituirea principalelor eta-
pe ale relatiilor UE-Republica Moldova si pentru evidentierea continuitatilor si
discontinuitatilor dintre cooperare, vecinatate, asociere si preaderare. Aceasta a per-
mis stabilirea succesiunii momentelor determinante si explicarea modului in care
acumularile juridice, politice si economice din etapele precedente au creat premisele
obtinerii statutului de tara candidata.

Metoda juridico-institutionald a servit la examinarea modificarii statutului
Republicii Moldova in raport cu UE si a consecintelor juridice si institutionale ale
acestei schimbari. Analiza s-a concentrat asupra trecerii de la obligatiile asumate
prin Acordul de Asociere UE-Republica Moldova la cerintele specifice procesului de
aderare, inclusiv respectarea criteriilor politice si economice, consolidarea capacitatii
administrative si asumarea progresiva a acquis-ului UE. Totodata, au fost analizate
rolurile institutiilor europene si nationale implicate in monitorizarea, coordonarea si
implementarea reformelor [1].

Metoda comparativa diacronicd a fost aplicatd pentru compararea celor doua
etape principale: perioada asocierii, anterioard datei de 23 iunie 2022, si perioada
statutului de tara candidata. Comparatia a urmarit diferentele referitoare la obiectivul
final al cooperdrii, gradul de conditionalitate, mecanismele de monitorizare, intensi-
tatea dialogului politic, nivelul alinierii normative si amploarea sprijinului european.
In acest mod, a fost posibila delimitarea schimbarilor structurale de simplele variatii
cantitative ale asistentei sau cooperarii sectoriale.

Analiza de continut a fost utilizata pentru identificarea conceptelor si temelor
recurente in documentele europene: aderare, stat de drept, reforma a justitiei, com-
baterea coruptiei, capacitate administrativa, acquis european, rezilientd, securitate
energeticd si amenintdri hibride. Frecventa si contextul utilizarii acestor concepte au
contribuit la determinarea prioritatilor stabilite de UE pentru Republica Moldova si a
modului 1n care acestea au evoluat dupa acordarea statutului de tara candidata [5].

Metoda sistemica a permis examinarea relatiilor UE-Republica Moldova ca
ansamblu de interactiuni politice, juridice, institutionale, economice si de securita-
te. Prin intermediul acestei metode au fost analizate raporturile de interdependenta
dintre reformele interne, conditionalitatea europeana, asistenta financiara si tehni-
ca, integrarea sectoriald si consolidarea rezilientei. Aplicarea abordarii sistemice
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evidentiaza faptul ca progresele sau blocajele dintr-un domeniu, precum reforma
justitiei sau capacitatea administrativa, pot influenta ritmul general al procesului
de aderare. Pentru operationalizarea conceptului de ,,schimbare calitativa” au fost
utilizati mai multi indicatori: modificarea obiectivului final al relatiei, de la asociere
la aderare; institutionalizarea perspectivei de membru al Uniunii Europene; extin-
derea si aprofundarea conditionalitatii; trecerea la evaluarea sistematica in raport cu
criteriile de aderare si acquis-ul european; intensificarea dialogului politic; accele-
rarea reformelor interne; dezvoltarea integrarii sectoriale; consolidarea sprijinului
financiar si tehnic; precum si extinderea cooperdrii in domeniul securitatii, apararii
s rezilientel.

Rezultatele obtinute prin aplicarea acestor metode au fost interpretate prin
triangularea informatiilor provenite din documente oficiale, rapoarte de evaluare
si literatura stiintifica de specialitate. Triangularea a contribuit la reducerea riscu-
lui unei interpretari unilaterale si la verificarea concordantei dintre angajamentele
politice, cadrul juridic, evaluarile institutiilor europene si constatarile cercetarilor
academice.

O limitd metodologica a studiului derivd din caracterul recent si dinamic al
procesului de aderare a Republicii Moldova. Intrucat negocierile si reformele sunt in
desfasurare, efectele de lunga durata ale statutului de tara candidatd nu pot fi evaluate
integral. Din acest motiv, concluziile cercetarii se refera preponderent la transforma-
rile institutionale, normative si sectoriale observabile in perioada analizata, fara a
anticipa rezultatul final sau calendarul procesului de aderare [6].

Rezultate si discutii. Analiza documentelor juridice si politice ale UE, a ra-
poartelor de evaluare si a literaturii de specialitate confirmd ipoteza potrivit cdreia
acordarea statutului de tara candidata a produs o schimbare calitativa a relatiilor
dintre UE si Republica Moldova. Transformarea identificatd nu consta exclusiv in in-
tensificarea contactelor politice, sporirea asistentei financiare sau extinderea coope-
rarii sectoriale, ci in modificarea finalitatii, logicii $si mecanismelor care structureaza
raporturile dintre cele doua parti. Relatia intemeiata anterior pe vecinatate si asociere
a dobandit caracteristicile unui parteneriat de preaderare, orientat spre pregatirea Re-
publicii Moldova pentru asumarea obligatiilor aferente calitdtii de stat membru [1].

Trecerea de la asociere la logica preaderarii. Primul rezultat al cercetarii
consta in identificarea modificarii obiectivului final al relatiilor bilaterale. In peri-
oada anterioara anului 2022, cooperarea dintre UE si Republica Moldova era or-
ganizatd in principal prin instrumentele Politicii Europene de Vecinatate, ale Par-
teneriatului Estic si ale Acordului de Asociere. Aceste mecanisme urmareau aso-
cierea politicd, integrarea economica si apropierea legislativa, fara a garanta insa
aderarea la UE. Acordul de Asociere recunostea aspiratiile europene ale Republicii
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Moldova, dar nu instituia o perspectiva juridico-politica explicitd de dobandire a
calitatii de membru [3].

Acordarea statutului de tard candidata, la 23 iunie 2022, a modificat aceasta
situatie. Republica Moldova a fost transferata din cadrul general al vecinatatii estice
in cadrul politicii de extindere. In consecinti, apropierea de UE nu mai reprezinta
doar un proces de cooperare aprofundata, ci unul de pregatire pentru aderare. Decizia
Consiliului European a conferit perspectivei europene un caracter institutionalizat,
iar hotararea din decembrie 2023 de a deschide negocierile de aderare si organizarea
primei Conferinte interguvernamentale in iunie 2024 au consolidat aceasta tranzitie
[5]. Constatarea corespunde concluziilor formulate de Tkachuk [9], care interpretea-
za statutul de tara candidata ca rezultat al acumularii progresive a relatiilor politice,
economice $i juridice dintre cele doud parti. Totodatd, noua etapad confirma caracterul
anticipativ al strategiei analizate de Verdun si Chira [10], prin care Republica Mol-
dova a urmarit inca din perioada Politicii Europene de Vecinatate depasirea conditiei
de stat vecin si obtinerea unei perspective de aderare.

Schimbarea este calitativa deoarece redefineste functia instrumentelor deja exis-
tente. Acordul de Asociere si ZLSAC nu au fost abandonate, ci au devenit compo-
nente ale pregatirii pentru aderare. Implementarea lor nu mai este evaluata doar prin
raportare la obligatiile bilaterale asumate in anul 2014, ci si prin prisma capacitatii
Republicii Moldova de a adopta si aplica acquis-ul UE. Astfel, asocierea constituie
baza juridicd a apropierii, In timp ce statutul de tara candidata ii confera o finalitate
politica si institutionald noua [6].

Consolidarea conditionalit:itii si a monitorizarii europene. Al doilea rezultat
important priveste transformarea mecanismului de conditionalitate. In perioada aso-
cierii, sprijinul european era corelat cu implementarea reformelor si cu respectarea
principiului ,,mai mult pentru mai mult”. Totusi, conditionalitatea functiona In limi-
tele politicii de vecinatate, iar obligatiile Republicii Moldova erau stabilite in prin-
cipal prin Acordul de Asociere si Agenda de Asociere UE-Republica Moldova[1].
Dupa acordarea statutului de tara candidatd, conditionalitatea a devenit mai extinsa,
mai sistematica si mai direct legatd de progresul cétre aderare. Avizul Comisiei Eu-
ropene din 17 iunie 2022 a stabilit noua masuri prioritare privind reforma justitiei,
combaterea coruptiei si criminalitdtii organizate, reducerea influentei oligarhice, re-
forma administratiei publice, consolidarea protectiei drepturilor omului si implicarea
societitii civile. Indeplinirea acestor conditii a fost asociati cu posibilitatea avansarii
catre etapa negocierilor [5].

In noul cadru, evaluarea nu se mai limiteaza la constatarea implementirii unor
angajamente sectoriale. Comisia Europeand analizeaza in mod periodic nivelul de
pregatire a Republicii Moldova in raport cu criteriile politice si economice de ade-
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rare si cu domeniile acquis-ului. Accentul este plasat pe existenta unor rezultate ve-
rificabile, pe capacitatea de aplicare a legislatiei si pe sustenabilitatea reformelor.
Adoptarea actelor normative reprezinta doar una dintre componentele evaluarii, fiind
necesare institutii functionale, practici administrative conforme si rezultate demon-
strabile [6]. Acest rezultat confirmd observatiile Laurei Delcour [4], potrivit cdrora
eficienta conditionalitatii europene depinde de raportul dintre atractivitatea stimu-
lentelor externe, vointa elitelor politice, capacitatea institutionald si presiunile geo-
politice concurente.

Statutul de tara candidatd mareste valoarea stimulentului oferit de UE, deoarece
perspectiva aderdrii este mai puternicd decat beneficiile specifice vecinatatii. Totusi,
aceasta nu garanteaza automat realizarea reformelor. Eficienta conditionalitatii con-
tinud sa depinda de asumarea internd a schimbarilor si de capacitatea autoritdtilor de
a transforma angajamentele politice in rezultate institutionale durabile. Prin urmare,
relatia UE-Republica Moldova a devenit mai profund interdependenta. Sprijinul fi-
nanciar, tehnic si politic este legat intr-o masurd mai mare de progresele inregistrate,
iar avansarea negocierilor depinde de rezultatele reformelor. In acelasi timp, UE isi
asuma o implicare mai extinsd in evaluarea, orientarea si sprijinirea proceselor inter-
ne de transformare [6].

Accelerarea convergentei juridice si institutionale. Al treilea rezultat vizeaza
trecerea de la armonizarea legislativa selectiva la perspectiva alinierii sistematice cu
acquis-ul UE. Acordul de Asociere UE-Republica Moldova a instituit deja obligatii
substantiale de apropiere legislativd in domenii precum comertul, concurenta,
achizitiile publice, energia, mediul, siguranta alimentara si protectia consumatorilor.
Cu toate acestea, obligatiile erau delimitate de domeniile si anexele acordului [1].
Statutul de tara candidata extinde orizontul convergentei. Republica Moldova trebu-
ie sd demonstreze capacitatea de a adopta, implementa si aplica ansamblul acquis-
ului UE relevant, structurat in capitole si clustere de negociere. Aceasta schimbare
presupune nu doar modificarea legislatiei, ci si adaptarea administratiei publice, con-
solidarea institutiilor de reglementare, formarea personalului si dezvoltarea mecanis-
melor de coordonare interinstitutionala [5].

Analiza evidentiazd ca procesul de aderare intensifica presiunea asupra
capacitatii administrative. Volumul legislatiei europene, complexitatea cerintelor
tehnice si necesitatea coordondrii dintre autoritatile centrale si sectoriale reclama
o administratie profesionista, stabild si capabild sd gestioneze simultan elaborarea
politicilor, transpunerea normelor si raportarea progreselor. Prin urmare, reforma
administratiei publice nu constituie doar unul dintre domeniile procesului de aderare,
ci o conditie transversald pentru succesul intregului proces [6]. Rapoartele Comisiei
Europene arata ca Republica Moldova a realizat progrese in consolidarea cadrului
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institutional al integrarii europene, dar continud sa se confrunte cu deficiente privind
resursele umane, stabilitatea functiei publice, coordonarea politicilor si capacitatea
de implementare. Aceste limite pot genera un decalaj intre adoptarea formala a nor-
melor si aplicarea lor efectiva [6]. Din aceastd perspectiva, schimbarea calitativa
nu trebuie confundata cu o transformare deja incheiatd. Statutul de tard candidata
creeaza cadrul si stimulentele pentru convergenta, insa rezultatul depinde de capaci-
tatea Republicii Moldova de a evita o europenizare predominant formala. Legislatia
adoptata trebuie sa produca efecte asupra functionarii institutiilor, comportamentului
actorilor publici si calitatii serviciilor oferite cetatenilor [4].

Centralitatea statului de drept si a reformei justitiei. Un rezultat distinct al
analizei consta in consolidarea rolului statului de drept in ansamblul relatiilor dintre
UE si Republica Moldova. In etapa asocierii, reforma justitiei si combaterea coruptiei
reprezentau prioritti importante ale dialogului bilateral. In etapa preaderarii, acestea
dobandesc caracterul unor criterii fundamentale, de care depind dinamica si credibi-
litatea intregului proces [1]. Importanta acordata statului de drept rezultd din logica
actualei metodologii de extindere, in cadrul careia domeniile fundamentale sunt exa-
minate de la Inceputul procesului si continud sa fie monitorizate pe intreaga durata
a negocierilor. Progresele in celelalte domenii nu pot compensa deficientele persis-
tente privind independenta justitiei, integritatea institutiilor, combaterea coruptiei si
respectarea drepturilor fundamentale [6].

In cazul Republicii Moldova, principalele transformari au vizat reorganizarea
institutiilor din sectorul justitiei, evaluarea integritatii actorilor sistemului judiciar,
consolidarea cadrului anticoruptie si sporirea transparentei finantarii politice. Aces-
te procese au generat insd si controverse legate de ritmul reformelor, independenta
institutiilor, calitatea procedurilor si capacitatea sistemului de a produce rezultate
definitive 1n cazurile de coruptie la nivel inalt [5, 6]. Discutia evidentiaza o tensi-
une inerentd procesului de preaderare. Pe de o parte, presiunea timpului si nece-
sitatea Indeplinirii criteriilor europene favorizeaza accelerarea reformelor. Pe de
alta parte, legitimitatea si sustenabilitatea acestora impun respectarea procedurilor,
consultarea actorilor interesati si protejarea independentei institutionale. O refor-
ma rapidd, dar insuficient fundamentata, poate produce instabilitate si contestare,
in timp ce o reforma excesiv de lenta poate diminua credibilitatea angajamentului
european [4].

Rezultatele sustin ideea ca succesul integrarii europene depinde mai putin de nu-
marul formal al actelor normative adoptate si mai mult de capacitatea acestora de a mo-
difica practicile institutionale. In lipsa unor rezultate constante privind independenta
justitiei, recuperarea activelor si sanctionarea coruptiei, conditionalitatea europeana
risca sa produca efecte limitate.
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Aprofundarea integriirii economice si comerciale. in domeniul economic,
cercetarea identificd atat continuitati, cat si transformari. ZLSAC a constituit, inca
din anul 2014, principalul instrument al integrarii economice dintre Republica Mol-
dova si UE. Eliminarea sau reducerea taxelor vamale, armonizarea standardelor, li-
beralizarea comertului cu servicii si facilitarea accesului intreprinderilor pe piata
europeand au contribuit la orientarea progresiva a comertului moldovenesc catre UE
[3]. Statutul de tara candidata nu a creat aceastd integrare economica, dar i-a mo-
dificat finalitatea si a accelerat-o. Adaptarea la normele pietei europene este evalu-
atd in prezent nu numai ca obligatie derivatd din ZLSAC, ci si ca pregatire pentru
participarea viitoare la piata internd a Uniunii. Convergenta economica presupune
dezvoltarea unei economii de piata functionale si a capacitatii de a face fata presiunii
concurentiale din interiorul UE [6].

Integrarea comerciala a produs efecte structurale importante. UE a devenit prin-
cipalul partener comercial al Republicii Moldova, iar accesul pe piata europeand a
redus partial dependenta de pietele estice. In contextul razboiului impotriva Ucrainei
si al perturbarii rutelor comerciale traditionale, UE a extins temporar accesul fara
taxe vamale pentru anumite produse agricole si a sprijinit dezvoltarea rutelor alter-
native de transport [1]. Totusi, integrarea economica ramane asimetrica. Republica
Moldova beneficiaza de acces la o piatd extinsa si de sprijin financiar, dar trebuie
sa suporte costuri semnificative de adaptare. Intreprinderile mici si mijlocii se con-
frunta cu dificultati privind respectarea standardelor tehnice, sanitare si de mediu,
iar sectoarele cu productivitate redusi pot fi afectate de presiunea concurentiala. In
plus, beneficiile integrarii nu sunt distribuite uniform intre regiuni, categorii sociale
si domenii economice [3].

Rezultatul cercetarii indica necesitatea coreldrii alinierii normative cu poli-
tici de dezvoltare economicd, investitii in infrastructura, digitalizare si consolidarea
competitivitatii. Fard asemenea masuri, integrarea juridica a pietelor poate avansa mai
rapid decat capacitatea economiei nationale de a valorifica oportunitatile rezultate.

Transformarea cooperarii energetice intr-un instrument de rezilienta. Di-
mensiunea energetica ilustreaza in mod clar trecerea de la cooperarea sectoriala la
integrarea strategica. Inaintea anului 2022, apropierea Republicii Moldova de poli-
tica energetica europeand se manifesta prin participarea la Comunitatea Energetica
si prin angajamentele de armonizare prevazute in Acordul de Asociere. Criza ener-
geticd inceputd in anul 2021 si razboiul impotriva Ucrainei au demonstrat insa ca
dependenta de un singur furnizor reprezenta nu numai o vulnerabilitate economica,
ci si una politica si de securitate [1]. Sprijinul UE a contribuit la diversificarea surse-
lor de aprovizionare, procurarea gazelor si energiei electrice de pe piata europeana,
protejarea consumatorilor vulnerabili si consolidarea infrastructurii. Sincronizarea
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sistemelor electroenergetice ale Republicii Moldova si Ucrainei cu reteaua europea-
nd continentald, in martie 2022, a constituit un moment de integrare sectoriala cu
implicatii geopolitice majore [2].

Rezultatul principal consta in faptul ca securitatea energetica a fost integra-
td 1n logica procesului de aderare si a consolidarii rezilientei. Relatia cu UE nu se
mai limiteaza la adoptarea normelor privind piata energiei, ci include diminuarea
dependentelor strategice, dezvoltarea interconexiunilor si integrarea treptatd in
spatiul energetic european [2, 6]. Aceasta evolutie confirma caracterul sistemic al
transformarii relatiilor bilaterale. Reforma energetica este legatd de competitivi-
tate, protectie sociala, securitate nationald, politici de mediu si tranzitie climatica.
In acelasi timp, reducerea dependentei energetice necesiti investitii substantiale si
poate genera costuri sociale pe termen scurt. Legitimitatea reformelor depinde, prin
urmare, de capacitatea autoritatilor de a proteja categoriile vulnerabile si de a comu-
nica beneficiile pe termen lung ale integrarii energetice [6].

Extinderea cooperirii in domeniul securititii si apararii. Unul dintre cele
mai evidente elemente ale schimbarii calitative este extinderea cooperarii in dome-
niul securitatii si apararii. In perioada anterioara anului 2022, relatia UE-Republica
Moldova era concentratd in principal pe gestionarea frontierelor, reforma sectorului
de securitate, solutionarea conflictului transnistrean si consolidarea Increderii. Dupa
declansarea razboiului la scara larga impotriva Ucrainei, cooperarea s-a extins catre
combaterea amenintarilor hibride, securitatea cibernetica, comunicarea strategica,
combaterea dezinformadrii si consolidarea capacitatilor de apdrare [6]. Sprijinul oferit
prin Instrumentul european pentru pace, cooperarea cu Frontex, Europol si EUBAM,
precum si asistenta pentru securitatea cibernetica si gestionarea crizelor indicd o
modificare a perceptiei europene asupra Republicii Moldova. Statul moldovean nu
mai este abordat exclusiv ca beneficiar al politicii de vecinatate, ci ca partener a carui
stabilitate este relevanta pentru securitatea intregului spatiu european [8].

Rezultatul este concordant cu analiza lui Baltag si Eaglestone [2], care interpre-
teaza apropierea Republicii Moldova de UE ca parte a unei repozitiondri geopolitice
si a reducerii dependentelor fata de Federatia Rusa. In acelasi timp, aceasta apropiere
nu anuleaza statutul constitutional de neutralitate al Republicii Moldova. Coope-
rarea cu UE este orientatd predominant spre dezvoltarea rezilientei, modernizarea
institutionala si dotarea cu echipamente neletale. Discutia releva faptul ca integra-
rea europeand a dobandit o dimensiune de securitate mult mai pronuntata decat in
etapele anterioare. Aderarea Republicii Moldova la UE este prezentata nu numai ca
proiect de modernizare politica si economicd, ci si ca mecanism de protejare a ordinii
constitutionale, diminuare a vulnerabilitatilor si consolidare a capacitatii statului de
a raspunde amenintarilor hibride [6].
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Integrarea sectoriala ca forma de preaderare graduali. Analiza confirma
ca apropierea de UE se desfasoara si prin mecanisme de integrare sectoriala, Tnain-
tea dobandirii calitatii de membru. Cooperarea in domeniul gestiondrii frontierelor,
energiei, transportului, protectiei civile, educatiei, cercetarii si securitatii permite
Republicii Moldova sa participe gradual la practici si retele europene [6]. Studiul
lui Gazsi asupra relatiilor Frontex—Republica Moldova demonstreaza ca integrarea
sectoriald nu se limiteaza la transferul normelor juridice, ci include schimbul de
cunostinte, formarea profesionald, adoptarea procedurilor operationale si dezvolta-
rea unor relatii institutionale permanente [8]. Aceastda concluzie poate fi extinsa si
asupra altor domenii ale cooperarii.

Integrarea sectoriala produce doud efecte. In primul rand, creeaza beneficii
concrete Tnaintea aderdrii, precum accesul la expertiza, sprijin tehnic, infrastructu-
rd si mecanisme europene de gestionare a crizelor. In al doilea rind, socializeazi
institutiile nationale in practicile administrative ale UE si reduce diferentele dintre
sistemele nationale si cele europene [8]. Totusi, acest proces poate conduce la o inte-
grare diferentiata, in care unele domenii avanseaza mai rapid decat altele. Republica
Moldova poate inregistra progrese semnificative in domeniul gestionarii frontierelor
sau al energiei, mentinand 1n acelasi timp deficiente in justitie, administratie publica
sau protectia mediului. Din acest motiv, integrarea sectoriald nu poate substitui inde-
plinirea criteriilor politice si institutionale fundamentale [6].

Solidaritatea europeana si extinderea asistentei financiare. Un alt rezultat
priveste transformarea asistentei europene dintr-un instrument predominant de dez-
voltare si reforma intr-un mecanism complex de stabilizare, rezilienta si preaderare.
Dupa anul 2022, UE a mobilizat resurse pentru gestionarea refugiatilor, securitatea
energeticd, sustinerea bugetului, consolidarea frontierelor, aparare, infrastructura
si combaterea amenintarilor hibride [2]. Cresterea volumului asistentei constituie
o schimbare cantitativa, dar conditiile si obiectivele acesteia indicad si o modifica-
re calitativa. Sprijinul este tot mai frecvent legat de reforme, investitii strategice si
integrarea 1n infrastructurile europene. Asistenta macrofinanciara este conditionata
de respectarea mecanismelor democratice, a statului de drept si de aplicarea unor
masuri convenite in domenii prioritare [5]. In acest context, solidaritatea europeana
a contribuit la mentinerea stabilitatii economice si sociale a Republicii Moldova in
conditiile unor socuri externe majore. Totusi, dependenta ridicata de sprijinul extern
poate crea vulnerabilitati daca nu este insotitd de consolidarea capacitatii interne de
generare si administrare a resurselor. Asistenta europeana trebuie astfel valorificata
pentru dezvoltarea institutiilor si infrastructurilor durabile, nu numai pentru compen-
sarea efectelor imediate ale crizelor [6].

Persistenta limitelor si vulnerabilitatilor interne. Desi rezultatele confirma
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aprofundarea relatiilor cu UE, ele evidentiaza si existenta unor obstacole semnifica-
tive. Capacitatea administrativa limitata, deficitul de personal calificat, instabilitatea
institutionald, durata reformesi justitiei, coruptia, influentele oligarhice si polarizarea
politica pot reduce eficienta procesului de preaderare [4].

O vulnerabilitate importantd rezulta din diferenta dintre angajamentul politic
si capacitatea de implementare. Adoptarea strategiilor si legislatiei europene poa-
te avansa rapid, dar aplicarea acestora necesita resurse, expertiza si continuitate
institutionala. Schimbarile frecvente de personal, remunerarea insuficientd si slaba
coordonare intre autorititi afecteazd memoria institutionala si calitatea politicilor
publice [6].

Persista si vulnerabilitati externe: conflictul transnistrean nesolutionat,
amenintdrile hibride, ingerintele electorale, dezinformarea si efectele razboiului im-
potriva Ucrainei. Acestea pot amplifica polarizarea interna si pot afecta sustinerea
sociald pentru integrarea europeana. Prin urmare, procesul de aderare trebuie insotit
de comunicare publica eficientd, implicarea societdtii civile si distribuirea echitabila
a beneficiilor reformelor [2]. In acelasi timp, legitimitatea procesului depinde de
caracterul incluziv si democratic al guvernarii. Integrarea europeand nu trebuie redu-
sa la un proiect administrativ gestionat exclusiv de institutiile centrale. Participarea
Parlamentului, a opozitiei, autoritatilor locale, mediului academic, sectorului privat
si societatii civile este necesara pentru consolidarea consensului si pentru reducerea
riscului ca orientarea europeana sa fie asociata exclusiv cu un partid sau un ciclu
electoral [3].

Interpretarea generala a rezultatelor. Ansamblul constatarilor demonstreaza
ca statutul de tara candidata a produs o schimbare calitativa pe cel putin sapte dimen-
stuni: finalitatea relatiei, natura conditionalitdtii, amploarea convergentei juridice,
intensitatea monitorizarii, integrarea economica si sectoriald, cooperarea in dome-
niul securititii si caracterul asistentei europene [1]. In etapa asocierii, UE urmarea
apropierea Republicii Moldova de normele si politicile europene. In etapa preadera-
rii, apropierea este orientata spre capacitatea de a asuma obligatiile unui stat mem-
bru. Aceasta diferentd modifica responsabilitatile ambelor parti. Republica Moldova
trebuie sd demonstreze rezultate sustenabile in aplicarea reformelor, iar UE trebuie
sa ofere o perspectiva credibild, asistenta adecvata si evaludri previzibile [5].

Rezultatele confirma, dar si nuanteaza, ipoteza cercetarii. Statutul de tara can-
didatd a restructurat relatiile bilaterale, insd transformarea nu este ireversibila si nici
uniforma. Progresul depinde de vointa politica, stabilitatea institutionala, sprijinul
social si evolutia contextului regional. Statutul de candidat reprezinta o oportunitate
institutionald, nu o garantie a aderarii [2]. Prin urmare, schimbarea calitativa trebuie
inteleasa ca trecere de la o relatie bazata pe apropiere fara promisiunea explicita
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a apartenentei la una organizata in jurul posibilitatii aderarii, dar conditionata de
realizarea unor transformari interne profunde. Relatiile UE-Republica Moldova au
dobandit o finalitate integrationista, o structura mai densa si un caracter strategic, iar
procesul de aderare a devenit principalul cadru de referinta pentru reformele politice,
juridice, economice i institutionale ale statului moldovean [7].

Concluzii si recomandari. Analiza evolutiei relatiilor dintre UE si Republica
Moldova demonstreaza cd acordarea statutului de tara candidata, la 23 iunie 2022, a
produs o schimbare calitativa a cadrului bilateral de cooperare. Aceasta transformare
nu se reduce la intensificarea dialogului politic, la sporirea volumului asistentei finan-
ciare sau la extinderea cooperarii sectoriale, ci consta in modificarea finalitatii, logicii
institutionale si mecanismelor de functionare ale relatiei dintre cele doua parti.

Principala concluzie a cercetdrii este ca raporturile UE—Republica Moldova au
trecut de la modelul politicii de vecinatate si al asocierii la un model de preaderare. In
etapa anterioard anului 2022, cooperarea urmarea asocierea politica, integrarea eco-
nomica si apropierea graduala de normele europene, fara a institui insa o perspectiva
explicita de aderare. Statutul de tara candidata a transformat apartenenta la Uniunea
Europeand dintr-o aspiratie politica Intr-un obiectiv institutionalizat, conditionat de
indeplinirea criteriilor de aderare si de asumarea progresiva a acquis-ului european.

Acordul de Asociere UE-Republica Moldova si Zona de Liber Schimb Aprofun-
dat si Cuprinzator 1si pastreaza relevanta juridica si functionala, dar dobandesc o fi-
nalitate noud. Implementarea acestora nu mai este evaluata exclusiv prin raportare la
obligatiile bilaterale, ci si prin prisma capacitatii Republicii Moldova de a se pregéti
pentru exercitarea responsabilitatilor unui viitor stat membru. Astfel, asocierea con-
stituie fundamentul juridic al convergentei, iar procesul de aderare stabileste directia
strategica a acesteia. Cercetarea confirma ca statutul de tara candidata a consolidat
conditionalitatea europeand. Progresul in relatiile cu UE este dependent intr-o ma-
surd mai mare de realizarea unor reforme verificabile in domeniile statului de drept,
independentei justitiei, combaterii coruptiei, administratiei publice, drepturilor fun-
damentale si guvernantei economice. Accentul evaludrii europene se deplaseaza de
la adoptarea formala a legislatiei la capacitatea institutiilor de a o aplica efectiv si de
a produce rezultate durabile.

O alta concluzie importantd consta in accelerarea convergentei juridice si
institutionale. Republica Moldova trebuie sd depaseasca modelul armonizarii legis-
lative selective, specific Acordului de Asociere UE-Republica Moldova, si sa dez-
volte capacitatea de preluare, implementare si aplicare a unui volum mult mai amplu
al acquis-ului european. Acest proces impune nu doar modificari normative, ci si
consolidarea administratiei publice, profesionalizarea functiei publice, stabilitatea
institutionald si coordonarea eficientd a politicilor sectoriale.
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Statul de drept constituie nucleul procesului de aderare. Reforma justitiei, in-
tegritatea institutiilor, combaterea coruptiei la nivel nalt, recuperarea activelor
si transparenta finantarii politice nu reprezintd doar domenii sectoriale, ci factori
care conditioneaza credibilitatea intregului parcurs european. Rezultatele cercetarii
evidentiaza ca ritmul reformelor trebuie corelat cu respectarea procedurilor juridi-
ce, independenta institutiilor si sustenabilitatea schimbarilor. Accelerarea formala a
reformelor, fara consolidarea practicilor institutionale, poate conduce la o europeni-
zare superficiala.

In plan economic, statutul de tara candidati a aprofundat procesul de integrare
initiat prin ZLSAC. UE a devenit principalul partener comercial al Republicii Mol-
dova, iar orientarea exporturilor si investitiilor catre piata europeand a contribuit
la diminuarea dependentei de pietele estice. Totusi, integrarea economica ramane
asimetricd, intrucat intreprinderile si institutiile nationale trebuie sa suporte costuri
semnificative de adaptare la standardele europene. Din acest motiv, convergenta nor-
mativa trebuie Insotitd de investitii in infrastructurd, productivitate, digitalizare si
competitivitate.

Cooperarea energeticd s-a transformat Intr-o componenta strategica a relatiilor
bilaterale. Sprijinul european pentru diversificarea surselor de aprovizionare, dez-
voltarea interconexiunilor si integrarea In piata energetica europeand a contribuit la
reducerea vulnerabilitatilor Republicii Moldova. Securitatea energetica este legata in
prezent de rezilienta statului, stabilitatea economicd, protectia sociala si securitatea
nationala.

O schimbare calitativa evidenta s-a produs si in domeniul securitatii si apararii.
Cooperarea s-a extins de la gestionarea frontierelor si reforma sectorului de securita-
te catre combaterea amenintarilor hibride, securitatea cibernetica, comunicarea stra-
tegica, protectia infrastructurilor critice si consolidarea capacitatilor institutionale.
Republica Moldova este abordata tot mai mult ca partener a carui stabilitate contri-
buie la securitatea regionala si europeana.

Integrarea sectoriald in domeniile energiei, transportului, gestionarii frontiere-
lor, protectiei civile, cercetarii si educatiei reprezinta o forma de preaderare gradu-
ala. Aceasta permite obtinerea unor beneficii concrete Tnaintea aderarii si contribu-
ie la familiarizarea institutiilor nationale cu normele, procedurile si practicile UE.
Totusi, progresul sectorial inegal nu poate substitui indeplinirea criteriilor politice si
institutionale fundamentale.

Asistenta UE a evoluat de la un instrument predominant orientat spre dezvoltare
si reforma la un mecanism complex de stabilizare, rezilienta si pregatire pentru ade-
rare. Sprijinul financiar, tehnic si politic acordat Republicii Moldova a contribuit la
gestionarea crizelor energetice, economice si umanitare si la consolidarea capacitatii
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institutionale. Eficienta acestui sprijin depinde insa de utilizarea transparenta a resur-
selor si de orientarea lor catre dezvoltarea unor institutii, infrastructuri si politici sus-
tenabile. In acelasi timp, statutul de tara candidati nu garanteazi aderarea. Procesul
ramane conditionat de vointa politica, continuitatea reformelor, capacitatea adminis-
trativa, stabilitatea institutiilor si sustinerea sociald a integrarii europene. Persistenta
coruptiei, polarizarea politica, deficitul de personal calificat, amenintarile hibride,
dezinformarea si conflictul transnistrean pot afecta ritmul si eficienta procesului.

Prin urmare, ipoteza cercetarii este confirmata. Statutul de tara candidata

a restructurat relatiile dintre UE si Republica Moldova, conferindu-le o finalitate
integrationistd, o densitate institutionald mai mare si un caracter strategic, normativ
si transformator. Totusi, schimbarea calitativa reprezinta un proces in desfasurare, iar
consolidarea sa depinde de transformarea oportunitatii politice oferite de statutul de
candidat intr-un proces intern coerent si sustenabil de modernizare.

Recomandari:

1. Consolidarea capacitatii administrative de gestionare a procesului de ade-
rare. Autoritatile Republicii Moldova trebuie sa asigure stabilitatea structu-
rilor responsabile de integrarea europeand, recrutarea si mentinerea perso-
nalului calificat, formarea continud a functionarilor si coordonarea eficienta
dintre institutiile centrale si sectoriale.

2. Corelarea armonizarii legislative cu aplicarea efectiva a acquis-ului. Adop-
tarea actelor normative trebuie insotitd de mecanisme clare de implemen-
tare, resurse financiare si umane suficiente, indicatori de performanta si
evaludri periodice ale impactului. Prioritatea trebuie acordatd calittii si
aplicabilitatii legislatiei, nu exclusiv ritmului de transpunere.

3. Continuarea reformei justitiei cu respectarea independentei institutionale.
Evaluarea integritdtii actorilor din sistemul judiciar, consolidarea institutiilor
anticoruptie si recuperarea activelor trebuie realizate prin proceduri trans-
parente, previzibile si conforme standardelor europene privind statul de
drept.

4. Demonstrarea unor rezultate verificabile in combaterea coruptiei. Este nece-
sard consolidarea capacitdtii organelor de urmarire penald si a instantelor de
judecata de a solutiona eficient cazurile de coruptie la nivel Tnalt, cu respec-
tarea garantiilor procesuale si evitarea politizarii institutiilor.

5. Dezvoltarea unui consens politic si social asupra integrarii europene. Proce-
sul de aderare trebuie sa depaseasca limitele unui program guvernamental
sau ale unui ciclu electoral. Parlamentul, opozitia, autoritatile locale, socie-
tatea civila, mediul academic si sectorul privat trebuie implicate sistematic
in elaborarea si monitorizarea reformelor.
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In perspectiva, succesul procesului de aderare va depinde de capacitatea Re-
publicii Moldova de a transforma integrarea europeand intr-un proiect national de
modernizare, sustinut de institutii functionale, consens social si rezultate concrete
pentru cetateni. UE, la randul sau, trebuie sa mentina credibilitatea perspectivei de
aderare si sa sprijine diferentiat progresele reale. Numai prin responsabilitate reci-
procd, continuitatea reformelor si consolidarea rezilientei, schimbarea calitativa a
relatiilor bilaterale poate deveni una durabila si poate conduce la integrarea efectiva
a Republicii Moldova in Uniunea Europeana.
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