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INTRODUCERE

Prezenta monografie este dedicata cercetarii problemelor cu care se confrun-
ta actualmente Republica Moldova in domeniul dezvoltarii economice si sociale,
si cautarii unor solutii neordinare de ordin economic, social si politic de iesire din
situatia complicata.

Republica Moldova este un stat de dimensiuni mici, avand o suprafata de
33 843 km?, ocupand pozitia a 32-a in Europa. Din punct de vedere geogra-
fic, ea este situatd in nemijlocita apropiere de centrul Europei, iar din punct
de vedere geopolitic si geoeconomic, ea a avut intotdeauna o pozitie periferica.
Neavand iesire la mare, Republica Moldova este ,,ancorata” intre Romania si
Ucraina, state cu un potential economic mult mai mare decat al tarii noastre, dar
totusi, state cu nivel mediu de dezvoltare, state in curs de dezvoltare, in proces de
tranzitie [158]. In pofida suprafetei mici a Republicii Moldova, perimetrul fron-
tierelor este destul de mare: 682 km de frontiera naturald cu Romania, care trece
pe Prut, si 1 222 km frontiera cu Ucraina, dintre care 470 km cu Transnistria.

Necesitatile umane sunt nevoile oamenilor in ceea ce priveste supravietuirea,
evolutia personald, dezvoltarea personalitdtii, nevoia dezvoltdrii spiritua-
le. Necesitatile economice sunt motive, ce-1 justifici pe oameni spre actiuni.
Necesitatile persoanelor sunt multiple. Nevoile ii impun pe oameni sa actioneze
economic pentru a le satisface. A.Maslow a clasat necesitatile umane, grupandu-
le intr-o piramidd urcand de pe treptele ,,inferioare” (material) spre cele ,,supe-
rioare” (spiritual): 1) fiziologic (in méncare, bautura, somn etc.); 2) in siguranta
(protectie Tmpotriva durerii, furiei, fricii etc.); 3) in relatiile sociale (dragoste,
sensibilitate, participare la un grup etc.); 4) respectul de sine (realizarea sco-
pului, recunoasterea, aprobarea); 5) in autoactualizare (realizarea abilitatilor,
intelegerea etc.). Primele doud grupe de nevoi, conform lui A. Maslow, sunt de
ordin inferior, ultimele doua sunt cele mai Tnalte. Pana cand cerintele ordinii in-
ferioare sunt indeplinite, nevoile de ordin superior nu functioneaza. Aceste nevoi
de clasificare pot fi completate prin eliberarea de nevoile materiale si spirituale,
rationale si irationale, absolute si reale, constiente si lucide, martori mincinosi si
altele. Numai atunci cand exista o constientizare a nevoilor apare motivatia reala
de a lucra. In acest caz, nevoile dobandesc o formi specifica — forma de interes.

Stiintele economice sunt implicate ca un sistem de cunostinte ale omenirii,
preocupate de studiul structurii economice a societatii. Cu ajutorul lor, oamenii
cunosc legile obiective ale realitdtii economice a societatii, ordoneaza procesele,
fenomenele si sistematizarea vietii economice, elaborarea propunerilor, previziu-
nilor si recomandarilor in domeniul de producere, schimb, repartizarea bunurilor.
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Bazele teoretica si metodologica ale dezvoltarii economice sunt orientate pentru
a oferi unele indicii pentru activitatea eficienta si utilizarea resurselor limitate in
conditii optimale.

Functionarea sistemului economic contribuie la organizarea vietii social-
economice intr-un stat sau la nivel regional. Se poate constata un nivel scazut
de predictibilitate a efectelor negative care ar putea s le aiba anumite procese
economice din sistem. Din aceasta perspectiva, notificdim o perpetuare a crize-
lor economice si financiare internationale si regionale, n principal din cauze de
functionalitate sistemica. In acest sens, analiza stiintifici a subiectului privind
abordarile metodologice si politicile economice este utild si semnificativa. Anali-
za teoriilor economice si a sistemelor economice construite in baza acestor teorii
nu poartd doar un caracter pur teoretic, dar, implicit, sustine implementarea unor
politici si practici de renovare sau corectare a elementelor negative din sistemul
economic existent. Efect util este implementarea practica a actiunilor pentru de-
pasirea proceselor negative din economiile nationale.

Dezvoltarea economiei Republicii Moldova este parte componenta a sistemului
economic global integrat, incat politicile si practicile economice de ascensiune eco-
nomica durabila sa devina un obiect de cercetare al prezentei investigatii. Mai mult
ca atat, din cauza progresului ei economic lent, in raport cu particularitatile pozitiei
sale geostrategice, stabilitatea economica a Republicii Moldova este amenintata de
crizele economice, financiare, monetare si sociale. Lipsa politicilor si a practicilor
economice coerente duce la cresterea nivelului de vulnerabilitate si la aparitia con-
strangerilor de ordin social. In acest sens, lucrarea stabileste standardele minime
ale prosperitdtii economice $i sociale, precum si identifica modelul prin care Repu-
blica Moldova ar putea atinge obiectivele propuse. Una dintre concluziile cercetarii
este ca obiectivele propuse, ce tin de un anumit nivel de prosperitate economica,
pot fi atinse prin intermediul unor politici si practici economice implementate in
baza unei fundamentari teoretice aplicabile in conditiile contemporane.

Odata cu aparitia statului Republica Moldova in calitate de subiect unitar si
independent al dreptului international, au avut loc si schimbari esentiale in siste-
mul si procesele economice. Astfel, a avut loc trecerea la o economie de piata cu
toate efectele ei pozitive i negative. Lipsa unor politici si practici economice si
reforme constructive a condus la prelungirea excesiva a procesului de tranzitie la
economia de piatd, ceea ce a avut si are consecinte grave asupra starii economice
si sociale a populatiei din R.Moldova. Statul nu a reusit, pe parcursul a 26 de ani,
sa cultive cunostinte de intreprinzator si sd creeze conditii pentru prosperarea
afacerilor in diverse domenti.

Specificul reformelor social-economice din R.Moldova este insotit de lip-
sa strategiei unice, pe tot parcursul perioadei de tranzifie, ce ar fi avut ca scop
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stabilizarea macroeconomica si dezvoltarea durabila. O strategie integra de dez-
voltare pe termen lung ar fi contribuit la dezvoltarea economica, la o crestere a
investitiilor si facilitarea procesului de integrare economica europeand. Soluti-
onarea deficientelor din economia nationald, diminuarea efectelor negative ale
crizei mondiale si regionale solicitd identificarea cauzelor, criteriilor si specifi-
cului crizei si dezechilibrului economic actual, elaborarea si implementarea unei
strategii de dezvoltare economica echilibrata ce ar asigura eficienta si stabilitate
in activitatea economica reald si In procesele integrationiste ale Republicii Mol-
dova. O noua strategie de dezvoltare economica si integrare europeana solicita
o garantie a statului In mentinerea valorilor si principiilor economiei de piata,
precum si ajustarea sistemului social-economic la conditiile si standardele sis-
temului economic european. De asemenea, mentiondm faptul ca in cadrul unei
situatii social-economice complicate, o barierd in dezvoltare o constituie situatia
tensionata atat politica, cat si economica. Pe de alta parte, exista necesitatea mo-
dificarii radicale a sistemului relatiilor social-economice dintre stat, societatea
civila, antreprenoriat, reformarii esentiale a mediului institutional si proprietatii,
formarii si dezvoltarii organizatiilor nonguvernamentale. La elaborarea noului
sistem de dezvoltare economica in conditiile crizei mondiale si regionale, trebuie
sd se tind cont de situatia reald din societate si de sarcinile prioritare ale fiecarui
actor, inclusiv statul si societatea civild, precum si tindnd seama de faptul ca
in toti acesti ani a fost limitata activitatea businessului mic si mijlociu prin in-
termediul specificului politicii monetare si fiscale aplicate, suprareglementarea
functionarii intreprinderilor. Constructia unui nou sistem de dezvoltare social-
economic echilibrat, conform standardelor europene, in baza investigatiilor efec-
tuate va fi dificild si de lungd durata, fiindca aceasta presupune inlaturarea dez-
echilibrului economic si a deformatiilor relatiilor economice, juridice si sociale
dintre indivizi, stimularea initiativelor de afaceri in diverse domenii, scolarizarea
functionarilor si, nu 1n ultimul rand, adaptarea la conditiile tehnice, tehnologice
si de concurenta din comunitatea europeand. La moment se reflecta o acutizare
a disproportiilor economice, inclusiv a migratiei fortei de munca active din tara,
a Tnrautatirii situatiei balantei de plati, a descresterii industriilor de producere
si prelucrare, a cresterii semnificative a prefurilor la import. Toate acestea sunt
conditionate, in mare masurd, de politica promovata, de sistemul regulatoriu in-
eficient, de lipsa unui sistem legislativ adecvat, inclusiv stimulator, al relatiilor
economiei de piatad si de lipsa protectiei proprietatii si afacerilor economice din
partea institutiilor statului.

Depasirea acestor bariere In dezvoltarea economiei nationale poate fi rea-
lizata prin elaborarea si implementarea noilor instrumente de dezvoltare social-
economicd, ce vor facilita si stimula activitatea businessului mic si mijlociu.
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Prezentul studiu are ca obiectiv practic identificarea celor mai semnificative
bariere ce stau in calea dezvoltarii economice durabile si elaborarea solutiilor
necesare de depasire a acestora printr-o incursiune profesionald in conceptele si
teoriile economice moderne. Politicile economice elaborate tin cont de specificul
economiei nationale si promoveaza cresterea economica in conditiile unei poten-
tiale integrari a economiei noastre in Uniunea Europeana.

Mecanismele necesare de creare a economiei de piatd dezvoltata, bazatd pe
liberalizarea reald economica si proprietatea privata prevad interventia politici-
lor monetare si fiscale, indirecte in sistemul economic, care vor avea drept scop
stimularea businessului, echilibrul indicatorilor macroeconomici si introducerea
criteriilor europene de performanta In activitatea institutiilor statului si a celor
din societatea civild. Un rol important Tn acest proces i se aloca mediului stiintific
si academic, care au rolul de introducere a inovatiilor si perpetuarea setului de
valori privind rolul si importanta economiei de piata in R.Moldova.

Postulatele propuse 1n cadrul prezentei lucrari vin s sustina eforturile soci-
etatii in identificarea, dezvoltarea si implementarea activitatilor pentru edificarea
unui sistem economic de piatd sustenabil. In aceasta ordine de idei, cercetarea
datd are o importantd deosebita atat teoretica, cat si practica.

Subiectul teoriilor economice moderne si aplicarea lor in practica sunt cer-
cetate pe larg in cadrul literaturii economice de specialitate din strainatate. Cer-
cetdtorii strdini, preocupati in special de tematica evolutiei in baza teoriei econo-
mice Tn contextul atingerii unei dezvoltari economice echilibrate, au considerat
premisele dinamicii dezvoltarii economice globale, particularitatile si aplicabili-
tatea principiilor economice pentru sistemele nationale, previziunile de evolutie
a sistemului economic national si mondial in contextul dezvoltarii principiilor si
teoriilor economice, politicii macroeconomice de stabilizare economica si/sau
reforme structurale necesare pentru cresterea calitatii vietii. In contextul temei
studiate, pot fi nominalizati urmatorii savanti, care au avut o contributie semnifi-
cativa la studierea subiectului dat: J. Stieglitz, N. Roubini, A.S. Lewis, R. Harrod,
E. Domar, P. Solow, F. Perroux, G. Abraham-Frois, S. Kuznets, H.W. Arndt,
W.W. Rostow, P.A. Samuelson, R. Prebisch, C. Furtado, P.C. Mahalanobis. Tot-
odatd, mentionam faptul unui numar limitat de lucrari stiintifice autohtone, care
ar trata acest subiect cu referinta la aplicarea teoriilor economice 1n practica po-
liticilor economice din R.Moldova.

Obiectul cercetarii prezentei monografii il constituie aplicarea teoriilor eco-
nomice moderne in politicile social-economice de dezvoltare durabila si echili-
brata, cu o atentie deosebitd asupra sistemului economic din Moldova.

Originalitatea stiintificd a cercetarii consta in identificarea si analiza speci-
ficului evolutiei economice din Republica Moldova. In monografie este elabo-
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rat un model de crestere intensiva economica cu utilizarea indicatorilor macro-
economici si sociali si a prognozarii pe termen mediu. Introducerea in cadrul
modelului de crestere intensiva economica a principiilor teoriilor economice
moderne aplicabile pentru R.Moldova, precum si a factorului determinant ce
constd in dezvoltarea bazei inovationale si tehnologice. Implementarea unui
sistem durabil de supraveghere a mecanismelor economice din cadrul siste-
mului economic national, precum si introducerea abordarilor integrationiste de
dezvoltare economica.

Valoarea aplicativa a monografiei rezulta din urmatoarele elemente si parti-
cularitati: poseda o valoare utilitara pentru cercetatorii si profesionistii In dome-
niu in vederea elaborarii unor analize explicite cu privire la teoriile economice
moderne si la evolutia acestora in plan international si regional; in cadrul experi-
entei profesionale, au fost utilizate cercetarile din urmatoarele aplicari practice:
in cadrul negocierii Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
cu UE, in special ce tine de formarea pozitiei Republicii Moldva la negocieri
privind angajamentele economice, financiare si tarifare. De asemenea, autorii au
folosit in practicd modelul elaborat in cadrul cercetarii pe parcursul elaborarii
studiilor de piata in domeniul agricol in cooperare cu Agentia Nationald pentru
Dezvoltare Rurala. Este important de mentionat ca am participat activ, in anul
2015, la executarea proiectului stiintific institutional ,,Elaborarea instrumen-
tului de masurare a stabilititii financiare a statului” in cooperare cu echipa
Institutului National de Cercetari Economice.

In procesul de cercetare au fost utilizate actele legislative si normative ale Par-
lamentului si Guvernului R.Moldova, datele Biroului National de Statistica, mono-
grafii, articole, studii realizate de catre institutiile internationale, surse din internet
referitor la tema de investigatie.

Obiectivele cercetarii au determinat logica structurii monografiei, care cu-
prinde: introducere, 6 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie si
anexe.

Capitolul 1 Dinamica proceselor emergente in spatiul economic include
un set de elemente ca: aspecte metodologice vizand cresterea economica; factorii
de dezvoltare si echilibrul economic, prin care se evidentiaza definirea cresterii
economice §i a conceptelor conexe; evidentierea particularitatilor si clasificarea
dezechilibrelor economice; conceptele vizand depasirea disproportiilor si dez-
voltarea economica echilibrata.

In Capitolul 2 intitulat Impactul crizelor asupra dezvoltirii economice sunt
incluse: directii de depdsire a crizei si disproportiilor economice; impactul re-
alizdrii strategiei anticriza si dezvoltarea economica, prin care autorii au reali-
zat un studiu asupra impactului realizarilor teoriilor economice moderne asupra
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societatii, particularitdtilor politicilor si procesului de dezvoltare social-econo-
mica.

Capitolul 3 Caracteristica si specificul depdsirii crizei si dezvoltarea so-
cial-economicd in Republica Moldova cuprinde: analiza unui set de probleme
consacrate politicii macroeconomice i masurilor anticrizd; strategiile evoluarii
social-economice in Republica Moldova; specificul mecanismelor de dezvoltare
a economiei Republicii Moldova, ce reflectd elaborarea directiilor si formelor de
dezvoltare eficientd a economiei; caile si metodele de implementare a procesului
de dezvoltare social-economica; analiza specificului estimarii $i prognozarii dez-
voltarii social-economice in R.Moldova.

In Capitolul 4 Gestiunea proceselor de evolutie macroeconomici a Repu-
blicii Moldova sunt incluse problemele legate de: gestiunea mecanismelor de
dezvoltare a economiei Republicii Moldova; specificul mecanismelor de dezvol-
tare a economiei R. Moldova.

Capitolul 5 Perfectionarea procesului de dezvoltare economica a Repu-
blicii Moldova inglobeaza: analiza unor elemente caracteristice ale determina-
rii si argumentdrii teoretice a directiilor de dezvoltare a economiei Republicii
Moldova; criteriile europene de dezvoltare economica; transformari conceptu-
ale in societatea fara concurenta.

Capitolul 6 Previziunea dezvoltarii economice a Republicii Moldova se
axeaza pe: analiza directiilor privind dezvoltarea viitorului european; renovarea
UE dupa BREXIT; mecanismele europene de dezvoltare economica ca punct de
reper pentru viitorul Republicii Moldova; semnarea Acordului de liber schimb
aprofundat cu Uniunea Europeana — avantaje si riscuri pentru economia Repu-
blicii Moldova.

In Incheiere, autorii monografiei elaboreaza concluzii si recomandari, pre-
cum si scenarii posibile de dezvoltare ulterioard a economiei nationale. Se iden-
tificd directia vectorului dezvoltarii eficiente a sistemului national in conditiile
postcrizei financiare mondiale si regionale.

La finele lucrarii, este prezentat un spectru bibliografic larg, care vine in
argumentarea postulatelor si concluziilor autorilor.
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1. DINAMICA PROCESELOR EMERGENTE
iN SPATIUL ECONOMIC

Teoria economica si relatiile economice au evoluat pe parcursul istoriei
odata cu dezvolttarea progresului tehnico-stiintific. Pentru a distinge etapele de
evolutie a teoriei economice, este necesar sa examinadm termenul propriu-zis si
sd dam definirea acestui concept, ce face parte din cadrul stiintelor umaniste.

Obiectul de studiu al teoriei economice este cercetarea esentei relatiilor
economice si a contradictiilor vietii social-economice cu toate elementele ce le
contine. Definitia uzuala a teoriei economice reprezinta studiul relatiilor econo-
mice de productie, circulatie, repartitie si consum si interactiunea lor in scopul
cresterii nivelului de viata, inclusiv a sistemului economic, proceselor econo-
mice si, nu 1n ultimul rdnd, a politicilor economice.

Pe de alta parte, teoria economica este baza cognitiva a stiintei economi-
ce. Plecand de la aceastd premisa, teoria economica este constituitd din idei
si conceptii ce formeaza o abordare despre caracterul interdependentei si in-
terconexiunii relatiilor economice din orice societate. Ea reflecta excelent ro-
lul acesteia in cadrul formarii si dezvoltarii sistemului stiintelor economice la
diverse nivele, proiecteaza si derivd evolutia vietii economice, a formelor de
exprimare a relatiilor economice pe termen mediu si lung si, respectiv, serveste
ca baza fundamentala la elaborarea politicilor economice in diferite domenii de
activitate.

Exponentii teoriei economice si ai evolutiei sale sunt savantii si cercetatorii
din domeniul stiintelor economice care au contribuit la depdsirea dezechilibrelor
si la dezvoltarea echilibrata a sistemului social-economic si a cresterii bunastarii
generale. Astfel, analizand calitatea operelor cercetatorilor de marca, obtinem
studiul asupra istoriei ideilor economice. Istoria teoriei economice reprezinta o
distantd parcursad de la gandirea economica a Greciei antice §i pana la teoriile
actuale privind prevenirea dezechilibrelor generale si partiale si a crizelor eco-
nomice de ordin ciclic. In acest interval, se inregistreazi si abordarea scolilor
liberalismului economic clasic si neoclasic, a mercantilistilor si fiziocratilor,
abordarea keynesista si neokeynesista, institutionalista si neoinstitutionalista,
scolile neoliberalismului contemporan si nu In ultimul rand propagarea ideilor
economiilor de piatd definitivate de Scoala de la Chicago [49].

Toti acesti exponenti ai teoriei economice au identificat rolul a doi actori
importanti ai sistemului social-economic, si anume, interactiunile dintre stat si
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piata. Acesti actori au determinat, in procesele economice moderne, modelele
de crestere sau stagnare economica, nivelul de dezvoltare si bunastare a socie-
tatii. In special, este vorba despre modul si caracterul in care acesti doi actori
interactioneaza.

In acest sens, interactiunea dintre stat si piatd au generat subiectul de cer-
cetare stiintificd privind cresterea social-economica si modalitatile de a obtine.
In aceeasi ordine de idei, conform teoriei economice, cresterea economici poa-
te fi obtinuta in functie de politicile adoptate si implementate, rezultante ale
cercetdrilor economistilor.

Va trebui sa ne amintim ca, in materie de politici economice, nu exista
miracole. Este cunoscut asa-numitul miracol german — redresarea Germaniei
dupa cel de al Doilea Razboi Mondial, cu ajutorul acordat de SUA, conform
Planului Marshall de circa 1,5 mld. dolari SUA in anii 1946-1951. Cu toate
acestea, a fost vorba de aplicarea corectd a principiilor economiei libere de
piata, a metodelor capitaliste social-orientate. R. Moldova poate genera ,,mira-
cole” economice asemanatoare, deoarece ajutorul financiar din partea UE si a
organizatiilor mondiale este cu mult mai mare decat Planul Marshall, dar trebu-
ie sd insistam asupra faptului ca redresarea economica nu provine din miracole,
prin adoptarea politicilor economice bazate pe teoriile economice actuale si
pur si simplu ajutoare, imbinate organic cu specificul si avantajele nationale. In
primul caz, ajutoarele financiare au condus la inflorirea Germaniei, iar in cazul
R.Moldova ajutoarele au provocat criza si stagnare social-economica si au pla-
sat R.Moldova la nivelul celor mai sarace tari din Europa.

Dorinta de bundstare si obtinere a cresterii economice, cu orice pret
(antistiintific, populist), a condus la aparitia dezechilibrelor si unor crize vi-
cioase social-economice. Ele au existat tot timpul, insd in perioada contem-
porana acestea s-au manifestat mai pregnant avand un caracter ciclic. Ceea ce
inseamna ca cu cat statul se va starui sa rezolve problemele sociale, sa iasa din
criza vicioasd, cu atdt mai mult se adanceste. De aceea, este necesar sa studiem
particularitdtile acestora, abaterile de la recomandarile stiintifice, ca sa putem
distinge politicile economice sdndtoase bazate pe stiintd si crearea unui sistem
economic durabil, in special pentru R.Moldova.

Studierea si analiza interactiunilor relatiilor social-economice dintre cei
doi actori pentru a atinge un anumit nivel eficient de crestere economica, pre-
cum si studierea cauzelor de aparitie a dezechilibrelor economice, este obiectul
de studiu al cercetarii din urmatorul subcapitol.
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1.1. Aspecte metodologice cu privire la cresterea economica
si a conceptelor conexe

Cum trateaza curentele economice relatiile dintre echilibrul si creste-
rea economica? Ce Inseamna crestere si dezvoltare economicd? Ce inseamna
dezechilibre? Care sunt particularitdtile dezechilibrelor in perioada de avant
economic §i in perioada de declin a sistemului economic? Care este rolul si
interactiunea statului si a pietei in atingerea unui echilibru si cresteri econo-
mice §i asigurarea acestei cresteri pe o perioadd cat mai lungd de timp? Ce po-
litici economice de crestere economica pot fi utilizate in diferite perioade ale
ciclului economic? Care sunt cauzele principale de aparitie a dezechilibrelor
economice? Care sunt indicatorii social-economici caracteristici unui dezechi-
libru sau echilibru economic?

Raspunsul la aceste intrebari necesitd cercetarea si analiza abordarilor
metodologice ale dezechilibrului, echilibrului optim si cresterii economice
oferite de catre teoria economica prin intermediul doctrinelor economice. Te-
oriile privind dezechilibrul si echilibrul economic si cresterea economica sunt
diverse in functie de evolutia vietii si relatiilor economice, care sunt reflectate
in Tabelul 1.1. Aceste teorii le vom analiza mai detaliat, deoarece sunt relevan-
te si la nivel national, astfel Incat punerea lor in practica poate sa conduca la
echilibrarea si dinamizarea cresterii economice pentru R.Moldova. In special,
in monografie se acorda atentie prioritard asupra teoriei echilibrului economic
modern si actual, acesta fiind unul dintre aspectele subiectului de analiza.

Pentru clarificarea aspectelor metodologice de cercetare, e necesar de
subliniat ca perioada teoriei economice moderne si actuale va fi consideratd de
la inceputul anilor 70 ai secolului XX si pana in prezent.

Argumentul principal pentru selectarea acestei perioade este notificarea
unor tendinte similare de dezvoltare si recesiune economica globale si regio-
nale care implica si proliferarea crizelor economice avand caracter asemanator
ce sunt tratate pe larg de catre exponentii teoriei economice din aceasta etapa
[131]. De asemenea, un alt factor determinant este cd anume in aceasta perioa-
da constatam o interdependenta crescutd, la nivel cognitiv si praxiologic, intre
teoria economica si politicile economice promovate de catre state [9].
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Tabelul 1.1. Teorii privind echilibrul si cresterea economica

. . Reprezentan-
Teoria Continutul p <
tii de baza
Teorii privind cresterea economica
Teoria cla- | Analizeaza competitivitatea in conditiile functi- | A.Smith,
sicd (sf.sec. |onarii libere si independente a pietelor si a utili- | D.Hume,
XVIII- mijl. |zarii rationale si eficiente a resurselor economi-|J.S. Mill,
sec.XIX) ce disponibile K.Marx
Teoria neo- |Studiaza competitivitatea sistemului economic |R.Solow,
clasica (sf. |national in functie de contributia fiecarui factor | S.Kuznets,
sec.X-mijl. |de productie la cresterea economica. Evidentia- | M.Abramovitz,
sec. XX) za impactul acumuldrii resurselor asupra creste- | H.Chenery,
rii economice E.Denison
Teoria endo- |Recunosc existenta ,,esecurilor de piata”, acorda | K. Arron,
gend (sf.sec. |statului un rol potential mai mare pentru atenu- | P.Romer,
XX) area esecurilor pietei si asigurarea unei cresteri|R.Lucas,
economice durabile G.Grossman,
E.Helpman
Teorii privind investitiile strdine directe
Teoria avan- |Determind competitivitatea in functie de totali- | S.Hymer,
tajelor de tatea avantajelor specifice (capacitatea de ino-|R.Vernon,
proprietate | vare si de finantare eficienta, accesul la materia|R. Coase
(ownership |prima, activele nemateriale disponibile) care
advantage) |permit firmelor sa depaseasca dezavantajele ce
(mijl. sec. survin din concurenta internationala
XX)
Teoria inter- | Analizeaza competitivitatea in functie de avan- |P.J. Buckley,
nationalizarii | tajele internationalizarii care permit valorifica- | M. Casson
(sf.sec.XX) |rea imperfectiunilor pietei prin crearea propriei

sale piete, adica prin internationalizare

Teoria eclec-
ticd a inter-
nationalizarii
(paradigma
OLI) (st.sec.

XX)

Determind competitivitatea in raport proportio-
nal cu avantajele de proprietate, avantajele in-
ternationalizarii §i avantajele locatiei

J.Dunning,
J.N. Behrman
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Teoriile comertului international

Teoriile tra-
ditionale ale

inc. sec.XX)

Afirma ca bunastarea economica este in func-
tie de productia de bunuri si servicii, In care o

de avantaje comparative n producere

D.Ricardo,
Hecksher,

comertului  [tard are un avantaj comparativ. Competitivitatea | B.Ohlin,
international |economiei nationale se realizeaza atunci cand |P.Samuelson,
(sf.sec. XIX- [tara oferd bunuri §i servicii, pentru care dispune | W.Stolper,

T.Rybczynski

Noile teorii

Pornesc de la ipoteza concurentei imperfecte si

A K.Dixit,

ale comertu- |a economiilor la scara pentru comertul interna- | V.Norman,
lui internati- [tional. Evidentiaza factorii determinanti ai com- | P.Krugman,
onal petitivitatii economiei nationale E.Helpman
(sf.sec.XX-

inc.sec. XXI)

Teoria Competitivitatea economiei nationale este de-|M.Porter
avantajelor |terminatd de totalitatea avantajelor competiti-
competitive |ve disponibile. Prosperitatea unei natiuni nu se

(1990) poate mosteni, ci se poate crea. Competitivitatea

comporta un caracter dinamic. Inovatiile detin
un rol decisiv pentru competitivitatea economi-
el nationale.

Sursa: Elaborat de autor.

In perioada timpurie a cercetirilor cresterii economice, se evidentiazi doua
scoli care au stat la baza aparitiei si dezvoltarii stiintei economice contemporane,
si anume, scoala fiziocrata si scoala mercantilista. Scoala fiziocrata isi dateaza
aparifia aproximativ in secolul XVIII prin reprezentantii sai remarcabili Frangois
Quesnay si Jacques Turgot, fiind unul din primele curente economice care au
introdus 1n sistemul economic importanta primordiald la cresterea economica a
proprietdtii private, libertatea economicd a agentilor economici si a schimbului
de marfuri [1, 2]. Cat priveste subiectul propriu-zis de crestere economica, con-
form teoriei fiziocrate, aceasta poate fi atinsa prin dezvoltarea sectorului agricol
si a producerii agricole, fiind consideratd unica ramura productiva din economia
nationald. Modelul construit plasa agricultura ca element-cheie in atingerea cres-
terii si bunastarii economice.

Scoala mercantilistd a aparut ca o consecintd a dezvoltarii sectorului agrar si
a ramurilor conexe, si a intensificarii relatiilor comerciale dintre natiuni, din se-
colul XV, si promoveaza relatiile de piata si schimb de bunuri. Printre reprezen-
tantii de marca ai scolii sunt Wiliam Petty, Thomas Mun, Jean-Baptiste Colbert
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[3,4]. Conform teoriilor mercantiliste, cresterea economica poate fi atinsa doar
cu ajutorul cresterii semnificative a balantei de pldti a natiunii, prin cresterea
exportului de bunuri si servicii si prin diminuarea importurilor. Reprezentantii
mercantiligtilor au observat ca majorarea exportului conduce la acumularea de
capital atat in formad de mijloace de producere, cat si in forma de bani si sub
forma de metale pretioase. Aceastd teorie a avut un impact favorabil asupra li-
beralizarii dezvoltarii comertului de bunuri si stabilirii echilibrului de preturi pe
pietele bunurilor comercializate la export-import. Ulterior apar si ideile lui David
Ricardo, care demonstreaza teoria avantajului comparativ in comertul de bunuri
si argumenteaza importanta raportului dintre import si capacitatile de productie.
Respectiv, conform lui David Ricardo, utilizarea avantajelor comparative in ca-
drul comertului cu bunuri conduce la cresterea economica [4].

Un progres semnificativ in analiza subiectului de dezvoltare si crestere eco-
nomicd a avut opera lui Adam Smith. Scoala liberalismului economic Infiintata
de A.Smith a condus la explicarea mai multor procese si fenomene ale sistemu-
lui economic de piatd, dar a si pus mai multe dileme si probleme, care nu pot fi
solutionate si in ziua de astazi. Principalele idei care raman actuale si in prezent
sunt rezultatele cercetarilor lui Adam Smith — Avutia natiunilor, cercetare asupra
naturii §i cauzelor ei, care a pus bazele curentului liberalismului clasic [5]. Te-
zele elaborate de catre Adam Smith sunt numeroase si bine structurate, din acest
motiv va fi complicat In cateva randuri de explicat ideile sale privind principiile
si mecanismele de dezvoltare si crestere economica. Cu toate acestea, raspunsul
principal la intrebare poate fi gasit in relatiile dintre cei doi mari actori ai sistemu-
lui economic amintiti la Inceputul acestui capitol, $i anume — raportul si unitatea
contrariilor dintre stat i piata.

Bazandu-ne pe conceptele liberalismului clasic, facem analiza tendintelor
generale si evidentierea specificului dezechilibrelor si crizelor social-economice
in R.Moldova, caracterizarea si clasificarea acestor dezechilibre, care stau la baza
elaborarii strategiei si politicilor de dezvoltare social-economica, reflectarii in
aceasta strategie a specificului multiplelor tipuri si forme de aparitie a dezechili-
brului economic in societate.

Categoria de dezechilibru economic ca sistem multiaspectual de relatii spe-
cifice sociale, politice, economice, juridice, care apar 1n societate intre subiecti
speciali, asociatii, colective, indivizi, a fost studiata de o serie de scoli economi-
ce, savanti, curentele si scolile echilibrului economic general in sistemul neocla-
sic contemporan sunt generalizate in Figura 1.1.

in linii generale, notiunile de ,,dezechilibru” si ,,criza” includ momente de
abatere de la cerintele legilor economice, de la conceptele de echilibru reflectate
in teoriile economice. In primul rand, are loc abaterea de la conceptia echilibru-
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lui stabil, care, In viziunea clasicd, este realizat prin si in sistem, adica automat
(prin intermediul ,,mainii invizibile). O caracteristicd importanta a acestui fel
de stabilitate este ocuparea deplina (full employment), adica fara soma;.

Curentul Curentul Curentul Curentul Noua
echilibrului monetarist monetarist anticiparilor macroeconomie
general rationale
. S.Fisher
|(_}.Debrev M.Friedman  — J.Buchanan R.H. Caose
R.Lucas . |‘
G Becker M.Friedman
F.Van Hayek [
J.F. Muth
F.Van Hayek
AH. Meltzer A.B. Laffer
T.J. Sargent J.Mineer

R.Mundell [
G.Tullock

M.Allais RM. Walnee G.J.Stigler

Fig. 1.1. Curentele echilibrului general in sistemul economic neoclasic contemporan
[181]

Daca schimbul de mai multe marfuri are loc pe o piata libera, guvernata
de concurenta (monopolurile fiind neutralizate sau reduse la minimum), si daca
preturile sunt exprimate numai in numerar — conclude Walras — ,,atunci conditia
de echilibru general este implinita ipso facto. In cazul in care presupunem con-
curenta purd ca un dat, ceva static deja realizat, asa cum a facut Walras, atunci
legea este corecta, din punct de vedere logic. Dacd introducem un element di-
namic, atunci avem nevoie de un mediu inconjurdtor compatibil cu celelalte
doud elemente: concurenta pura si cantitatea de moneda necesard in numerar.

Pana in prezent, in economia nationald nu numai cad nu s-a creat mediul de
afaceri compatibil acestor doud elemente, dar, din contra, pe masura dezvoltarii
are loc distrugerea concurentei, monopolizarea si oligarhizarea economica, pe de
o parte, si abaterea de la cantitatea de moneda necesara economiei reale si consu-
marea (mai ales, in perioada de guvernare comunista si a furtului miliardului de
dolari din BEM) in scopuri, chipurile, sociale si satisfacerea cerintelor grupului de
guvernare si a oligarhilor, pe de alta parte. In al doilea rand, are loc abaterea de la
conceptia modernd de echilibru stabil care se realizeaza din exteriorul sistemului,
prin interventia guvernului, cu aplicarea unei politici monetare sau fiscale adecvate.
O caracterizare principala a acestui fel de stabilitate este existenta ,,somajului invo-
luntar”, cum a observat Keynes.

Aceste doud concepte de stabilitate sunt legate de doud ,,revolutii” In gan-
direa economica, caracterizate prin doud metode diferite de analiza si dirijare a
fenomenelor si proceselor economice.
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Problemele cresterii economice au fost analizate de gcoala clasica din punc-
tul de vedere al unui model cu conditii ideale de echilibru stabil, potrivit carora
daca se asigura libertate economica, atunci sistemul se realizeaza si functioneaza
de la sine, fiind guvernat de legi naturale. Economistii clasici nu au observat ca
intre modelul lor de gandire, care era perfect justificat, si conditiile prevalente in
viata economica reald exista o diferentd enorma si nu au studiat cu aceeasi grija
si problema dezechilibrului care domina realitatile economice. De asemenea, nu
au sesizat necesitatea reformelor structurale, creand un model ideal, unde guver-
neaza legi naturale.

Scoala clasica a fost supusa, cu trecerea timpului, multor critici din cauza
discrepantei dintre teorie §i practica; s-a vazut realitatea fizica, sociald si econo-
mica prin prisma echilibrului stabil. Cu alte cuvinte, evolutia este catre unitate,
armonie, simetrie, reversibilitate in sensul ca daca facem analiza ex ante sau ex
pOst, micro sau macro nu are nicio importanta, caci rezultatul trebuie sa fie ace-
lasi [159].

Aceasta este fundamentarea filozofica a stiintei clasice deterministe, moste-
nitd de la Newton si folosita apoi in toate stiintele, inclusiv in economia politica.
Desi punctul culminant al scolii clasice a fost atins (formularea Legii echilibrului
general de catre Leon Walras si al{i economisti de seama ca Menger, Jevons,
Wicksell, Marshall, Pareto si Irving Fisher, ea a cedat locul scolii moderne in
cursul Marii Depresiuni din perioada 1929-1933.

Analiza problemei economice a fost efectuatd exclusiv din punctul de vedere
al unui model ce presupune conditii de dezechilibru sau abateri de la modelul cla-
sic, dar cu premisa cd interventia guvernului prin aplicarea unei politici monetare
si fiscale, asa cum a fost recomandata de J.Keynes, poate promova prosperitatea
generala si stabilitatea [23].

Scoala moderna a vazut aceeasi realitate fizica, sociala si economica prin
prisma dezechilibrului, sau a echilibrului nestabil, cu evolutie catre diversitate,
conflict, lipsa de simetrie si ireversibilitate. Aceasta este fundamentarea filosofica
a stiintei moderne nedeterministe, mostenita de la Einstein, Niels Bohr, Werner
Heisenberg si altii, care s-a transplantat in sistemul cercetarii stiintifice, inclusiv
in economia politica.

Scoala modernd a inceput cu mult Tnainte de Keynes, mergand catre Malt-
hus si Sismondi care au notificat, chiar de la Tnceputul secolului al XIX-lea, ca
realitatile existente nu erau guvernate de legi naturale de echilibru, supozitie care
s-a demonstrat a fi corecta. Pe aceeasi linie de gandire au mers scoala socialista
franceza, scoala istorica germana, Karl Marx, care a impins metoda de cerere pana
la dezechilibrul total si, mai tarziu, scoala americana instituionalista. Toate aceste
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scoli ale gandirii social-economice au avut ca numitor comun ideea ca problemele
economice 1n cauza pot fi rezolvate prin interventia statului [17].

Experienta economica si financiard, cu precadere intre anii 1931-1991, cand
s-a aplicat politica propusa de J.Keynes, a demonstrat, indubitabil, ca interventia
statului — direct, cum recomanda adeptii lui K.Marx, sau indirect, cum sustin pro-
motorii ideilor lui J.Keynes — nu poate rezolva pe deplin intregul set de probleme
ale societatii moderne.

Scoala moderna este si ea supusa unui subiect de critica tot de naturd meto-
dologica, insa in sens invers, comparat cu cea clasica. Cata vreme scoala clasica
a studiat echilibrul stabil, dar a neglijat dezechilibrul, scoala modernd a studiat
dezechilibrul, desi nu totdeauna sistematic, dar a neglijat studiul echilibrului sta-
bil, mai exact legatura dintre ele [103].

Atat scoala clasica, cat si cea moderna, atat prima cat si a doua revolutie, in
gandirea economica, nu au acordat si pana cand nu acorda raspunsuri complete
in rezolvarea problemelor practice ale timpului nostru si evitarii crizei economi-
ce mondiale si nationale, s-a creat dilema intelectuala si stiintifica, o dilema pe
care foarte putini o vad din cauza lipsei unei metodologii complete, care sa arate
cum se poate iesi din acest impas unic in istoria stiintei moderne. Este, probabil,
necesitatea unei a treia revolutii, care sa demonstreze pana unde, sau in ce con-
ditii, gandirea clasica e vulnerabila si in ce conditii gandirea moderna raspunde
cerintelor.

Contributia unei metodologii mai complete poate demonstra ca scoala mo-
derna nu este in contradictie — cum sustin multi economisti contemporani —, ci
mai degraba completeaza rezultatele analizei clasice. Pe drept cuvant, sublinia
[.Kant: ,,de cate ori o teorie nu este aplicabild in practica, adevarata cauza nu
trebuie cautata In teoria respectiva, ci in faptul ca nu exista destula teorie pe care
omul ar fi trebuit sa o invete din experientd” [98].

Este necesar deci sa reflectam indelung asupra conceptului de echilibru eco-
nomic $i asupra ,,puterii”’ sale. Ce este, de fapt, situatia de echilibru neoclasic?
Cum se stabileste ea? Economia ,,reala”, se afla ea oare in echilibru? Atatea intre-
bari fundamentale ale caror raspunsuri ar putea valida ,,discursul” neoclasic care,
pana in prezent, trebuie recunoscut, apare ca fiind destul de ,,sdrac”, mai ales 1n
sensul definirii unor concepte si al analizei concordantei modelului economic cu
realitatea.

In fapt, economia neoclasici are o imperioasi nevoie de a defini conceptul
de echilibru, caruia 11 acorda statutul unei veritabile metodologii, si nu acela de
simplu instrument de analiza. Astfel, echilibrul neoclasic ,,functioneaza”, putem
afirma, ca o veritabilad problematica, ridicind anumite probleme si interzicand ca
altele sa fie reflectate, de orientare keynesista in mod special.
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1.2. Factorii de dezvoltare, dezechlibrul si echilibrul economic

Echilibrul ia nastere ca o modalitate de ,,conciliere” a preferintelor si com-
portamentelor individuale; impiedica aparitia (atat de necesard) a conceptelor de,
»putere”, , dominatie”, ,.ierarhie”.

Astfel se face cd prin imposibilitatea integrarii unei analize satisfacatoa-
re a timpului, a aspectelor dinamicii (echilibrul agentilor economici, optimul
consumatorului sau al producatorului in dinamicd, modificarea principalilor
parametri) se constituie bariere in simpla descriere a proceselor economice in
cursul timpului.

Echilibrul si dezechilibrul economic dau coerentd anumitor fatete ale anali-
zei neoclasice, rezolva anumite probleme, dar, prin aceasta, el induce asemenea
restrictii in analiza, incat putem considera cd echilibrul si dezechilibrul constituie
o adevarata problematicd; ea insdsi nu este mai fundamentata decat Insesi con-
ceptele cu care se opereaza si carora li s-a adus acuzatia ca nu au fost produse,
concepute, de fapt [109].

Existd diferite probleme care se pun in momentul de fata si care, pentru a fi
solutionate, trimit la echilibru; echilibrul insusi, nefundamentat, n-ar fi capabil
sa trimitd decat dincolo de analiza stiintifica insasi la raportul stiintd/ideologie,
singurul care ar putea permite intelegerea acestei problematici.

Conceptele fundamentale, cu ajutorul carora s-a construit analiza cresterii
economice contemporane, sunt cele legate de dezechilibru, de echilibru si de
optim. Dorinta unui demers stiintific unitar s-a tradus prin demonstrarea unei
corespondente care exista Intre aceste nofiuni. Astfel, analiza microeconomica
si-a concentrat atentia asupra demonstratiei celor doud teoreme de corespondenta
bine cunoscute:

= 1n conditiile anumitor ipoteze (divizibilitate perfecta a consumului si

abstractia externalitatilor), echilibrul general concurential constituie un
optim in sens paretian;

= 1n aceleasi ipoteze, la care se adauga cele legate de randamentele des-

crescatoare si de convexitatea curbelor de indiferentd, este posibild
asocierea la orice optim paretian a unui vector al preturilor ce asigura
echilibrul general in situatia de concurenta pura si perfecta [110].

Aceste doua teoreme de corespondenta ar putea fundamenta si justifica anu-
mite interventii de politica economica, inclusiv in R. Moldova, care:

= trebuie sa asigure actiuni directionate spre mentinerea si dezvoltarea

,cadrului” (favorizarea situatiei de concurenta), cat si functionarea eco-
nomiei (eliminarea surselor de efecte externe, de randamente cresca-
toare);
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" necesitd sd promoveze obtinerea unei stari de echilibru general, adica

pentru realizarea echilibrului pe fiecare piata.

Nu este o exagerare daca afirmam ca problema dezechilibrului si echili-
brului economic preocupa economia politica de la Inceputurile sale, mai precis
de cand gandirea economica s-a constituit intr-o stiinta de sine statatoare. Vi-
ziunea clasica privind atingerea echilibrului economic o intalnim inca in operele
lui A. Smith, D. Ricardo si St. Mill, cei mai reprezentativi exponenti ai liberalis-
mului clasic [144].

Mai tarziu, neoclasicii au reluat ideea cresterii economice prin obtinerea
echilibrului economic, pornind de la independenta generala a agentilor eco-
nomici, de la conceperea ansamblului economic ca sumi a partilor. In optica
lor, dezechilibrul sau echilibrul dintre cerere si oferta se asigura prin lipsa sau
gdsirea unui pret de echilibru intemeiat pe maximizarea avantajelor proprii ale
agentilor economici — producatori §i consumatori, vanzatori $i cumparatori. De
pe aceste pozitii si-a elaborat Leon Walras teoria asupra echilibrului economic
care a devenit punct de referintd pentru intreaga gandire economica ce l-a suc-
cedat [177].

Prima viziune asupra dezechilibrului si echilibrului la nivel macroeconomic,
vazut prin prisma raportului dintre anticiparile agentilor economici si raspunsul
realitatii, o intdlnim la cercetatorul englez John Maynard Keynes [111]. Dar nici
aceasta viziune nu a fost considerata suficientd pentru solutionarea problemelor
de crestere economica atat de complexe si dificile.

In ultimele trei decenii, au aparut noi curente mai complexe si sofistica-
te ale dezechilibrului in perioada de avant economic si in perioada de declin
a sistemului social-economic, dezechilibrului si echilibrului economic general.
Curentul dezechilibrului si echilibrului in sistemul neoclasic contemporan in-
clude diverse curente incepand cu curentul echilibrului general reprezentat de
J.Keynes, K.Arow si curentul monetarist reprezentat de M.Friedman si S.Fisher,
si finalizat cu curentul anticiparilor rationale al lui J.Buchanan si noua macroe-
conomie a lui R.Coase, M.Friedman, F.Van, Hezek, J.Mineer. Ca sa cunoastem
doar cativa, printre tofi cei care au fost mentionati si care au adus contributii de
seama 1n acest domeniu, putem evidentia G.Debrey, K.Arow, F.Hahn, M.Allas,
M.Friedman, Hayek, F.Van, G.Becker, A.Letter, J.Min si altii.

De-a lungul anilor, s-au adus argumente stiintifice menite sa clarifice pro-
blema dezechilibrului si echilibrului economic si, din acest punct de vedere, con-
tributia gandirii economice este incontestabila [107]. Dar sunt cercetatori care
afirma ca, in pofida valorii lor cognitive, teoriile cresterii dezechilibrului si echi-
librului economic ,,sunt virtual lipsite de putere explicativa”, in sensul ca ,,par sa
aiba prea putin de-a face cu economiile reale”.
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Avand 1n vedere importanta cresterii dezechilibrului si echilibrului econo-
mic, faptul ce preocupa economia politica de la inceputuri si pana astazi si, tot-
odata, disputele teoretice actuale, am considerat util sa intreprindem un demers
istoric si logic asupra acestei probleme atdt de mult controversata. In evolutia
teoriei economice, s-au inregistrat progrese notabile in ceea ce priveste conceptia
de ansamblu, metodele si instrumentele de lucru. Structurarea lucrarii incearca
sa surprindd evolutia gandirii economice privind dezechilibrul si echilibrul, si
cresterea economica, si contributia unor personalitati reprezentative la dezvolta-
rea acesteia. In atare sens, se poate mentiona optica walrasiand, caracterizata prin
atomicitatea participantilor, fluiditatea pietei, mobilitatea factorilor de productie,
transparenta pietei, omogenitatea produselor. Circulatia bunurilor economice de-
termind 1n sistemul walrasian o dubla realizare a produsului national:

a) prin plata serviciilor productive;

b) prin cheltuirea veniturilor distribuite s1 cumpararea produsului de catre
agentii economici.

Conditiile de crestere economica necesita realizarea echilibrului schimbului
si consumului, echilibrului productiei si repartitiei si echilibrului capitalului care
pun 1n evidenta calitatea modelului walrasian, dar si limitele lui.

Analiza cresterii si reproducerii sistemului economic de catre V.Pareto a avut
drept consecintd introducerea notiunii de optim paretian, care se caracterizeaza
prin urmatoarea afirmatie: ,,nu se poate ameliora situatia unui agent economic, fara
a deteriora situatia altui agent economic”. Conceptul de optimum, care va avea o
mare importanta in teoria cresterii economice, va fi si foarte contestat. El prezinta
interes pentru cd furnizeaza un criteriu de referintd care ia in calcul nonaditivitatea
utilitatilor diversilor agenti economici, dar conduce frecvent la eludarea probleme-
lor relative la structurile initiale de repartitie a bogatiei [35].

Pareto a integrat functiile de indiferentd in logica lui Walras. O curba de
indiferentd reprezintd ansamblul combinatiilor de bunuri si servicii, care ofera
o satisfactie egald. Acest demers in termenii curbelor de indiferenta prezinta in
particular interes, pentru ca ia in calcul ca utilitatea unui bun in raport cu cea a
altui bun nu este cuantificabila.

Sistemul keynesist a incercat sa puna 1n evidentd modelul venituri-cheltuieli
elaborat de Hicks si Hansen. Revolutia keynesista a marcat sfarsitul definitiv al
»doctrinei laissez-faire-ului” si luarea in consideratie a rolului economiilor si in-
vestitiilor in determinarea si cresterea venitului national [74].

Relatiile fundamentale stabilite de Keynes intre consum, venit i rata doban-
zii prin intermediul functiei de consum, intre investitia neta, rata dobanzii si ni-
velul venitului prin intermediul eficientei marginale a capitalului, intre cantitatea
de moneda, rata dobanzii si nivelul venitului prin intermediul curbei de preferinta
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pentru lichiditate scot in evidenta caracteristicile modelului de crestere keynesist
[100].

Formularea grafica si matematica a teoriei keynesiste marcheaza trei tipuri
concrete de echilibre si dezechilibre care conduc la un echilibru sau dezechilibru
global:

+  Echililbrul monetar prezentat sub forma a doua ecuatii de comportament

al cererii si ofertei si o relatie contabila de echilibru sau dezechilibru;
¢ Echilibrul sau dezechilibrul care se realizeaza pe piata bunurilor si ser-

viciilor;
« Echilibrul sau disproportiile care se realizeaza pe piata fortei de munca

(latura ofertei).

Asocierea echilibrelor partiale posibile pe cele trei piete da nastere echilibru-
lui global care se afl la intersectia curbei reprezentand cererea agregata cu curba
ce ilustreaza oferta agregata. Echilibrul keynesist nu corespunde in mod necesar
nivelului de utilizare eficienta a resurselor umane (fortei de munca), neexistand
niciun mecanism care sa garanteze utilizarea deplina a fortei de munca [101].
litati de consum, preferintele consumatorilor, echilibrul concurential) evidentiaza
faptul ca exista un echilibru concurential, daca producatorii isi maximizeaza pro-
fiturile, preturile fiind date, iar consumatorii 1si maximizeaza functiile de utilitate
supuse restrictiei avutiei.

Reflectarea sistemului social-economic de catre M.Friedman [67] in cadrul
scolii monetariste evidentiaza conditiile fundamentale de crestere eficienta pen-
tru o economie de piata: neinterventia statului in economie; proprietatea privata
in economie; proprietatea particulara asupra mijloacelor de productie si un sistem
monetar stabil. Elementele teoretice fundamentale monetariste stau la baza for-
mularii monetariste a echilibrului sau dezechilibrului monetar si economic. Echi-
librul sau dezechilibrul monetar pot fi exprimate prin egalitatea sau inegalitatea
cererii agregate de bani cu oferta agregata de bani [66].

Friedman formuleaza modelul de crestere monetarist asa-numit ,,de ansam-
blu”, pe care il contrapune teoriei cantitative clasice si modelului keynesian.
Modelul macroeconomic friedmanian este compus dintr-un sector real si unul
monetar.

Sectorul real este format din urmatoarele elemente:

v functia consumului;

v’ functia investitiei;

v conditia de echilibru pe piata bunurilor si serviciilor.

Iar sectorul monetar din:

v’ cererea de bani;
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v’ oferta de bani;

v' conditia de echilibru.

Ganditorul monetarist considera ca teoria cantitativa clasica are ecuatia su-
plimentara necesara pentru determinarea venitului real care este dat in afara siste-
mului de ecuatii, conform modelului walrasian care presupune utilizarea deplina
a resurselor in economie. Preturile diversilor factori de productie sunt flexibile;
ajustdrile se realizeaza prin intermediul lor In vederea mentinerii sistemului in
echilibru [66].

In sistemul neoclasic, nivelul preturilor este determinat de marimea masei
monetare, atunci cand viteza de circulatie a banilor este constanta.

Referindu-se la modelul keynesian, Friedman considera cd ecuatia supli-
mentara de determinare face ca nivelul preturilor sa fie dat in afara sistemului.
Aceste preturi sunt supuse unei anumite structuri institutionale, care explica rigi-
ditatea lor [67].

In modelul keynesian variabilele au o determinare simultan, dihotomia ne-
oclasica fiind depasita. Atat venitul real, cat si rata dobanzii se pot modifica dato-
ritd schimbarii masei monetare si/sau fluctuatiei cheltuielilor autonome.

Modelul alternativ pe care il propune Friedman induce o relatie de predeter-
minare a ratei dobanzii, in care el combina elemente teoretice keynesiste si cele
provenind de la Irving Fisher. Relatia propusa are in vedere ca rata nominala este
compusa din rata reald anticipata si rata anticipata a inflatiei [118].

Monetaristii considera irelevantd preocuparea realizarii unui echilibru pe
termen scurt in conditiile in care interventiile pot fi perturbatoare, iar pe termen
lung pot reduce intensitatea fortelor care inscriu sistemul economic pe traiecto-
ria de evolutie cea mai convenabila. Ei sunt adeptii ajustarilor ,,libere”.

Samuelson este fondatorul curentului economic ,,sinteza neoclasica” in care
identificim o corelare a ideilor keynesiste si a liberalismului clasic. Acest curent
a stat la baza politicilor de crestere economica timp de 50 de ani ai secolului XX.
In pofida faptului ca teoria cresterii economice este o corelare a ideilor keynesiste
si a liberalismului clasic, ea pune accent in special pe liberalizarea pietelor, in
special pe cea a capitalului. Keynesismul este considerat util doar in cadrul po-
liticilor de diminuare a riscurilor aparitiei depresiei economice. Particularitatea
dezvoltarii sistemului economic actual este ca ciclicitatea crizelor cunoaste si o
perioada de recesiune si utilizarea sintezei neoclasice nu a furnizat rezultate tan-
gibile pentru depasirea recesiunii economice [122].

Atingerea echilibrului general include rezolvarea unui set de probleme, in-
clusiv problema multiplicarii echilibrelor si mentinerea stabilitatii, problema eli-
minarii ipotezelor restrictive, perfectionarea cadrului legislativ, elaborarea stra-
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tegiei de supraveghere a dezechilibrelor, utilizarea teoriei jocurilor in procesul de
echilibrare a economiei (Anexa 1).

Raportul dintre teoria echilibrului general si teoria bundstarii are ca obiec-
tiv sa determine in cadrul unui ansamblu de situatii economice alternative pe cea
mai convenabila din punct de vedere social.

Un alt contribuitor la dezvoltarea teoriei economice moderne este Malinva-
ud — prin modelul siu care reprezintd o economie monetara de productie inchi-
sd, cu doua piete — piata bunurilor si serviciilor si piata muncii; existenta a doi
agenti: firmele si indivizii; existenta a trei tipuri de bunuri — bunurile de consum,
forta de munca si moneda [127].

Noile teorii non-walrasiene stau la baza unui model de crestere coerent care
permite integrarea celor doud teorii (contrare) ale somajului — teoria keynesista
si cea clasica.

Asadar, consideram ca literatura de specialitate foloseste notiunea de cres-
tere sau de criza — ,,recesiune” utilizdndu-se in aceeasi masura la categoriile de
criza, de proportii, de echilibrare a proceselor de dezvoltare, disproportiilor de
ramura, teritoriale, disproportiilor structurale, disproportiilor macroeconomice,
disproportiilor cu privire la PIB, la masa monetara care serveste acest produs,
dezechilibrul balantei de plati, a balantei financiare [174] etc.

Dezechilibrul si criza economica sunt categorii multiaspectuale ce intrunesc
o multime de disproportii in domeniile economic, social, material, financiar etc.
Diversitatea acestei categorii este reflectata detaliat in Figura 1.2.

Structura dezechilibrelor social-economice include:

. ! '

Un sistem de dezechilibre so-
cial-economice la nivel mon-
dial si national care se expri-
ma printr-un sir de indicatori
macroeconomice;  inclusiv:
balante negative de plati; da-
toria interna si externa imensa
a statului etc.

Un set de dezichilibre ale
relatiilor teritoriale de
diferite nivele de produ-
cere, economice, sociale,
de ocrotire a sanatatii,
urbanistice, de transport,
culturale, de migratie, de
diverse servicii etc.

O serie de dezchilibre struc-
turale ale diverselor sec-
toare din economia reala,
disproportii provocate de
procesele de monopolizare,
privatizare ilegala, oligar-
hizare, de constringere a
businessului, de distorcare
a investitiilor straine, de
raiderul bancar etc.

riale

Un grup de dezichilibru al sistemului finan-
ciar public si privat, bancar-creditar, vamal,
fiscal, investitional, dezechilibre in structura
capitalului real, a fortei de munca, in tehnica
si tehnologii, a resurselor de munca si mate-

Un set de dezechilibre social-economi-
ce provocate din afara tarii in conditiile
crizei financiare mondiale si regionale
care nu pot fi prevazute pe deplin in
proeesul- de-dezvoltare economica

Fig. 1.2. Diversitatea dezechilibrelor social-economice
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Aceste dezechilibre provoaca tensiuni sociale si politice (de exemplu, eve-
nimentele sociale si politice din 7-8 aprilie 2009 si din mai-octombrie 2015 din
R. Moldova). Totodata, aceste dezechilibre se reflectd, de reguld, in schimbarea
fortatd a puterii de stat, in diminuarea esentiald a economiei, cresterea mai rapida
a cheltuielilor bugetare fata de nivelul veniturilor bugetare care genereaza cres-
terea presiunii sociale asupra populatiei si agentilor economici, extinderea emi-
siunii monetare fara acoperire, inflatia, scaderea puterii de cumparare a banilor,
diminuarea interesului economic etc. (Anexele 5, 6, 7). Cum observam din aceste
anexe, veniturile populatiei sunt mai mici decat cheltuielile de consum.

Dupa criteriul social, putem analiza dinamica dezechilibrului pietei mun-
cii, dintre cererea si oferta de munca.

In analiza disproportiilor dupa criteriul institutional putem evidentia pro-
cesul de generare a dezechilibrului sub forma de supraprofit sau deficit ca re-
zultat al racket-ului oligarhic i monopolizérii sistemului bancar, producerii si
comertului.

Criteriile ideologice includ dezechilibrele provocate de monopolizarea
mass-mediei in scopul realizarii intereselor unor grupuri de interes.

In literatura economica, se analizeazi si alte criterii de clasificare a deze-
chilibrelor si echilibrelor economice, inclusiv:

— dupa modul de manifestare in timp;

— 1in raport cu nivelurile agregérii economiei nationale;

— in functie de continutul proceselor economice si de modul de exprimare
a rezultatelor economice;

— dezechilibrul sau echilibrul ecologic.

La baza acestor principii de clasificare a dezechilibrelor economice, se afla
sistemul de relatii de productie, schimb, circulatie si consum, diverse sectoare
si ramuri economice care activeaza in afara sistemului optim de functionare
economic si juridic.

Dezechilibrul economic se prezinta sub o multitudine de forme care pot fi
divizate in cateva categorii:

e procedee si actiuni neprofesionale la nivel macroeconomic care con-
duc la dezechilibrarea volumului de productie (ofertei globale) si ce-
rerea globala, la dezichilibrul pietei monetare;

e primatul politic fata de cel economic in procesul de dezvoltare social-
economica §i teama guvernantilor pentru riscul de a pierde puterea
in cazul promovarii reformelor economice §i micsorarii cheltuielilor
sociale [64, 99].
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Toate acestea ascund situatia reald In economie — imposibilitatea de a lua
decizii corecte pentru optimizarea procesului de dezvoltare economica si soci-
ald, deoarece cresc alarmant cazurile de evidentiere incorectd a operatiunilor
de conturi si indici fictivi in domeniul social si cel economic. Are loc procesul
de distrugere intentionatd a documentelor, de folosire a unor evidente duble, de
intocmire si prezentare a unor date nereale 1n balante, de disimulare a unor ac-
tivitati comerciale, un exemplu ar fi cazurile recente de la Banca de Economii,
Banca Sociala si Unibank etc.

Generalizand, am putea conchide ca dezechilibrul national contine un fe-
nomen social-economic specific, care include si evidentiaza un sistem de relatii
economice deformate, deosebite, un grup de subiecti speciali §i de aspecte care
se reflecta la suprafata social-economica in delapidari si deturnari de fonduri,
racket al sistemului bancar si al pietei financiare, deformarea sistemului vamal,
bugetar si fiscal, exportul capitalului national, al fortei de munca, respingerea
investitorilor strdini, trecerea businessului mic si mijlociu in sistemul ilegal
pentru a supravietui in conditiile constrangerilor din partea structurilor statale.
Odata cu trecerea la economia de piatd, o serie de masuri care reglementau si
mentineau asa-numitul echilibru de stat al procesului unitar de producere si de
consum al bunurilor pe ansamblul economiei nationale au suferit numeroase
perfectionari cardinale in directia sporirii dezechilibrului general [31].

Realizarea fragmentara a reformelor economice, pseudoliberalizarea re-
latiilor social-economice, pseudoprivatizarea si deformarea procesului deetati-
zarii etc. au dus la adancirea dezechilibrului social-economic, disproportiilor
economice §i sociale care au devenit mult mai vaste si diverse. Aceste dez-
echilibre si disproportii au generat un set de fenomene negative in sistemul
social-economic, inclusiv: diminuarea PIB-ului, cresterea somajului, scaderea
esentiald a productivitdfii muncii si a productiei, cresterea inflatiei si scaderea
puterii de cumpdrare a valutei nationale, deformarea interesului economic si
ca rezultat migrarea fortei de munca peste hotare si cresterea deficitului fortei
de munca calificata in economie, sporirea abaterilor privind reglementarile de
drept 1n toate relatiile si elementele economiei nationale (Anexele 5, 6, 7). Pen-
tru mentinere pe piatd in aceste conditii de dezechilibru economic, companiile
se folosesc de de contabilitate dubla: una oficiald si alta neoficiala, altfel ele
trebuie sa plateasca la stat inca o suma impunatoare din produsul creat.

Diversificarea si adancirea disproportiilor si dezechilibrelor social-eco-
nomice deformeaza sistemul de relatii in sfera de circulatie a bunurilor si a
factorilor de producere, inclusiv a pamantului, care conduc la diverse forme de
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incalcare a modului de exploatare a stocurilor de marfuri, a factorilor de pro-
ducere si serviciilor, afecteaza relatiile agrare si agroindustriale, inclusiv utili-
zarea contrar destinatiei prin scoaterea pamantului din circuitul agrar, mai ales
a viilor si livezilor, sau exploatarea extensiva a solului fertil, fara respectarea
conditiilor agrotehnice si de rotatie a culturilor si fard irigarea si introducerea
ingrasdmintelor respective.

Dezechilibrul social-economic afecteaza, de asemenea, sistemul de relatii
de producere al diverselor bunuri fara studierea cererii agregate, a prognozei
volumului si calitatii productiei, mai ales a produselor de tutun si vinicole, de
mezeluri etc. Aceste dezechilibre includ un subsistem larg de disproportii si
instabilitate, inclusiv: subsistemul bancar-creditar, dezechilibrul bugetar-fiscal,
disproportii in domeniul activitatii vamale, finantelor publice si private care
conduc la utilizarea corupta a mijloacelor bugetare, extrabugetare si de rezerva,
la falimentarea intreprinderilor de stat cu scopul ieftinirii $i apoi privatizarii
acestora la preturi exagerate, la devalorizarea excesivd a monedei nationale
si la cresterea preturilor, cu scopul imbogéatirii oligarhilor aflati la putere. De
exemplu, Tn urma furtului miliardelor si deprecierii puterii de cumpdrare a mo-
netei nationale, In timp de cateva luni (11.2014-03.2015), oligarhii au insusit
sute de mil. de lei drept rezultat al speculatiei cu cursul de schimb la banci-
le comerciale. Dezechilibrele si disproportiile sociale si economice cuprind si
afecteaza cel mai sensibil i important element al sistemului economic, inclusiv
sectorul real al economiei, sistemul de antreprenoriat, businessul mic si mijlo-
ciu, sistemul de intreprinderi individuale, de familie si de patentd care conduc
in conditiile de monopol si ale pietei cu concurentd imperfecta la constrangere
si deformarea sectorului real, la disparitia sau trecerea in economia tenebra a
businessului mic si mijlociu [56].

Dezechilibrul permanent al relatiilor politice, social-economice si mone-
tare reprezintd pericolul social ce amenintd interesele nationale si securitatea
statului. Este necesara elaborarea unei strategii de supraveghere a statului dupa
modelul UE privind aceste dezechilibre macroeconomice. Aceasta strategie
poate include supravegherea dezechilibrelor prin preventie si corectie, prin co-
ordonari monetare, fiscale si reforme structurale (Figura 1.3).

Este important ca pentru comiterea dezechilibrelor persoanele responsabile
vor fi sanctionate, vor raspunde penal pentru comiterea acestor dezechilibre si
vor restitui pagubele comise. Pentru aceasta este necesar de schimbat legislatia.
Schimbarile rapide in anumite domenii, In conditiile economiei de piatd, care
provoaca adancirea dezechilibrelor trebuie permanent supravegheate si preve-
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nite prin schimbari accelerate si adecvate in sistemul legislativ, modificarea si
perfectionarea in mediul institutional si a mediului de afaceri.

La baza strategiei de supraveghere a dezechilibrelor pot veghea teoriile
economice moderne care cerceteaza diverse tipuri de echilibre si dezechilibre,
inclusiv: doctrina si echilibrul pietei monetare; dezechilibrul si echilibrul pie-
tei factorilor de productie si pietei bunurilor; piata muncii si conditiile ei de
echilibru etc. O atentie deosebitd se acorda teoriei dezechilibrului general si
modelelor de echilibru economic. In cadrul teoriei echilibrului general, sunt
analizate un sir de modele ale echilibrului economic, inclusiv ale lui Walras-
Wald si Arrow-Debreu-McKenzie [132].

Conform teoriei dezechilibrelor economice, aceste dezechilibre in diferite
sisteme economice se manifesta diferit si cu o diferita intensitate si in diferite
forme ale dezechilibrului social-economic: excesul sau insuficienta oferita pe
piata bunurilor; surplusul sau neajunsul de cerere pe piata bunurilor economi-
ce, monedei si muncii; excesul sau insuficienta de cerere pe piata bunurilor si
serviciilor si excesul sau insuficienta de ofertd pe piata muncii.

Dupa parerea economistului francez G. Abraham-Frois, imbinarea excesu-
lui de oferta pe piata bunurilor si excesul de cerere pe piata muncii provoaca
o noud forma de dezechilibru pe cele doua piete. O asemenea forma de deze-
chilibru corespunde unei situatii de supracapitalizare, cand erorile de investitii
dintr-o perioadd anterioard conduc la capacitati de productie in exces, ceea
ce antreneaza diminuarea investitiilor si in economie exista lipsa de forta de
munca [1].

Totodata, imbinarea surplusului de cerere pe piata bunurilor cu excesul de
cerere pe piata muncii creeazi o noud formi de dezechilibru pe ambele piete. In
cadrul unui asemenea dezechilibru, firmele nu gasesc indeajuns forta de munca
necesara, cererea de bunuri este nesatisfacuta, pe piata exista o inflatie stapani-
ta prin controlul preturilor si al salariilor, impiedicand cresterea lor.

Un astfel de tip de dezechilibru, cu unele deosebiri, exista in sistemul eco-
nomic national.
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STRUCTURA DE SUPRAVEGHERE A STATULUI
PRIVIND DEZECHILIBRELE MACROECONOMICE

COMISIA NATIONALA DE COOFRDONARE S1

SUPRAVEGHFRE
<:,—: STRUCTURA COORDONARILOR DE
El SUPRAVEGHERE A DEZECHILIBRELOR
T\/ : Reforme structurale 1: i Politici monetar- 1: | Politici bugetar- |
L ! ! creditare ! . fiscale _I
Reforme structurale: Cadrul monetar: Cadrul fiscal
Monitorizare: Prevenire: Prevenire:
v - nationald - comupfiel, - programe de
- ramurali - spilﬂrfca banilor: stabilizare;
- avertiziri timpurii, - coreche; - bugetar-fiscale;
- amenzi - sfrategia - convergenta
recomandiri monetara: publica;
\/ - rata mflatiei: - avertizari;
- creditelor: - corectie;
- ratadobanzii. - rata impozitarii;
- rata achizitiilor.
I'
E > : Cauzele si consecintele | - | Declansarea procedurii de i
| supravegherii dezechilibrelor | | | prevenire a dezechilibrelor pe |
oo ! Lsectoare I
- gradul de instabilitate; - intre sfera sociali si economici:
- bugefard; - intre sistenmul bancar si cel
- valutari; monetar;
- creditara; - aplicarea  amenzilor  peniru
- structurala. persoanele responsabile;
- Recomandiri ale Comisiei - deschiderea dosarelor  pentru
Nationale. dezechilibrele comise;
- supraveghere - reinfoarcerea pagubelor comise ca
- amenzi rezultat al efectelor negative ale
dezechilibrelor.

Fig. 1.3. Sistemul de supraveghere economica [150]

Imbinarea tuturor formelor de dezechilibru reproduce un nou tip de deze-
chilibre social-economice, care se caracterizeaza prin deformarea mediului in-
stitutional national si incalcarea modului de efectuare a activitatii de antrepre-
noriat. Aceasta incalcare se exprima prin ,,permisiunea’ birocratilor de a bloca
activitatile agentilor economici care sunt ,,impusi” sa se abata de la regulile de
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licentiere si sa incalce cerintele de impozitare, de vamare, in special 1n domeniul
produselor monopoliste si cu venit avansat: petroliere, metalelor, gazelor, ener-
giei, medicamentelor, utilajului medical, produselor alimentare, tehnicii militare,
alcoolului, tutunului etc. Un exemplu clasic in acest sens poate servi coruptia din
Ministerul Sanatatii, actiunile caruia sunt monitorizate de Procuratura Ggenerala
a R.Moldova.

Combinarea si interactiunea diverselor forme de dezechilibru creeaza un
sistem de franare sau limitare a businessului mic si mijlociu din cauza mediului
asa-numit ,,antiafaceri”, inclusiv a refuzului trecerii libere dintr-o forma de or-
ganizare a proprietdtii in alta, sau maririi termenului de inregistrare a diverselor
forme de intreprinderi, sau inaintarea conditiilor neprevazute de lege pentru acor-
dare de licente, limitérii drepturilor si intereselor diversilor investitori, inclusiv
ale organizatiilor obstesti.

Dezechilibrul pietei monetare si deprecierea esentiala a monedei nationale
stimuleaza creditarea afacerilor oligarhice si a unor agenti economici cu o rata a
dobanzii mult mai scazuta fata de cea optima pe tara si mareste aceste rate pentru
concurenti, sustrage intentionat de la plata sume esentiale de creditare, falimen-
teaza fals institutiile financiare, schimba rata dobanzii bancare fara acordul cre-
ditorului [35] etc.

Dezechilibrul economic si social limiteaza concurenta loiala si conduce la
monopolizarea si oligarhizarea de mai departe a pietei care se exprima prin lar-
girea actiunilor de monopol si limitarea concurentei perfecte, constrangerea cu
scopul de a efectua anumite operatiuni sau refuzul de la infaptuirea lor. Sistemul
de dezechilibru economic, in mare masura, afecteaza domeniul vamal, avand in
vedere faptul cd cresc importurile in comparatie cu exporturile. Ca rezultat creste
volumul de contrabanda, are loc manipularea Codului vamal, scutiri nejustificate
si amanarea platilor vamale pentru grupuri oligarhice.

Formele de dezechilibrare social-economice in Republica Moldova au ten-
dinte generale ca si in alte tari, dar exista si unele particularitati ce reies din spe-
cificul politicilor economice realizate in practica.

In primul rand, dezechilibrele si discordantele social-economice in R. Mol-
dova sunt mai accentuate in sistemul bancar-financiar, sistemul de creditare, cel
valutar etc.

Aceasta are loc, Intr-o mare masura, din cauza lipsei controlului asupra
economiei Transnistriei. In aceastd ordine de idei, un rol apartine indeosibi
dezechilibrelor si abaterilor economice si valutar-creditare in sistemul vamal
marginit cu hotarele Transnistriei, care se exprima prin sporirea contrabandei,
eschivarea masiva de la platile vamale, furnizate in mare masurad de politica
vamald dubla a Ucrainei, utilizarea de catre regimul din Transnistria a taxelor
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vamale reduse fatd de cele din R. Moldova la import: speculatia cu codurile
vamale privind diversele tipuri de marfuri si servicii etc. Toate acestea conduc
la existenta pe malurile stang si drept ale Nistrului a doua tipuri de politici mo-
netare si fiscale, care se exprima in diverse si contradictorii sisteme bancare,
bugetare, vamale etc., ce dezechilibreaza si mai mult sistemul politic si social-
economic din tara.

O deosebire importantd a dezechilibrelor si necorespunderilor din R. Moldo-
va, ce apar in sistemul de relatii financiar-bancare ale statului la diverse niveluri,
este legatd de oligarhizarea acestor relatii si cresterea gradului de coruptie in
esaloanele de varf, care se exprima prin monopolizarea regulilor de creditare, do-
bandirea creditului prin metode administrative, falimentarea artificiala a bancilor,
cresterea afacerilor de raider si reilmpartire a pachetelor de actiuni ale bancilor,
scutirea de plati la buget sau amanarea acestor plati, crearea depozitelor vamale
libere, sistemului duty free, folosirea creditelor de stat si ajutoarelor internationa-
le de catre oligarhi contrar destinatiei.

Autoreproducerea dezechilibrelor economice a schimbat sistemul de relatii
si proportiile dintre sectoarele oficiale si neoficiale, a fost monopolizat mediul de
afaceri care se reflectd in Tmpiedicarea si limitarea activitatilor legale ale intre-
prinzatorului, businessului mic si mijlociu, stimuleaza trecerea antreprenoriatului
in sectorul ilegal sau expertului companiilor din tara. Toate acestea duc la dezvol-
tarea pseudoantreprenoriatului sau la disparitia micului business i migrarea ca-
pitalului. In prezent, mii de agenti economici sunt bancruti, dar nu-si pot inchide
firma din cauza Legii de insolvabilitate foarte anevoiasa si cu o procedurd foarte
indelungata si costisitoare. O deosebire accentuatd a dezechilibrului economic
national este legatd de mentinerea concurentei neloiale pentru a obfine supra-
profit, care apare in urma impiedicarii concurentei, sustinerii monopolismului,
lobby-ismului, neomonopolismului si corporatismului in economia nationala.
O distinctie aparte in sistemul de dezechilibre si discordante economice apar-
tine relatiilor din sfera comertului si de prestare a serviciilor nationale care se
exprima prin monopolizarea si comercializarea marfurilor de proasta calitate,
falsificarea in masa a lor, inselarea clientilor. Toate acestea creeaza disproportii
si inegalitate fatd de acei agenti economici care-si onoreaza afacerile in siste-
mul de circulatie si de consum.

Strategia de supraveghere a dezechilibrelor trebuie sd t{ina cont si de exis-
tenta diverselor modele si forme de aparitie a dezechilibrelor in activitatile
economice de piatd. Economistii Thomas, Gershuny, Pahe si Cassel au analizat
cauzele si particularitatile dezechilibrului care apare in diverse sectoare ilegale
unde se tdinuiesc valori adaugate neoficiale ca izvor real de adancire a dezechi-
librelor dintre sectoarele oficiale si tenebre ale economiei [36].
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In opinia noastrd, specificul disproportiilor economice si mediul lor de
raspandire in sectorul oficial provoaca raspandirea sectoarelor pietei tenebre.
Altfel spus, anume existenta disproportiilor in economia oficiald si specificul
tainuirii venitului din sectoarele legale au stimulat si diversificat raspandirea
pietei tenebre. La randul lor, pietele tenebre au influentat dezechilibrul in in-
tregul sistem social-economic. In acest sens, un exemplu clasic este crearea
zonelor libere, inclusiv in R. Moldova, unde apare venit ilegal, care conduce la
adancirea disproportiilor dintre sectoarele reale ale economiei nationale.

O forma specificd de dezechilibru este legatd de economia serviciilor, cu
toate ca n gospodariile casnice majoritatea produsului se utilizeaza prioritar in
cadrul conditiilor de casa. Dezechilibrul economic apare din cauza ca valoarea
adaugata, produsa in acest sistem prin desfasurarea diferitelor genuri de acti-
vitate, nu poate fi prognozata si inclusa oficial in circuitul economiei nationale
[37]. Unele genuri de activitdfi cu caracter national, inclusiv prepararea buca-
telor pentru familie, constructia si intretinerea caselor si vilelor proprii, pro-
curarea si mentinerea in stare functionald a utilajului, bazinelor, transportului
propriu, ingrijirea batranilor, cresterea si educatia copiilor, ingrijirea viilor si
livezilor si a terenului de 1angd casa, sunt efectuate de organizatii si persoane
fizice neoficiale si pot fi reflectate in sistemul impozitar numai in anumite con-
ditii elaborate de stat. Doar in aceste cazuri, genurile de activitate cu caracter
natural pot fi luate in consideratie la evaluarea reald a veniturilor nationale si la
includerea lor in circuitul national cu scopul evitarii disproportiilor [7].

Includerea valorii sectorului casnic cu caracter natural in circuitul national
joaca un rol important in procesul prevenirii disproportiilor, deoarece valoarea
estimata a activitatii casnice constituie de la 30 pana la 60 la suta din PIB-ul di-
feritelor tari. Deoarece volumul sectorului casnic este mai raspandit 1n tarile de
tranzitie, inclusiv in Republica Moldova, putem afirma cd ,,naturalismul” aces-
tui sector este mai accentuat, influenta acestor genuri de activitate cu caracter
casnic asupra dezechilibrului economic si social este mai avansatd. Dacad luam
in consideratie lucrarea pamantului parcelat, colectarea si realizarea culturilor
agricole, care, de asemenea, are un caracter natural, atunci influenta acestor
activitafi asupra caracterului de dezvoltare a sistemului economic national este
mau accentuatd decat in alte tari. Este necesar ca in politicile de stabilizare si
dezvoltare social-economica sa se elaboreze si sa se implementeze un meca-
nism si metode specifice fatd de aceste forme de activitate.

Un grup de dezechilibru economic cuprinde discordantele din sistemul le-
gislatiei muncii si a pietei fortei de munca, inegalitatile dintre veniturile si chel-
tuielile companiilor, care activeaza in economia formala si ilegald. Diferenta
dintre nivelul veniturilor si platilor muncii in sectorul oficial si cel neoficial
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provoaca disproportii si inegalitdti intre sectorul neformal si cel formal [39].
Formele de dezechilibru analizate mai sus implica, in mod necesar, si dezechili-
brul pietei fortei de munca, iar acesta din urma are mare importanta social-econo-
mica si politica. Dezechilibrul pietei muncii se exprima in mai multe forme:

dezechilibrul structural, care exprima
disproportiile in modul de distribuire

dezechilibrul dintre sistemul . . : -
a fortei de munca pe ramuri, profesii,

educational si cerintele pietei

fortei de munca c__alificéri, teritqrial et_c., in con_d!-
tile date ale nivelului productivi-
Factorii tatii muncii
destabilizatori
dezechilibrul functional, care dezechilibrul intern dintre nevoia
include dlSprcipPltllle dintre 5 sociald de muncé si resursele
volumul ocupérii fortei de munca fortei de muncé, conditionat si
si cresterii productivitatii muncii Tn acesta de nivelul productiei si
conditii strict determinate de productie al productivitatii

Fig. 1.4. Formele destabilizarii pe piata muncii
Sursa: Cercetdrile autorilor.

Dezechilibrul pietei muncii in multe tari este provocat de legislatia muncii
acestor tari care prevede plata fortei de munca si a impozitelor acestei munci la
stat la un nivel mai mare decat productivitatea fortei de munca. Rata de ocupare
in economie si cererea pietei muncii. In aceste conditii, agentii economici ocolesc
legislatia prin diferite forme, inclusiv neinregistrarea oficiald a fortei de munca,
sau inregistrarea partiala a angajatilor, contabilitatea dubla a fortei de munca si a
salariilor [52] etc.

In Republica Moldova, deoarece virsarile in fondul social sunt exagerate si
costisitoare i depind proportional de volumul salariilor angajatilor, businessul
mic §i mijlociu este economic impus sd tainuiasca platile in statistica oficiala,
indicand doar marimea salariului de munca de la care pot suporta plati in fondul
social, asigurarilor medicale, In concordantd cu volumul cererii reale la piata
fortei de munca.

Totodata, este necesar sd se aduca regulamentele din sfera de munca in con-
cordanta cu cerintele obiective ale pietei de capital. Acest proces poate duce la
optimizarea procesului de utilizare a fortei de munca in sectorul real si la redu-
cerea disproportiilor in economie influentate de sectorul ilegal. Daca statul va
~imbunatati” administrarea fiscald, prin intensificarea controalelor si inasprirea
masurilor de constrangere, inclusiv prin cresterea exagerata a amenzilor si sanc-
tiunilor administrative (acestea au crescut in anul 2012 cu 34,7% fatd de anul
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2011, iar in 2013 au atins suma de 135 mil. lei sau 18,9% din suma veniturilor
nefiscale), atunci businessul mic si mijlociu se va bancrotiza mai rapid, ori va
trece 1n sectorul tenebru imbinandu-se cu un sistem birocratic de mentinere si
conducere. In aceste conditii, dezechilibrul social-economic va creste, se va sti-
mula extinderea pietei tenebre, care constituie pana la 51% in diferite tari, din
toata piata [116].

Dezechilibrul social-economic este influentat, intr-o mare masura, de ras-
pandirea diverselor forme ale concurentei imperfecte, inclusiv a monopolului,
oligopolului, a concurentei monopolistice. Raspandirea monopolismului si cres-
terea disproportiilor in sistemul economic se manifesta prin largirea barierelor
de intrare in ramurd de naturad tehnologica, comerciald, economica, financiara
sau legislativa. Creste rolul firmelor care produc in ramura si comercializeaza
bunuri cu costuri reduse, datoritd avantajului pe care il reprezinta economia de
scard si stocul de cunostinte rezultat din propria activitate de inovare [15].

Agentii economici sunt incomplet informati, deoarece piata este lipsitd de
transparenta, creste riscul si incertitudinea afectarii deciziilor agentilor econo-
mici in domeniul cererii si ofertei.

Disproportiile economice sunt impulsionate de specificul sistemului buge-
tar-fiscal national. Creste dezechilibrul social-economic din cauza ca politica
bugetar-fiscala nu este echilibrata din punctul de vedere al intereselor agentilor
economici §i al statului, iar cheltuielile publice §i impozitele nu sunt orientate
si utilizate in directia stimularii si cresterii sectorului real, si a micului busine-
ss, echilibrarii social-economice, a realizarii unei politici de retinere a fortei de
munca in tard, diminudrii inflatiei. Multiplicatorul de consum public se reduce
la cresterea cheltuielilor publice de consum, care nu stimuleaza activitatea eco-
nomicd, nu mareste oferta globald, a productiei, a nivelului angajarii fortei de
munca etc. Factorii enumerati adancesc dezechilibrul sistemului bugetar-social,
monetar si in consecinta si social. La dezechilibru conduce si tainuirea totala
sau partiala a volumului produselor si serviciilor livrate, deoarece agentii econo-
mici sunt impusi sa plateasca impozite inainte de a realiza marfa, sau pornind de
la suprafata incaperilor de prestare a serviciilor. Este necesar ca multiplicatorul
fiscal sa reflecte marirea productiei prin diminuarea impozitelor, a prelevarilor
efectuate de catre stat, presupunand totalul cheltuielilor nemodificat [54]. Altfel
spus, perceperea de impozite mai reduse, degrevarea de unele impozite, va oferi
posibilitatea ca agentii economici sa-si largeasca activitatea prin investitii, stimu-
land ocuparea fortei de munca si echilibrarea economica.

O forma de dezechilibre economice consta in eschivarea sau ocolirea legis-
latiei prin diferite metode, mai ales prin elaborarea diverselor instructiuni si dis-
pozitii departamentale si ministeriale care reduc la net esenta legilor economice.
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Asemenea discordante, de reguld, sunt comise de ambele parti — si de stat, si de
agentii economici. Functionarii publici, din diferite motive, ocolesc legislatia,
fapt care duce la dezechilibru si disproportii social-economice.

Adancirea instabilitatilor economice pe piatd si largirea disproportiilor
dintre diferiti agenti economici, dintre businessul mic si mijlociu si cel mono-
polist sunt provocate de schimbarea periodica a regulilor de joc, inclusiv de im-
pozitarea modului de autorizare si licentiere a ratelor de amendare si penalizare
[34]. Acelasi lucru se referd la anularea patentelor, introducerea regulilor de
functionare de tip sovietic pentru serviciile sociale. Multe speculatii exista in
sistemul de standardizare a utilajului, obiectelor de masurat. Aceleasi probleme
apar in relatiile dintre agentii economici si serviciile de pompieri, de sanitarie,
de zootehnie, de salubrizare s.a.m.d. Amestecul administrativ direct si indirect
in activitatea businessului mic si mijlociu conduce la constrangerea activitati-
lor economice, provoaca cheltuieli suplimentare ale companiilor, accelereaza
disproportiile in sectorul real al economiei.

Pe de alta parte, in conditiile crizei regionale si economice, creste instabili-
tatea, se inaspresc si se inrautatesc conditiile de concurenta ale agentilor econo-
mici autohtoni in raport cu cei straini, riscurile economice si sociale devin mult
mai imprevizibile. In aceste conditii, agentii economici mici si mijlocii pentru a
supravetui sunt impusi sa incalce legislatia sub diverse forme: platesc partial asi-
gurarea sociala pentru lucratorii angajati, folosesc munca angajatilor, incalcand
regulile foarte birocratice de securitate a muncii, fixdndu-le o remuneratie mai
mica decat politica statului in acest domeniu; din cauza migratiei permanente
a fortei de munca, unii agenti economici nu inregistreaza legal numarul total al
lucratorilor angajati [11].

Constrangerea businessului mic si mijlociu, imposibilitatea cetatenilor apti
de munca sa obtind un loc adecvat de munca oficial impun forta de munca sa se
angajeze ori in sectorul tenebru, ori si paraseasci tara. In Republica Moldova,
acest proces a luat o amploare sporita si s-a transformat intr-o contradictie anta-
gonistd, care a condus la schimbarea fortatd a puterii in prezent; aceastd contra-
dictie creste intr-o noua forma de prapastie. Mii de cetateni imprumuta si platesc
sume mari pentru a putea pleca peste hotare si a se angaja la orice munca 1n strai-
natate. Toate acestea au adancit dezechilibrul din sistemul financiar autohton, de-
oarece potentialii imigranti sustrag sume enorme pentru redobandirea cetateniei
altor state, pentru cdpatarea pasaportului biometric, transport si supravietuirea in
primele luni peste hotare, asigurarea mijloacelor de transport.

In general, dezechilibrul social-economic in R. Moldova este conditionat si
de specificul mecanismului de finantare a sistemului economic care se caracteri-
zeaza prin urmatoarele:
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v in primul rnd, prin comprimarea potentialului autohton si diminuarea
procesului de producere a bunurilor si prestare a serviciilor in sectorul
real in urma perceperii unor impozite §i taxe exagerate, stoarcerea de la
businessul mic si mijlociu a ultimului venit si resurse financiare;

v" in al doilea rind, inzestrarea birocratilor cu un sistem de imputerniciri
care impun executarea cu orice pret a instructiunilor administrative de-
partamentale (In prezent birocratii Tnarmati cu circa 400 de instructiuni)
in scopul realizarii intereselor structurilor monopoliste si a grupurilor
de partid sau oligarhice aflate la putere.

Este necesar de schimbat radical mediul institutional si de afaceri in directia
crearii unor conditii echitabile, favorabile si optime pentru tot businessul mic si
mijlociu din punctul de vedere al mediului de functionare si sistemelor de impo-
zitari, care ar stimula businessul sa renunte la comiterea abaterilor si incalcarii
legislatiei.

Dacd sistemul legislativ si cel executiv, in cadrul crizei, nu vor da dovada de
suficienta vointa politica pentru a schimba radical, in complex mediul instrumen-
tal, mediul de afaceri, mediul investitional, mecanismul de dirijare de stat, atunci
dezechilibrul economic si social se va inradacina si mai adanc in toate relatiile
si sferele social-economice. Aceasta Tnseamna ca puterea este oligarha si absolut
corupta si are interes economic sa mentind mecanismul de dirijare, manifestand
tolerantd fatd de extinderea existentelor ,,reguli de joc” pentru sectorul mono-
polist-oligarhic si cel tenebru, a pietei nereglementate si largirea disproportiilor
social-economice [46].

Schimbarea radicald a mediului institutional si depasirea disproportiilor eco-
nomice sunt dificile, deoarece oligarhiile sunt la putere, iar functionarii, pose-
dand licentieri excesive si implicati in procesul de evaziune fiscald, escrocherii,
mascheaza informatia si disproportiile reale, care sunt necesare pentru aprecie-
rea obiectiva a PIB-ului si pentru elaborarea optimizarii si echilibrarii sistemului
economic i social.

Dezechilibrul social-economic este influentat, inclusiv in Republica Mol-
dova, de extinderea afacerilor in sectorul criminal, mai ales cel din Transnistria,
unde se produc marfuri si se presteaza servicii neincluse in circuitul economic
si in circulatie economica legala. Sectorul criminal include businessul tenebru
de fabricare a bauturilor false de coniac, sampanie, vin, a produselor de tutun,
stupefiantelor, armamentului, practicarea prostitutiei, vinderea copiilor ca mate-
rial medical, sistemul de distribuire a acestor produse si o serie de alte activitati
ilegale. Acest tip de activitate si influenta lor asupra disproportiilor este analizat
pe larg in literatura de specialitate [47]. Pentru evitarea cauzelor care stimuleaza
aceste fenomene economice negative, este necesar de elaborat si de implementat
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un set de metode de minimalizare a acestor afaceri i, respectiv, evitarea dispro-
portiilor sus-mentionate. In literatura de specialitate, se propune ca marimile si
parametrii economici care provoaca dezechilibrul economic sa fie inclusi in pro-
dusul national brut (PIB) pentru a prognoza procesul de stabilizare economica si
a calcula sumele de neplati la stat care influenteaza dezechilibrul bugetar-fiscal
si financiar-creditar. Dezechilibrul social-economic influentat de pierderile buge-
tare cauzate de neplatile sectorului tenebru si cel criminal este mai accentuat in
tarile 1n tranzitie si, in special, in Republica Moldova [16]. Specificul acestui dez-
echilibru, ce apare in majoritatea tarilor in tranzitie, este conditionat de lipsa de
mijloace necesare pentru circulatia economica normald in tara, de disproportiile
sociale ramase din vremurile sovietice si actualizate in prezent, de dezechilibrele
economice provocate de politica monetara si bugetar-fiscala durd (masa moneta-
ra alcatuieste 30-34% din PIB), dezechilibrul provocat de deficitul bugetar real
(5% din PIB); dezechilibrul care apare ca rezultat al deschiderii hotarelor si in-
vazia marfurilor din tarile dezvoltate etc. In conditiile Republicii Moldova, dez-
echilibrul economic se agraveaza de probleme specifice care sunt provocate de
regimul criminal din Transnistria. Particularitatea acestui regim consta in faptul
ca disproportiile social-economice au crescut esential din cauza ca au luat am-
ploare provocarile criminale, inclusiv: producerea leului fals, a marcilor de acciz,
a facturilor fiscale etc., comertul cu stupefiante, armament, producerea si falsifi-
carea bauturilor alcoolice etc. Toate acestea influenteaza dezechilibrul economic,
se stimuleaza sectorul ilegal transnistrian care reprezinta o imbinare a sectorului
criminal cu puterea frauduloasa si birocratismul care reproduce nu numai deze-
chilibru social-economic national, dar provoaca destabilizare in Intreaga regiune
a Bazinului Marii Negre, deoarece regimul transnistrian include in orbita sa si
structurile tenebre din tarile Bazinului Marii Negre si Federatia Rusa.

Reformarea conceptiei de supraveghere a dezechilibrelor si dezvoltare eco-
nomica echilibratd, in afara de problemele nationale interne, trebuie sa {ind cont
si de specificul dezechilibrului din economia Ucrainei si a Transnistriei. Rezol-
varea acestei probleme depaseste posibilitatile Republicii Moldova si necesita
implicarea partilor incluse in procesul de negociere pentru rezolvarea acestor
probleme. Directiile de dezvoltare economica echilibrata trebuie elaborate {inand
cont de structurile de resort ale organizatiilor si tarilor implicate in rezolvarea
conflictelor si problemelor ucrainene si transnistriene.

Problema includerii activitatilor sectorului tenebru in circuitul economic na-
tional este eficienta din punctul de vedere al utilizarii mijloacelor ilegale. Multi
economisti sustin problema dezvoltarii economice prin metode de amnistie, in-
clusiv utilizand ,,bani murdari” capatati din sectorul tenebru cu scopuri ,,curate”,
inclusiv: utilizarea acestor bani pentru marirea masei monetare in circuitul eco-
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nomic, finantarea deficitului bugetar prin cumpararea titlurilor de stat, extinderea
investitiilor murdare in businessul legal [37]. In opinia noastra, amnistierea (pana
la 0 anumita limita si conditii) a rezultatelor capatate din functionarea businessu-
lui ilegal ar fi una din metodele de rezolvare a problemei stabilizarii §i optimi-
zarii proceselor social-economice, utilizdnd mijloacele circulante si de reducere
a sectorului ilegal. Utilizarea acestor resurse in interesul national nu numai ar
reduce sectorul ilegal, dar ar crea si conditii pentru diminuarea dezechilibrului
economic. In conditiile crizei economice, capitalul obtinut pe cii ilegale in Re-
publica Moldova se ,,legifereaza” prin afaceri transparente. In conditiile crizei
regionale si financiar-economice, este nevoie de utilizat toate parghiile legislative
si administrative pentru stoparea ,,migratiei” resurselor financiare din tara, prin
legiferarea resurselor ilegale si stimularea afacerilor autohtone. Conceptiile si
politicile de supraveghere a dezechilibrelor si dezvoltarea economica trebuie sa
tind cont si sa se bazeze pe clasificarea functionala si structurala a dezechilibrelor
economice, pe specificul diverselor tipuri de disproportii social-economice [50].
Totodata, este necesar de tinut cont ca disproportiile monetare si economice din
diverse sectoare si ramuri interactioneaza cu elementele principale ale altor sec-
toare si le influenteaza.

Sistemul social-economic din R. Moldova este influentat de economia dez-
echilibrata, de criza din F.Rusa si Ucraina si din partea regimului din stanga a
Nistrului. Aceste dezechilibre produc impact asupra economiei Republicii Mol-
dova prin diferite metode, inclusiv prin embargo la produsele agricole din partea
F.Ruse, prin neplatile gazelor naturale importate din Rusia in Transnistria, livra-
rea energiei de la Termocentrala Cuciurgan la preturi exagerate si altele. Aceste
preturi, inclusiv la motorina, folosite de Termocentrala de la Cuciurgan se includ
in pretul energiei electrice care se utilizeaza in partea dreaptd a Nistrului si care
conduc la cresterea costului de producere si, respectiv, la dezechilibrarea econo-
micad. Mari disproportii economice provoaca speculatiile in cadrul structurilor
cailor ferate din partea stanga a Nistrului, inclusiv retinerea vagoanelor, blocarea
marfurilor si furtul lor. Influenta elementelor pietei tenebre si interactiunea ei cu
dezechilibrul economic este cu mult mai diversa si capatd diferite forme. Deze-
chilibrul economic si financiar, inclusiv 1n sistemul bancar, bugetar si monetar, in
R.Moldova, intr-o mare masura, este cauzat si reprodus din cauza diferentei mari
dintre taxele vamale si impozitele la marfurile si serviciile R.Moldova si regiunea
transnistriand. Aceasta diferentd de impozite a dezechilibrat sistemul de produ-
cere si comert, deoarece cea mai mare parte a bauturilor alcoolice, a tigarilor si a
combustibilului trec (oficial sau numai formal) prin Transnistria si apoi, fara plata
impozitelor si taxelor, se intorc In partea dreapta a Nistrului. Elaborarea strategiei
de echilibrare social-economica trebuie sa {ina cont de faptul ca disproportiile din
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stanga Nistrului si mai ales din sectorul pietei tenebre, nereglementate si crimina-
le, sunt mai vaste si au o influentd mai mare si mai daunatoare asupra procesului
de stabilizare si reintregire a economiei nationale. Totodata, este necesar de avut
in vedere interactiunea dintre economia Transnistriei si R. Moldova si, in primul
rand, de principiile si factorii ce influenfeaza asupra acestei interactiuni. Deoare-
ce dezechilibrul pietei tenebre in regiunea transnistriana prevaleaza in economie,
influenta acestui regim este prioritar negativa.

Strategia de supraveghere a dezechilibrelor si dezvoltarea echilibrata a eco-
nomiei trebuie s reflecte tendintele generale si particulare, multitudinea tipurilor
si a formelor de disproportii economice §i sociale. Aceastd strategie trebuie sa
includa reformarea cardinala a sistemului de dirijare a economiei nationale si
reorganizarea modului institutional.
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2. IMPACTUL CRIZELOR ASUPRA
DEZVOLTARII ECONOMICE

Instabilitate si crize social-economice au fost, sunt §i vor mai fi §i in viitor.
Intotdeauna crizele afecteaza sistemul financiar-bancar, economia reald, creeaza
dificultati sociale. Este afectat comportamentul firmelor, oamenilor si institutii-
lor. Durata si efectele crizelor se afld sub incidenta preocuparilor autoritatilor de
interventie in domeniul financiar al economiei reale. Aceste interventii urmaresc
stimularea activitatii economico-sociale pentru a imprima un curs ascendent al
economiei.

Instabilitatea si criza economica mondiala este o realitate tangibila (Fig. Top
10 crize mondiale). Republica Moldova este afectatd de aceste crize, care se ca-
racterizeazad prin adancirea dezechilibrului sistemului economic, prin cresterea
somajului si a inflatiei. Vorbind de criza mondiald, avem 1n vedere doar cateva
tipuri de crize: financiard, economica si sociala.

Criza financiara complica functionarea normald a bancilor, se reduce ac-
cesul paturilor medii si vulnerabile la credite, recreditari, care se explica prin
adancirea dezechilibrelor pietei capitalului, fortei de munca etc.

Criza economica tine de stagnarea sau scaderea productiei industriale, a
serviciilor, exporturilor. In lipsa accesului la credite si investitii striine, criza
financiara s-a transformat in criza sociala si cea economica, care a cuprins majo-
ritatea statelor europene, influentdnd asupra proceselor de diminuare a industriet,
serviciilor, exporturilor, importurilor. In acest context, Republica Moldova a fost
afectatd direct, mai Intdi de criza financiara, dupa aceasta de criza economica
mondiala, dar cel mai mult a fost afectata sfera sociala, care a diminuat cheltuie-
lile curente, veniturile populatiei si a majorat efectele negative ale crizei econo-
mice din R.Moldova [148].

Interrelationarea statelor, in epoca actuala, se bazeaza pe resorturi sociale
si economice, activitatea de comert international si integrarea economica fiind
elementul de bazi al procesului de globalizare. In desfasurarea acestui proces,
prezinta importantd reglementarile eficiente ale organismelor internationale in
domeniu, prin analiza, anticiparea si optimizarea politicilor de integrare si co-
merciale ale statelor participante la procesele de globalizare. Este necesar de
perfectionat mecanismul impactului acestor relatii asupra bunei functionari a sis-
temului comercial [130].

Actuala crizd financiara, sociala i economicd afecteaza majoritatea sectoa-
relor economiei si in primul rand sectorul real al economiei, inclusiv sistemul
constructiilor si infrastructura. Piata constructiilor si a infrastructurii, care repre-
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zintd o sursd importanta de venit pentru Uniunea Europeana, in perioada de crize
s-a diminuat esential — 1n valoare totala de cea 1.650 mii mld. euro. Cu siguranta,
constructiile care reprezinta un procent important in PIB-ul fiecarei tari europene
a afectat procentul ce difera de la tara la tara. In tarile din Europa de Vest, piata
rezidentiala reprezinta cca 50% din piata constructiilor, in timp ce in tarile Eu-
ropei de Est, majoritatea este detinutd de constructiile civile si nerezidentiale. in
plus, in Europa de Vest bugetul mediu cheltuit pe cap de locuitor in constructii
este de 3-4 ori mai mare decat cel cheltuit in tarile din Est. Dar, conform previ-
ziunilor, Tn urmatorii ani tarile care vor prezenta o crestere, desi mica, vor fi cele
din estul Europei [108].

Tabelul 2.1. Caracteristica si structura crizelor economice regionale si mondiale,
anii 1900-2005

Top 10 crize economice

Locul 1 — Criza petrolului din 1973

Criza petrolului a inceput la data de 15 octombrie 1973 cand OAPEC (respectiv tarile
arabe din OPEC plus Egipt si Siria) au decis sa stopeze livrarile de petrol catre SUA si
alte tari dezvoltate — in special Olanda — care au acordat sprijin Israclului in razboiul de
Yom Kippur. A fost pentru prima data cand o resursd naturala a fost folositd pe post arma,
iar ca urmare a embargoului, pretul petrolului a urcat extrem de repede de la $3 1a $12 pe
baril (deci o crestere de 300%). Tarile importatoare au fost serios afectate, aceasta criza
venind dupa ce timp de ani de zile economia mondiala a suferit de pe urma denuntarii
acordului de la Bretton Woods. Criza petrolului a fost punctul de pornire al unei noi abor-
dari legate de consumul de energie, accentul punandu-se acum pe reducerea acestuia.

Locul 2 — Marea Depresiune interbelica — 1929-1933
Locul 3 — Criza asiatica din 1997-1999

Totul a Inceput In Thailanda in iulie 1997 cdnd moneda locala, bath-ul, s-a devalorizat
masiv in momentul in care Guvernul a hotérat sa lase cursul liber (pana la momen-
tul respectiv moneda era legatda de dolar). Avand si o datorie externa uriasd, Thailand
aproape ca a intrat in faliment, iar aceasta criza s-a raspandit rapid in zona, cuprinzand
toatd Asia de Sud-Est, inclusiv Japonia. Cele mai afectate tari au fost Koreea de Sud,
Indonezia si Thailanda, tari care au fost ajutate de catre FMI prin intermediul unui
imprumut in valoare de $40 mld., alocat in special eforturilor de stabilizare a cursurilor
valutare. Doi ani mai tarziu, economiie din zond au inceput sa isi revina.

Locul 4 — Criza financiara din Rusia — 1998

Criza financiard din Rusia a fost declansata initial de criza asiatica ce a generat sca-
derea preturilor materiilor prime (petrol, gaz, metale), de al caror export Rusia era
dependenta in proportie de 80%. Pe fondul scaderii veniturilor, acesta tara s-a vazut
in situatia de a nu isi mai onora datoriile externe, intrand practic in incetare de plati.
Inainte de 1998, Guvernul a emis bonduri pentru a-si acoperi deficitele, iar In momen-
tul in care aceste bonduri ajungeau la maturitate, acestea se plateau prin emiterea unor
noi bonduri, datoria fiind astfel ,,rostogolitd”. Dobéanda platita de Guvern pentru aceste
bonduri ajunsese la un moment dat la 150% pe an. Toatd aceasta schema piramidala a
scazut in 13 august 1998 cand bursa si cursul valutar s-au prabusit. Economia a inceput
recuperarea in 1999-2000.
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Locul 5 — Lunea neagra — 19 octombrie 1987

Aceasta datd a ramas 1n istorie drept ziua cu cele mai mari sacaderi bursiere din istorie.
In 1986, economia SUA a inceput s dea rateuri insa, cu toate acestea, DJIA si-a atins
maximul in august 1987 ajungand la un nivel de 2722 de puncte, cu 44% mai mult de-
cat a avut sfarsitul lui 1986. In data de 19 octombrie, bursele s-au pribusit, iar DJIA a
scazut cu 22 6% intr-o singura zi, companiile pierzind $500 mld. din capitalizare.

Locul 6 — Souk Al-Manakh Kuwait — 1982

Souk Al-Manakh reprezenta o bursa paralela celei oficiale in care se tranzactionau in-
strumente financiare foarte riscante. Multi arabi s-au Imbogatit in urma exploziei pretului
petrolu1u1 in anii 70, iar in anii care au urmat, pe fondul speculatiilor la bursd, indicii bur-
sierii au crescut foarte mult. In 1977, bursa oficiali a clacat. In acel moment, Guvernul
a intervenit impunand reguli de tranzactionare extrem de rigide, situatie care i-a Impins
pe speculatori spre bursa neofociala Souk Al-Manakh. Trebuie spus ca in perioada sa de
glorie, Al-Manakh avea a treia capitalizare din lume, dupa NYSE si bursa de la Tokio.
In urma acestui crah, cu exceptia unei singure banci comerciale, toate celelalte banci din
Kuwait au dat faliment sau au fost nationalizate.

Locul 7 — Hiperinflatia din Germania post WW1, 1918-1924

in 1914, rata de schimb dintre marca sidolarerade4la 1. In 1923, aceasta ratd ajunse-
se la 1 mld. la 1. Dupa Primul Razboi Mondial, prin tratatul de la Versailles, Germania
a fost obligata de catre tarile castigatoare sa plateasca in rate, despagubiri de zarboi in
valoare de 132 mld. de marci-aur, (aprozimativ 200 mld. dolari in banii actuali), rata
anuald fiind de 2 mld. marci aur plus 26% din valoarea exporturilor. Aceste penalizari
erau uriase, reprezentand cu mult mai mult decat totalul aurului sau devizelor detinute
de catre Germania. Situatia s-a calmat la sfarsitul anului 1923, cand a avut loc reforma
manetard prin introducere rentenmark. Multi istorici cred ca acesti ani de hiperinflatie
l-au ajutat de Hitler sa ajunga la putere, acesta speculand nemultumirea poporului ger-
man la adresa tarilor care au obligat Germania sa plateasca despagubiri.

Locul 8 — Criza economica din Argentina — 1999-2002

Aceasta criza isi are originea la inceputul anilor 80-90, perioada in care Argentina a trecut
printr-o dectaturd militard, printr-un razboi cu Anglia (razboiul insulelor F alklans) printr-
o inflatie galopanta care ajunsese la un nivel de 200% pe luna (!!) in iulie 1989 si in plus,

datoria publici era la nivel nesustenabil. in anul 1999 populatia a inceput sa isi retraga
masiv banii din banci, sa 1i transforme in dolari, sa 1i transfere peste granita, iar in mo-
mentul in care guvernul a inghetat depozitele pentru un an, situatia a degenerat in sensul
ca au avut loc revolte populare extrem de violente, oamenii intrepandu-si furia spre banci
si spre companiile americane si europene care activau in Argentina. Daca Tnainte de 1999
cursul valutar era fix (1 peso =1 dolar), in momentul in care a fost liberalizat, moneda
nationala s-a devalorizat de la 1/1 la 4/1. Situatia s-a normalizat incepand cu 2002/2003.

Locul 9 — Criza din Mexic — 1994

In anii dinaintea acestei crize, economia mexicana a crescut foarte mult, iar in conditiile
in care cursul valutar era tinut strict sub control, dezechilibrele economice cresteau
foarte repede. Cu ceva timp inainte de alegeri, Administratia condusé de presedintele
Carlos Salinas de Gortari a decis sa injecteze foarte multi bani in economie, in cresterea
salariilor si pensiilor marind astfel deficitul bugetar pand la un nivel nesustenabil. Cum
se Intdmpla de obicei, Gotari a pierdut alegerile, iar noul presedinte Ernesto Zedillo a
decis ca un control strict al cursului valutar este o greseala si prin urmare, a lasat mone-
da nationald sa fluctueze liber. Datorita tensiunilor anterioare acumulate in economie,
peso s-a devalorizat cu 80% fata de dolar in doar o saptamana (de la 4 1a 7,2 peso pe $).
SUA a intervenit rapid prin cumpararea de peso direct din piatd si prin garantarea unui
imprumut de $50 mld. situatia revenind la normal peste trei sdptdmani cand moneda s-a
stabilizat la un nivel de 6 peso/dolar.
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Locul 10 — Panica din 1907 (SUA)

Aceastd crizd a fost generatd — cum altfel — de colapsul sistemului bancar (din cauza
aceasta se mai si numeste ,,the 1907 Banker$ Panic”), sistem care pe fondul recesiunii
existente la momentul respectiv, s-a confruntat cu retrageri masive de bani, cu falimente
si cu o scadere drastica a increderii in banci. La acel moment, nu exista nicio institutie
,»oficiald” care sa garanteze depozitele sau sa injecteze lichiditate in economie (Fed s-a
infiintat in 1913). DJIA s-a prabusit in luna martie, urmata de o altd scadere serioasa in
octombrie, moment in care Trezoreria SUA impreuna cu banca JP Morgan au asigurat
lichiditatea necesara sistemului bancar. Increderea s-a restabilit in februarie 1908.

Crizele regionale si mondiale (preprezentate in Fig. Top 10 crize econo-
mice) au afectat economia R.Moldova, care s-a inrautatit pe fundalul agravarii
unei serii de vulnerabilitati sistemice. Perspectivele de dezvoltare ale tarii sunt
afectate de o serie de provocari de ordin economic, social si demografic. Din
punct de vedere economic, cresterea este lentd si nesustenabild, fiind asociata
cu erodarea potentialului productiv autohton si lipsa competitivitatii. Mai mult
decat atat, cresterea economicd nu s-a reflectat in modul corespunzator asupra
cresterii bundstarii populatiei, avand in vedere diminuarea ocuparii formale si
cresterea ocupdrii informale, fapt ce a creat provocari pe termen lung de ordin
social. Provocirile de ordin demografic tin de incapacitatea economiei nationale
de a integra pe deplin cea mai numeroasa cohorta a populatiei din tard (cca 120
de locuitori la 1 km patrat) care are in jur de 30 de ani, forta de munca autohtona
are oportunitdti economice limitate, fapt ce determina riscul ratarii dividendului
demografic [139].

2.1. Directii de depasire a disproportiilor si crizei
social-economice

Particularitatile teoriilor si conceptiilor metodologice de supraveghere
si depasire a disproportiilor si de dezvoltare economica determind specificul
politicilor economice, inclusiv al politicilor de crestere economica, probleme-
le abordarii crizelor, dezechilibrului si echilibrului economic. Aceste politici
economice se deosebesc si se fundamenteaza pe diverse criterii si principii de
functionare [31].

Politicile economice, strategiile de supraveghere a dezhechilibrelor,
depdsirea crizelor si de dezvoltare social-economica echilibrata pot fi clasifi-
cate dupa un set de criterii si principii, Incepand cu politicile antiinflationiste,
utilizarea instrumentelor necesare, restructurarea economiei si terminand cu
politicile de liberalizare social-economice. Aceste criterii si principii sunt elu-
cidate in Figura 2.1.
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Politicile liberale presupun dezvoltarea echilibratd a economiei bazate pe
dezvoltarea proprietatii private si mixte, pe mecanismele de mentinere a liberei
concurente de piata ale economiei mixte, politici ale ofertei, de neamestec direct
in activitatea economica, de sustinere si stimulare a liberei initiative [147].

Politicile dirijismului sau politicile de echilibrare, bazate pe cereri agrega-
te efective, presupun interventia statului i punerea accentului pe cereri globale
efective.

Politica social-democrata de echilibrare economica si de crestere este ba-
zatd prioritar pe cresterea consumului social, preconizeaza implicarea si imple-
mentarea directd in sistemul economic a elementelor de planificare, de reducere
a inegalitatilor sociale, de redistribuire esentiala a PIB-ului, prin protectia soci-
ald avansata si facilitarea subventiilor paturilor vulnerabile ale societatii.

O directie a politicii de dezvoltare echitabild a sistemului social-econo-
mic prin metode social-democratice constd in implicarea directa ineficienta a
statului, Tn procesul de reglementare a vietii social-economice, limitarea dez-
voltdrii si cresterii presiunii asupra activitatii si libertatii agentilor economici
in perioade de supraincalzire a economiei, cresterea influentei functiilor si ro-
lului statului in viata social-economica, limitarea dezvoltarii businessului mic
si mijlociu, distribuirea si redistribuirea PIB-ului si stimularea dupa principiile
sovietice [149].

O alta directie a politicii de depasire a crizei si de dezvoltare echitabila a
economiei bazata pe principiile sociale constd in activizarea si cresterea rolului
reglementarilor de stat al sistemului economic, inclusiv reorganizarea mediului
institutional si de afaceri, centralizarea si organizarea procesului de planificare
si control, indsprirea legislatiei si constrangerea businessului.

Este clar ca dezvoltarea echitabild a sistemului economic trebuie sa in-
cluda, pe de o parte, implicarea statului, interventionismul moderat, care se
bazeaza pe principiile dirijismului keynesist si prognozarea economica, utili-
zand mecanismele pietei, inclusiv politica creditar-bancara, politica extinde-
ri1 ocupdrii fortei de munca, politica fiscal-bugetarad si politica de dezvoltare
macroeconomicd, iar pe de alta parte, restructurarea intreprinderilor de stat si
particulare, cresterea libertatii economice, protectia si transformarea liberd a
tuturor tipurilor de proprietate ditr-o forma in alta. Este importanta si necesara
in procesul de dezvoltare economica absenta interventiei administrative directe
din partea statului in afacerile busenissului mic si mijlociu si, in genere, in viata
economica.

45



Criteriul

Segmentele de aplicare si scopurile politicii economice (politica
inflationista sau antiinflationista, de stabilizare si dezvoltare, de antigomaj;
lﬂ|:> de stopare a procesului de migratie a fortei de munca, stabilitate si
echilibru; de subventionare a exporturilor si optimizare a importurilor;
politica industriala, politica prioritara social orientata)

Mecanisme si metode utilizate in realizarea programelor de stabilizare
"]::> (utilizarea instrumentelor indirecte, inclusiv, politica creditara si bugetar-

fiscala care influenteaza direct mecanismele de investitii, de venituri, de
ocupatie, de liberalizare economica)

Structura obiectivelor in politicle de reformare a sistemului economic

(restructurarea economiei nationale, punand accent pe intreprinderile de
lﬂl:> familie si individuale; politica antimonopol; politica de asigurare cu resurse
energetice alternative); politici conjuncturale (anticiclice, deflationiste, de
relansare a activitatilor, politica de combatere a saraciei)

lﬂ|:> Politicile macroeconomice, regionale sau partiale (coerenta dintre politicile
conjuncturale, regionale si cele structurale)

Gradul de liberalizare a relatiilor social-economice (politica de pseudo-

liberalizare, politica bancara si monetara dura, de creditare pe termen scurt
lﬂl::> si in anumite limite; cresterea impozitelor; politica de formare a unui
comportament al companiilor, in schimbul dobanzilor, preferential, scutire
de penalitati; acordarea de prime si subventii; politica economiei
concentrata®, inclusiv acorduri intre partenerii la viata sociald si

lﬂl:> Macroeconomia, microeconomia sau selectiv (politica facilitatilor, sau
tranzactiilor cu alte tari la toate companiile, sau numai la unele din ele,
zona libera pe tot segmentul activitatii sau selectiv)

lﬂl::> Conceptul, inclusiv politicile clasice liberale, dirijiste sau neokeynesiene,
sinteza neoclasica, social-democrata

Fig. 2.1. Criteriile de dezvoltare economica echilibrata [150]

Aceste diverse teorii, metodologii si criterii influenteaza si determind poli-
tica de depasire a crizei, de dezvoltare social-economica ca un sistem echilibrat,
care vizeaza sistemul si relatiile economice in ansamblu.

Conceptia si politica de depasire a disproportiilor economice si crizei soci-
al-economice din R.Moldova trebuie sa tina cont si de specificul dezechilibrelor
social-economice nationale, care sunt multiaspectuale.

46



In primul rand, disproportiile economice si sociale se desfasoara pe fondalul
unui aparat tehnic si tehnologic fizic si moral invechit, care nu permite fabricarea
produselor calitative si competitive .

In al doilea rand, criza contine un set de contradictii sociale, care s-au trans-
format in contradictii antagoniste.

In al treilea rand, disproportiile si criza sistemului financiar din R.Moldova
au nimerit Intr-un cerc vicios, din cauza furturilor din banci, deprecierea monedei
nationale, utilizarea nerationala a resurselor.

In al patrulea rand, instabilitatea si criza contin elemente ineficiente nationale,
de grup, interpartenere, de organizare, restructurare, reformare a managementu-
lui public central si local, de prognozarea si informationalizarea sistemului eco-
nomic autohton (Anexa 5).

In al cincelea rand, teoriile si modelele in domeniul dezvoltarii echilibrului
economic autohton trebuie sa tina cont si de dinamica realitatii social-economice,
si de specificul crizei si al disproportiilor sociale si celor economice din tara.

In literatura specializati, se evidentiaza doua tendinte de opinii teoretice si
practice privind dezechilibrul si echilibrul economic si de depasire a dispropor-
tiillor economice. Prima tendinta este cercetarea echilibrului pe termen scurt si
fragmentar, in perioade de avant economic, sau in perioada de declin a sistemu-
lui social-economic. Problemele depasirii disproportiilor se referd la cresterea
potentialului real autohton, dezvoltarea si stimularea pietei concurentiale, care
treptat rezolva problemele echilibrului si dezechilibrului, iar crizele economice
se considera ca fenomene accidentale [54]. A doua tendintd consta in cercetarea
fundamentald a problemelor si specificului privind disproportiile si dezechilibre-
le social-economice concrete. Astfel a aparut modelul disproportiilor si dezechi-
librelor social-economice, opus modelului echilibrului economic stabil.

Liberalii clasici au studiat prima tendintd a modelului dezechilibrului si dez-
voltarii echilibrate a sistemelor economice. Modelele clasice ale lui A. Smith,
Th. Malthus si D. Ricardo au descris evolutia dezechilibrelor si directiile de
echilibrare a sistemelor economice [112]. A. Smith considera ca pietele prin
legea cererii si ofertei si prin ,,jocul liber” al pretului si ,,mana invizibila” asi-
gurd echilibrarea economica. D.Ricardo considerd ca dezechilibrul si echilibrul
economic se mentin prin evolutia ofertei agregate, care reduce pretul la nivelul
sau ,,natural sau necesar, ,,unde piata determina intr-o perioadad concreta de timp
pretul de echilibru si cantitatea de produse ce se valorizeaza cu acest pret de
echilibru.

Conceptia dezechilibrului a lui J.M. Keynes de dezvoltare echilibrata este
un model macroeconomic, potrivit caruia venitul national creste ca raspuns la
cresterea productivitdtii si potentialului economic, cererii agregate. J.M. Key-
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nes a folosit modele noi legate de depasirea disproportiilor, anume: dezvoltarea
echilibrata, stimularea consumului si a investitiilor prin diminuarea economiilor
si dirijism.

La inceputul anilor ‘40 ai secolului XX, R.F. Harrod, A.L. Essay si E. Do-
mar au elaborat modele postkeynesiste, orientate spre ocuparea fortei de munca,
stabilitate economica, diminuare a inflatiei si somajului. Modelul Harrod-Domar
este un model de depdsire a disproportiilor si de dezvoltare economica echilibra-
ta care evidentiaza rolul investitiilor si, in primul rand, a neofactorilor (stiintei,
inovatiei, progresului tehnic etc.) priviti ca acumulare si dezvoltare intensiva, ca
o componenta esentiald a echilibrului agregat. Acest model incorporeaza o func-
tie simplad de accelerare a investitiilor bazata pe stiinta, inovatie si pe veniturile
reale agteptate. Dupa acest model de echilibru, coeficientul asteptat al capitalului
(V) este constant, ca urmare a unei rate a dobanzii presupusd constanta pe termen
lung; economiile au o pondere (s) constanta in venitul real; forta de munca creste
cu o ratd exponentiald (n) determinata exogen; rata de crestere a productivitatii
muncii, ce poate fi sporita efectiv prin progres tehnic (L) al stiintei, inovatiei si
tehnologiilor informationale [13].

Modelul defineste rata garantatd a cresterii (G ), unde G_ = s/v, si rata natu-
rald a cresterii (G ), unde G , =n+ L. Daca G_ = G, ar fi posibil sa existe o cres-
tere echilibrata, in condifii de ocupare deplind sau de rata a somajului constanta.
Dezechilibrul poate sa apara daca G_ # G_. Un element important de dezechilibru
economic este rata asteptatd a cresterii venitului national (G), unde G = AY/Y.
Economia se afla la echilibru daca G, =G, iar daca G, #G, modelul indica devi-
erea venitului de la traiectoria cresterii garantate prin tendina de boom (G > G )
sau cea de recesiune (G < G ). Modelul Harrod-Domar evidentiaza trei proble-
me: evitarea dezechilibrului prin posibilitatea unui echilibru stabil; probabilitatea
unei cresteri sustinute in conditii de inovare si dezvoltare intensiva bazate pe
stiintd; problema ocuparii depline a fortei de munca si existenta stabilitatii sau
instabilitatii In situatia ratei garantate de crestere.

La mijlocul anilor ‘40 ai secolului XX, s-a realizat in plan teoretic sinteza
propriu-zisa dintre abordarea dezechilibrului si echilibrului static pe termen scurt
si abordarea dinamica a acestor procese pe termen lung. Astfel s-a conturat mo-
delul de depasire a dezechilibrelor si de dezvoltare a echilibrului economic ca o
componenta a stiintei economice contemporane. S-a confirmat modelul neoclasic
al dezvoltarii stabile, care explica modul in care acumularea de capital, inovarea,
stiinta si schimbdrile tehnologice influenteaza echilibrul.

O noua abordare de depasire a disproportiilor si a crizei economice a fost
conceputa de R. Solow. Modelul lui R.Solow se bazeaza pe o functie de produc-
tie si atingere a echilibrului macroeconomic, ce exprima productia (Y) in functie
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de combinarea capitalului (K) si in primul rand a neofactorilor (inovatie, stiinta,
tehnologii informationale, robotizare etc.) si munca (L). Astfel, eficienta eco-
nomiei echilibrate se exprima prin functia de tipul Y= f (K, L), in cadrul careia
factorii de productie sunt substituibili. Fiecare factor de productie privit in mod
separat prezintd productivitate marginald descrescatoare. Se presupune insad ca
functia de productie reflectd randamente de echilibru constant, ceea ce Inseamna
ca, de exemplu, la o dublare si combinare eficientd a cantitatii de capital, inclu-
siv inovatiei, stiintei si tehnologiilor informationale, robotizare si de munca, se
dubleaz si productia. In aceste conditii, productia si, implicit, venitul pe ora de
munca (Y/L) depind numai de raportul eficient de capital, neofactori si munca
(K/L), respectiv Y/L = f (K/L). Potrivit acestui model de echilibru economic,
forta de munca sporeste in functie de factorii noneconomici (cresteri demografi-
ce, emigrare, cresterea ratei de activitate), in timp ce capitalul se acumuleaza ca
raspuns la rata profitului [160, 161].

Odata cu echilibrarea raportului capital, neofactor si munca, are loc si un
proces de crestere intensiva pe baza innoirii tehnice §i inovatiei, $i avansarii teh-
nologice. Astfel, progresul stiintific §i tehnic constituie a treia sursd dominantd de
dezvoltare echitabila, iar functia de productie echilibrata la nivel macroeconomic
devine Y = Af (K, L), unde A reprezinta productivitatea globala a factorilor, ce
cuprinde in sine ideea de progres tehnic si tehnologic. Acesta determind un salt
al productivitdtii. R. Solow a determinat contributia la procesul de echilibru a
factorilor dupd formula: AY/Y = @AL/L + (1 — 0) AK/K + AA/A.

Un studiu cunoscut al lui Robert Solow cuprinde o analiza a depasirii deze-
chilibrelor economice si a dezvoltarii echilibrate a economiei in perioada 1909-
1949 in SUA. Concluzia surprinzatoare a lui R.Solow a fost aceea ca echilibrarea
sistemului de productie s-a datorat progresului stiintific si tehnologic. Concret,
R. Solow a estimat pentru SUA o ecuatie de determinare a contributiei factorilor
la procesul de echilibrare economica. La cresterea medie anuald de 2,9% a PNB
total, acumularea de capital fix a contribuit cu 0,32% la cresterea consumului de
munca cu 1,09%, iar progresul tehnico-stiintific cu restul de 1,49%. Contributia
ridicatd a progresului tehnico-stiintific, asa cum a rezultat din calcule, a atras
atentia asupra faptului ca acesta este un factor rezidual, ce reuneste de fapt toti
factorii care influenteaza echilibrul economic, in afara acumularii de capital si a
fortei de munca [162]. Acest model de dezvoltare este decisiv pentru depasirea
crizei din R.Moldova, deoarece pand in prezent avem o dezvoltare extensiva,
bazatd pe un aparat tehnic si stiintific fizic si moral uzat, iar rolul progresului
tehnico-stiintific este minimal in dezvoltarea stabila.

In aceeasi perioada, N.Kaldor prezinta un nou model de depasire a dispro-
portiilor §i crizei economice, potrivit caruia este posibila o dezvoltare echilibrata
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pentru o economie in crestere, daca rata economiilor tinde la minimum printr-o
redistribuire a veniturilor in folosul investitiilor si al consumului individual,
astfel incat sa se atinga rata de echilibru a cresterii.

Pornind de la lucrarile lui R.Solow si N.Kaldor, au fost dezvoltate un
numadr impresionant de modele econometrice $i variante ale lor, In care s-a
inclus progresul tehnico-stiintific in diferitele sale forme, fiind considerat insa
exogen in majoritatea cazurilor [96]. Principiile acestor modele de dezvoltare
pot servi ca bazd la elaborarea politicilor economiei nationale de dezvoltare
echilibrata.

Modelul neoclasic a adus numeroase idei importante, ce au stat si la baza
unor recomandari de crestere si echilibrare economica pentru tarile dezvolta-
te. La mijlocul anilor ‘80 ai secolului trecut, a aparut noul model de depasire
a disproportiilor si a crizei si dezvoltare stabild, promovatda de Paul Romer si
Robert Lucas dupa modelul de dezvoltare neoclasic traditional. Premisa aces-
tei teorii constd in dezvoltarea modelelor precedente si in ipoteza ca o acu-
mulare de capital se asociaza, de reguld, cu o acumulare de cunostinte [104].
Noul model considera ca productivitatea unei activitati este mai ridicata, atunci
cand se desfasoara in cadrul cresterii acumularilor de cunostinte sau aldturi de
alte activitati echilibrate de cunostinte. Astfel, randamentul social este supe-
rior randamentului privat, ceea ce explica aparitia unor externalitdti pozitive,
concretizate 1n cresterea productivitatii capitalului de cunostinte si echilibrarea
ofertei si cererii globale. Externalitdtile utilizdrii capitalului fizic apar datori-
ta complementaritatii dintre firme si activitati, iar externalitatile cunostintelor
sunt o consecinta a difuzarii cunostintelor, de care beneficiaza toate firmele, in
virtutea circulatiei informatiei [97].

Cercetarea empirica a fenomenelor de depasire a crizei si de dezvoltare
echilibrata si transformare a fost inceputa in anii ‘60 ai secolului XX de Simon
Kuznets, care s-a ocupat de procesele de dezvoltare echilibrata pe termen lung
intr-o analizad comparativa a experientei natiunilor. S.Kuznets a introdus con-
ceptul de depasire a disproportiilor printr-o dezvoltare economica echilibrata
moderna, care are sens mai larg decat cel definit de alti specialisti, intrucét sunt
luate in consideratie si schimbarile institutionale, care favorizeaza schimbari-
le structurale si acumularea capitalului de cunostinte si, respectiv, stimuleaza
echilibrul general. Analiza comparativa permite stabilirea unor trasaturi comu-
ne si a unui model, precum si identificarea deviatiilor de la model [105, 106].

Mai recent, P. Romer sustine cd pentru depdsirea disproportiilor si crizei,
si dezvoltarea echilibrata a economiei, actiunea acumularilor cunostintelor co-
lective este foarte importanta si ca toate componentele sale, inclusiv institutiile,
mediul de afaceri si cel stiintific trebuie reformate. In acest sens, un important
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obiectiv de politicd de stabilizare economica este crearea unui mediu institu-
tional si mediu de afaceri, care sd sprijine schimbarile In sistemul stiintific,
tehnic si tehnologic. De asemenea, Douglas North sustine cresterea rolului me-
diului institutional si de acumulare a cunostintelor in formarea traiectoriei de
dezvoltare economica echilibratd. Aceste institutii sunt definite in sens larg si
cuprind Guvernul, antreprenoriatul, justifia, organizatiile nonguvernamentale
si a societatii civile [123, 124].

Dezvoltarea economica echitabila imbind, Intr-o sinteza superioard acu-
mularea cunostintelor, pastrarea si ameliorarea sanatatii natural-umane, re-
formarea justitiei si asigurarea democratiei 1n toate relatiile societatii, cat si
asigurarea unui echilibru agregat, numit indicele dezvoltarii umane stabile, in
structura cdruia intra echilibrarea economica cantitativa a dezvoltarii, si valoa-
rea capitalului natural, a celui uman si social [29].

In procesul de reformare a sistemului economic al R.Moldova si de inte-
grare economica in UE, existd pericolul de a deveni dependenti de oligarhii
nationali, de monopoluri conjugate cu puterea de stat, situate in afara controlu-
lui democratic, societatii civile, ceea ce va marca un pas important in directia
esecului economiei de piata, dezechilibrului sistemului social-economic ase-
manitor cu esecul regimurilor economiilor de comanda. In prezent se observa
o tendintd de crestere a dezechilibrelor natural-umane in dezvoltarea social-
economica a R.Moldova, care constau in faptul ca societatea civila este in stare
de formare si este lipsitd de mecanisme de contracarare a abuzurilor, fie ale
statului, fie ale pietei, fie ale oligarhiei, precum si a coroziunii capitalului na-
tural, acumulare a cunostintelor, social si moral [19]. Aceasta situatie este ca-
racteristicd nu numai pentru sistemul social-economic al R.Moldova. Cu toate
ca societatea civila a organizat doud manifestari enorme impotriva abuzurilor
de putere, furturilor de mijloace din sistemul bancar, dar neavand mecanismele
corespunzatoare de contracarare a oligarhiei, aceasta a consolidat si mai mult
statul cu oligarhismul de la putere, care a intreprins unele masuri de ,,fatada”
pentru a linisti ,,spiritele” maselor si societatii civile.

Exista diferite opinii in problema continutului criteriilor de definire a cate-
goriilor procesului de depasire a crizei si de dezvoltare economica echilibrata.
Uneori, dezvoltarea social-economica echilibrata este sinonima cu expansiunea
produsului national, cu utilizarea deplind a factorului de producere si cu creste-
rea ratei anuale medii a ofertei §i a cererii globale.

O alta parere referitor la modelul depasirii crizei si dezvoltarii economice
echilibrate consta in elaborarea politicilor de crestere pe termen lung a venitu-
lui national total si pe locuitor, care este insotitd si de transformari structurale
avansate, de particularitdfile generate de tranzitia la economia de piatd cu con-
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curentd perfectd, si posibilitatilor si instrumentelor de dirijare si de echilibrare
a statului.

O alta abordare consta in asigurarea continuitdtii dezvoltarii social-eco-
nomice echilibrate, insotitd de reformarea cardinala a mediului institutional si
modelului de afaceri.

Uneori, dezvoltarea social-economica stabila este considerata drept capa-
citatea economiei nationale de a furniza cantitati si a realiza aceste cantitati de
bunuri in crestere, intr-o perioada anumita de timp, fapt care reflecta cresterea
simultand a indicatorilor macroeconomici, inclusiv a ofertei si cererii agrega-
te, cat si a populatiei producatoare §i consumatoare a bunurilor si a serviciilor
[5].

In literatura economica, dezvoltarea economici proportionali si echilibra-
ta este definitd ca un proces global ce exprimd evolutia ascendentd de produ-
cere si realizare a PIB-ului (sau a altor indicatori economici, in special cererea
si oferta agregatd) pe total si pe cap de locuitor, si a transformarilor echilibrate
cantitative, structurale si calitative ce se produc 1n cadrul vietii social-economi-
ce, intr-o perioadad indelungata [50].

Reformele in tarile in tranzitie, inclusiv trecerea la economia dezvoltata
si libera de piata in Republica Moldova, trebuie sa {ind cont de compatibilita-
tea reformelor si echilibrarea efectelor economice cu cele social-umane. Altfel
spus, este necesar de avut in vedere nu numai criteriul transformarilor radicale
si echilibrate in sistemul economiei de piatd si dezvoltarea eficienta a relatiilor
economice, ci §i asigurarea echilibrului social, cultural si demografic in urma
acestor transformari.

Depasirea disproportiilor, crizei si dezvoltarea economica echilibrata se
afla in dependenta de un set de conditii si factori economici, sociali, juridici,
politici externi si interni, dintre care unii cu actiune directd, iar altii cu influenta
indirecta. Aceasta dezvoltare proportionala apare ca rezultat al modificarilor nu
numai cantitative, ci si al celor calitative care duc la optimizarea si echilibra-
rea economiei i a compartimentelor ei. Prin sistemul economic echilibrat se
subintelege acela care functioneaza la parametrii optimali si echilibrati din cei
posibili si de care au nevoie oamenii.

In literatura de specialitate, se fac referinte la parametrii cresterii si dez-
voltarii economice echilibrate, forma neliniara a cresterii, la tipurile de dezvol-
tare economica echitabila. Totodata, se subliniaza ca influenta si consecintele
cresterii asupra dezvoltarii economice dezechilibrate in diferite tari sunt dife-
rite si sunt influentate de specificul ratei de crestere a populatiei si de crestere a
migratiei din tara (Tab.2.1) [18].
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Tabelul 2.1.Top 149 dupa nivelul de trai al populatiei tarilor lumii, 2016 [85]

5;; Tari cu innl Zﬁl detrail | jex Rating |Tiri cu nivel de trai jos| Index
1 |Noua Zeelanda 79,28 135 Nigeria 46,55
2 |Norvegia 78,66 136 Libia 45,86
3 |Finlanda 78,56 | 137 Niger 45,74
4 |Elvetia 78,10 138 Guineea 45,37
5 |Canada 77,67 139 Pakistan 44,82
6 |Australia 77,48 140 Burundi 44,65
7 |Olanda 77,44 141 Angola 42,89
8 |Suedia 77,43 142 Mauritania 42,61
9 |Danemarca 77,37 143 Irak 41,01
10 |Marea Britanie 77,18 |144 Ciad 39,70
....................... 145 Republica Democrata |38,76
Congo
50 |Romania 61,67 |146 Sudan 38,53
78 |Turcia 57,51 147 Republica Centrafri- |37,94
cana
95 |Federatia Rusa 54,73 |148 Afganistan 37,43
96 [Republica Moldova |54,72 149 Yemen 36,84

Aceastd evaluare nu inseamna ca intr-o tara e rau sa traiesti, iar in alta este
bine. Acest tabel aratd doar nivelul de trai al tarilor in ansamblu dupd mai multi
indicatori, cum ar fi: economia, educatia, medicina, nivelul libertatilor, securitatea
personala, capitalul social etc.

In tarile sarace, inclusiv in R.Moldova, cresterea si dezvoltarea economica
echilibrata, sau mai bine spus cresterea fara echilibru in perspectiva si cu com-
primarea esentiald a potentialului autohton, este bazatd prioritar pe exportul de
materii prime ce deterioreaza raporturile de schimb ale acestora, indepartandu-le
de industrializarea proceselor de prelucrare. In lumea tarilor industrializate, cres-
terea si dezvoltarea economica echitabila este polarizata spre import de materii
prime care duce la imbogatirea dezvoltarii, iar in tarile polarizate spre exportul
de materii prime are loc o crestere care sdraceste tara si conduce la dezechilibrul
ireversibil [61]. In Republica Moldova, procesul de ,,crestere” care siriceste po-
pulatia, dezechilibrul economic este mai accentuat decat in multe alte tari ale
tranzitiei, deoarece exportul de materii prime a crescut de 5,3 ori, de la 56 mil.

53



USD 1n 1992 pand la 310 mil. USD 1n 2017 si alcétuiesc circa o patrime din vo-
lumul marfurilor exportate.

Cresterea saraciei conduce la migratia fortei de munca activa din tara (circa
6,14% anual din toatd populatia activa), la caderea potentialului demografic. Nu-
marul populatiei a scazut cu circa 20 la sutd si a constituit 3507 mii de persoane
in anul 2017. Este necesar ca politica social-economica a statului sa influenteze
cresterea populatiei si mentinerea ei in tara. Insa aceste tendinte negative, inclusiv
dezechilibrul pietei fortei de munca s-au accelerat in ultimii 5 ani impulsionand
procesul de depopulatie conditionat nu doar de diminuarea naturald, dar si de ac-
celerarea migratiei masive a oamenilor apti de munca din tara. Conform datelor
Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, pe parcursul anului 2016
din tard au plecat pentru a se stabili cu domiciliul permanent in straindtate 2 507
persoane. Numarul cetatenilor Republicii Moldova, ce si-au ales noul domiciliu
in Federatia Rusa a constituit 857 de persoane, in SUA — 623, Ucraina — 375,
Germania — 285, Israel — 181. Majoritatea emigrantilor, atat femei, cat si barbati,
fac parte din grupele de varsta 20-29 si 30-39 de ani. O parte a emigratiei din tara
este compensatd de repatrierea persoanelor originare din Republica Moldova si
de imigranti. Potrivit informatiei prezentate de Ministerul Afacerilor Interne, in
anul 2016 permis de sedere (permanenta si temporara) au primit 4 080 de cetateni
straini si 573 de repatriati. Scopul imigrarii persoanelor: studii —21,3%, munca —
25,8%, imigratia de familie — 35,3% si alte cauze 17,6% [46].

Particularitatile mediului investifional in economie, caracterul potentialului
capitalului real, inclusiv fizic, uman si material determina specificul dezvoltarii
echilibrate a economiei. Politica de realizare a dezvoltarii economice, ritmului
cu cele sociale, determina modul si forma de dezvoltare economica echilibrata,
intensiva, negativa, consolidata etc.

Dezvoltarea economica stabila se bazeaza pe tendinta evolutivd pozitiva
intr-un anumit timp si spatiu care genereaza evitarea disproportiilor social-eco-
nomice si sporirea dimensiunilor de proportionalitate a rezultatelor macroeco-
nomice. Depasirea disproportiilor si dezvoltarea social-economica echilibrata se
exprima nu numai in ritmul sporului PNB sau PIB pe locuitor, dar in primul rand,
in repartizarea eficienta si echitabila a veniturilor diferitelor categorii ale popula-
tiei, in optimizarea costurilor sociale, cresterii permanente si ameliorarea calitafii
vietii pe termen lung etc.

Dezvoltarea economica in procesul depasirii disproportiilor trebuie anali-
zatd nu numai din punct de vedere cantitaiv, inclusiv a cresterii indicilor ma-
croeconomici, dar si sub aspect calitativ, avand in vedere sectorul social, al
capitalului de cunostinte, cultural, politic, reflectdnd nivelul de trai al popula-
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tiei, democratizarea societatii, cresterii rolului societatii civile, echitatii socia-
le. Influenta distributiei veniturilor asupra depasirii disproportiilor este diferita
in diferite tari. Exista diverse opinii in acest sens. Unele viziuni accentueaza
raportul invers proportional dintre echitatea social-economica si dezvoltarea
economica echilibrata, altele accentueaza complementaritatea dintre acestea.

Particularitatile dezvoltarii economiei nationale au fost determinate de asa-
numita ,,terapie de soc”, impusa in mare masurd de institutiile internationale,
inclusiv politici bugetar-fiscale, bancar-creditare dure, pseudoliberalizarea tota-
13 a relatiilor social-economice, cu efect imediat, sperand ca aplicarea acestora
va stimula reforma si se vor obtine rezultatele asteptate in termen scurt, Insa
realizarea acestor politici a deformat si mai mult relatiile social-economice, a
adancit disproportiile social-economice. Reformarea fragmentard a sistemului
bancar-creditar, schimbarea procesului bugetar-fiscal, formarea unui nou sistem
vamal, de producere si comert, toate acestea s-au efectuat fara ajustari structurale
corespunzatoare.

Problema reformelor structurale si de depasire a disproportiilor social-eco-
nomice include factorul obiectiv si factorul subiectiv. Factorul obiectiv consta
in faptul cd structura economica a fostelor republici ale Uniunii Sovietice era
monopolizata si, In mare masura, militarizata, care facea imposibila reformarea
acestei structuri, necesara relatiilor economice de piata. Factorul subiectiv con-
std in frica clasei politice de a pierde puterea, de a face schimbarea cardinala
a structurii complexului national intr-o structura adecvata economiei de piata
care necesitd Inchiderea intreprinderilor, eliberarea muncitorilor si agravarea
situatiei sociale. De aceea, problema reformelor structurale constituie una din-
tre cele mai acute si mai complicate probleme, rezolvarea careia poate conduce
la depasirea disproportiilor si declinului economic.

Restructurarea lenta, fragmentara si ineficientd a intreprinderilor in conditi-
ile unei politici bugetar-fiscale relaxate si promovarea politicii deschise a econo-
miei au adancit disproportiile social-economice in perioada tranzitiei. La aceasta
a condus si politica selectivd de creditare a Guvernului agrarian oferind credite
»leftine” intreprinderilor agricole, nerentabile si gigante, ceea ce a contribuit la
»tocarea” resurselor limitate, la deprecierea monedei nationale si la adancirea
disproportiilor in sistemul financiar-bancar.

In cele din urma, politica monetar-creditar a fost din nou inaspriti, cu cos-
turi mari In termene de credibilitate, deoarece strategia de mentinere a dezvoltarii
echilibrate era posibila doar in conditiile unei inflatii relativ reduse.

In perioada guvernirii comuniste, s-a pus accentul pe electoratul de pensi-
onari, politica care din ce in ce mai mult agrava problema compatibilitatii efec-
telor dezvoltarii cu cele social-umane si ale cresterii. Astfel politica esentiala de
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dezvoltare social-economica a comunistilor s-a bazat, in mare parte, pe egalarea
sanselor generatiilor care 1n final a adancit disproportiile social-economice ca
rezultat al cresterii inflatiei, dezvoltarii bazate pe consum, deformarii relatiilor
economice si reducerii interesului economic al fortei de munca.

In conditiile crizei financiare si economice mondiale si regionale si aderarii
la OMC, este necesar de schimbat politica de stabilizare si crestere economica,
trecand de la dezvoltarea bazata pe principiile comparative la sistemul avantaje-
lor competitive, deoarece avantajele comparative (in privinta factorilor clasici)
s-au diminuat, comertul international deosebit de activ contribuind la o dotare
aproximativ similara a tarilor cu factori traditionali. Elaborarea programelor de
dezvoltare bazate pe avantajele competitive va conduce la depasirea treptata a
disproportiilor nu numai in interiorul tarii, dar si in comparatie cu tarile similare
din regiune.

Politica economica bazatd pe prioritatile competitive, pe competitivitatea
reald, care joaca rolul de acceleratori ai activitatii intreprinderilor, va directiona
capitalul autohton in sferele mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii. In
conditiile de competitie durd, companiile autohtone vor renunta la inertie si vor
stimula inovatia ce va conduce la cresterea venitului ca sursa principald de depa-
sire a disproportiilor social-economice.

Totodata, pentru Republica Moldova, depasirea disproportiilor si dezvolta-
rea economica echilibrata includ nu numai modificarile cantitative ale parametri-
lor social-economici selectati, dar si aspectele structural-calitative si cresterea ca-
litatii vietii. O altd conceptie a depasirii disproportiilor si echilibrarii economice
este asa-numita ,,noua dezvoltare economica stabila” si ,,dezvoltarea economica
sustenabila”. Conceptul ,,noua dezvoltare economica stabila” se bazeaza pe rea-
lizarile progresului stiintific, pe schimbarea permanenta a aparatului de productie
tehnic si tehnologic, pe avantajele competitive care conduc la ,,noi posibilitati de
echilibru economic”.

Abordarea teoretica a conceptiei depasirii dezechilibrului economic include
simbioza dintre progresul tehnico-stiintific si informational, principiilor compa-
rative, modelului avantajelor competifiei i acumularii de cunostinte si de capital,
care devine factor endogen.

Aceastd teorie de dezvoltare economica echilibratd ca mijloc de depasire a
disproportiilor include trei modele. Unul consta in conceptul de ,,invatare prin
practica”, al doilea de ,,inovatie”, al treilea ,,avantajele competitiei”. Primul a
pornit de la cercetarea si interactiunea cunostintelor persoanelor pregatite diver-
sificat, si care prin agregare conduc la schimbari radicale, la efecte de dezvoltare
echilibrata ale economiei. Cel de-al doilea consta in inovarea incontinuu §i in
complex si realizarea simbiozei dintre stiintd, informatie, tehnologie si productie.
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Ca rezultat, cresterea productivitatii este datoratd nu numai marilor creatii stiinti-
fice, ci si micilor inovatii in sistemul businessului mic §i mijlociu care constituie
baza si sursa principald de depasire a disproportiilor si de mentinere a echili-
brului social-economic. Cel de-al treilea model de depasire a disproportiilor si
crizei economice constd in dezvoltarea activitatilor care au avantaje comparative
si competitive in comertul international si regional. Guvernul trebuie sa facilite-
ze aceste activitati si sa elaboreze programe cu scop final de tipul: ,,livezi-fruc-
te-sucuri”, ,,vita-de-vie-vin-coniac-sampanie”, ,,tutun-figari”, ,,sfecla de zahar-
dulciuri” etc. Aceste programe trebuie sa se bazeze pe modelele de depasire a
disproportiilor examinate mai sus. Agentii economici care se incadreaza in astfel
de programe trebuie sa fie scutiti de impozite pe toate fazele de activitate, rata de
creditare trebuie sa fie minimala (0,25%), ca avantajele comparative §i competi-
tive in comertul exterior sa creasca si mai mult.

Altfel spus, baza noii teorii de depasire a disproportiilor, crizei si a dezvolta-
rii economice echilibrate o constituie nu doar cercetarea si aplicarea rezultatelor
stiintifice si tehnologice 1n practica, dar si schimbarile institutionale si structurale
in sistemul economic, sustinerea avantajelor comparative si competitionale.

Problemainovatiilorinstitutionale adecvate economiei de piatdin R.Moldova,
cum ar fi reformarea mediului institutional si de afaceri, protectia economica si
sociala, protejarea businessului mic si mijlociu si a tuturor formelor de proprie-
tate, este o problema-cheie in prezent, nesolutionarea careia face imposibila de-
pasirea disproportiilor §i a crizei economice si dezvoltarea tarii noastre pe calea
unei economii europene.

Conceptul de depasire a disproportiilor si a crizei economice analizeazd nu
numai cauzele procesului, care practic coincid cu teoria de ,,noua dezvoltare so-
cial-economica stabild”, ci si consecintele sale. Aici, se are In vedere problema
compatibilitatii efectelor economice ale depasirii crizei cu cele sociale, indeosebi
pentru tara noastra, efectele depasirii crizei economice si combaterii saraciei si
asigurarea echitatii generatiilor care ar permite asigurarea bunastarii generale.
Trecerea la economia de piata nu s-a bazat pe mentinerea egalitatii sanselor pen-
tru toti membrii societatii. Aceasta a condus la diferentierea societatii, la adan-
cirea disproportiilor economice si social-umane. Particularitatile depasirii crizei
economice in tara noastra constau in trecerea centrului de greutate de la dispro-
portii si diferentierile sociale si macroeconomice la aspectul structural-calitativ,
inclusiv la echilibrarea calitatii vietii, la avantajele comparabile in comertul in-
ternational. Aspectul cel mai important de care depinde depasirea disproportiilor
si crizei economice constd in schimbarile structurale si sustinerea activitatilor
comparativ avantajoase in economie si in sistemul institutional, in schimbarea
esentiald a calitatii vietii, diminuarea somajului si a inflatiei, cresterea eficientei
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intensive cu care sunt utilizati factorii de producere, in primul rand, a inteligen-
timii si a fortei de munca activa, care in prezent migreaza masiv peste hotare. In
contextul fenomenului globalizarii, multi economisti sus{in ¢d unii dintre factorii
care determind depdsirea crizei economice sunt comuni tuturor economiilor na-
tionale. Acestea se refera la sistemul industrial, la dorintele si aspiratiile umane,
la sistemul politico-organizatoric [75]. Directiile de depasire a disproportiilor
economice, care au creat aceasta crizd in R. Moldova, presupun elaborarea stra-
tegiei de anticriza bazata pe sinteza conceptiei neoclasice si keynesiene care ar
reflecta specificul economiei nationale; evidentierea unui sistem de valori sociale
si economice pe care sa se bazeze politicile de depasire a disproportiilor si crizei
economice; evidentierea proceselor critice si a modului in care acestea trebuie
transformate pentru a realiza valorile fundamentale ale dezvoltarii economice si
sociale.

Conceptia de depdsire a crizei economice include obiectivele principale
finale si cdile de realizare prin aplicarea politicii de evitare a disproportiilor si
dezvoltarea echilibrata. Trebuie sa tinem cont ca procesul de depasire a dispro-
portiilor economice va fi realizat in tara noastra in conditiile de criza econo-
mico-financiara mondiala si regionald de piatd deschisa, racordata la economia
UE si la nivelul european de valori. Aceasta complica realizarea obiectivelor,
deoarece dezvoltarea economica in R. Moldova trebuie sa fie cu ritmuri mai
avansate decat in UE, intrucat numai in asa mod poate sa se reduca decalajele
care ne separa de tarile europene. Aceasta necesita o crestere economica de 7%
pe an, ca rezultat al careia PIB-ul national va putea fi dublat in circa zece ani.
Elaborarea strategiei de supraveghere si depasire a disproportiilor si crizei eco-
nomice trebuie sd se bazeze pe un sistem de conceptii si valori care vor defini
fundamentele politicilor social-economice. Aceste politici trebuie sa fie flexi-
bile si sa tind cont de conditiile teritoriale concrete, de particularitatile ciclului
economic autohton si a fazelor sale (Figura 3 din Anexa 2). Se are in vedere o
strategie conceptuld de supraveghere de lunga durata care va contine 6 faze de
baza in depasirea situatiilor de dezechilibru si criza. Incepand cu declinul si re-
ducerea rezultatelor activitatii economice, trecand la Inrautatirea in continuare
a acestor rezultate si terminand cu depasirea declinului prin acomodarea busi-
nessului la noile conditii de gospodarire, inovarea productiei prin restabilirea
echilibrului financiar si accelerarea dezvoltarii, si majorarea volumului de pro-
ducere, si atungerea noului nivel de crestere economicad (Anexa 4) va schimba
in perspectiva, indiferent de culoarea politica care va veni la putere si greutatile
care vor aparea pe parcurs. Orice propunere de politicd economica este judeca-
td numai prin raportare la sistemul de valori considerate fundamentale. Acest
sistem de valori poate fi realizat bazandu-ne pe: garantarea inamovibilitatii pro-
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prietatii private, garantii, libertatea si liberalizarea reala a activitatii economice,
competitivitate pe piatd cu concurenta perfecta, demonopolizare si stimularea
economica a businessului mic si mijlociu, stabilitatea bancar-creditara pe baza
unei inflatii moderate si o moneda stabild, accesul egal la educatie si cultura,
protectia sociald, pensii si asigurarea medicala, activizarea rolului statului in
calitate de catalizator si participant la dezvoltarea echilibratd a economiei.

2.2. Impactul realizarii strategiei anticriza asupra dezvoltarii
economice

Posibilitatea realizarii strategiei de anticriza si dezvoltarii stabile presupune
evidentierea si transformarea radicala a elementelor critice din sistemul econo-
mic national, realizarea completa si ducerea pana la capat a obiectivelor tranzifiei
si asigurarea unui sistem viabil, functional si ireversibil al economiei de piata,
care sa asigure stabilitatea, diminuarea inflatiei si cresterea calitatii vietii cetate-
nilor. Unul din aceste elemente critice este transformarea rolului statului actual
intr-un stat antreprenorial, intarirea si depolitizarea autoritatii institutiilor de care
direct depinde schimbarea radicala a functiilor si rolului institutiilor de stat, ceea
ce va conduce la o dezvoltare economica liberd, rapida si stabild. Neglijarea mo-
mentelor si proceselor critice va afecta dezechilibrul economic si va adanci dis-
proportiile sociale si economice. In prezent, agentii economici nu pot si dezvolte
o afacere eficienta si n-au posibilitate sa largeasca campul de munca din cauza
ca sunt striviti de o birocratie excesiva, coruptie si din cauza ca castigul lor este
spulberat de inflatie, taxare cu amenzi si penalitafi excesive.

Practica Tarilor Baltice care au avut succes in depasirea disproportiilor siste-
mului ex-sovietic, subdezvoltarii, si exemplul multor tari din Europa de Est, care
in mod continuu au performante de varf in competitia europeana, demonstreaza
ca interventia statului poate avea un rol catalizator si facilitator in dezvoltarea
economica echilibrata [76, 77]. Strategia politicii de depdsire a crizei, de dezvol-
tare economica echilibrata si stabild include diferite aspecte si directii:

» restructurarea sistemului industrial si incurajarea investitorilor de a re-
investi in potentialul de productie existent, crearea de cétre stat a infras-
tructurii necesare;

» organizarea de clustere agroindustriale care sa efectueze conexiunile
tuturor participantilor la realizarea unui produs final avantajos compe-
titiv. Faptul ca in prezent, de exemplu, valoarea exportului de fructe si
legume este mai mare decat valoarea exportului de sucuri concentrate
si legume sublimate este $i 0 consecinta a lipsei culturii de tip cluster
agroindustrial;
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cresterea si stimularea investitiilor strdine prioritar in infrastructura:
sistem de drumuri, cai de acces, locurile de recoltare si prelucrare a
produselor agricole. Este necesar in acest domeniu o colaborare intre
sectorul public si cel privat;

incurajarea si mentinerea cercetarilor tehnico-stiintifice, indeosebi a
celor teoretico-aplicative, participand Tmpreuna cu sectorul privat la
stabilirea prioritdfilor de cercetare, mai ales prioritatile legate de inta-
rirea securitdfii national-economice, energetice, dezvoltarea agentilor
economici autohtoni etc. si atragerea businessului mic si mijlociu in
sectorul agrar, Tncurajarea §i crearea Intreprinderilor agroindustriale
cu dimensiuni optime, introducerea tehnologiilor noi in procesul de
producere si prelucrare, dezvoltarea sistemului bancar rural, sistemu-
lui de aprovizionare cu tehnica, crearea si dirijarea pietelor de realiza-
re a produselor agricole de catre producatorii acestor produse.

In baza directiilor si conceptiilor de depisire a disproportiilor si crizei eco-
nomice, este necesar de stabilit obiectivele si politicile asigurarii unei dezvoltari
economice stabile, precum si rolul institutiilor guvernamentale si nonguverna-
mentale, care sa le indeplineasca si sa asigure echilibrul economic si social si sa
amelioreze calitatea pe termen lung, dand posibilitatea pentru ca si generatiile
viitoare sd poata avea aceleasi beneficii.

Pentru aceasta, strategia politicii anticriza si politica de dezvoltare econo-
mica echilibrata si stabild trebuie sa urmareasca cateva obiective:

oficial sistemul birocratic a prognozat in anul 2014-2017 respectarea
strictd a regulilor privind protectia si crearea conditiilor de dezvoltare
a tuturor formelor proprietdfii private, asigurarea sociald si cresterea
calitatii vietii, combaterea coruptiei si inflatiei;

reformarea cardinala a structurii si a activitafii economice existente,
care trebuie sa se redreseze intr-un interval scurt de timp pe baza unui
program finantat prioritar din resursele publice interne si investitii pri-
vate,

protectia sociala si cresterea calitatii vietii in procesul de reformare tre-
buie sa fie sustinuta din afara, cu sprijinul FMI, BM, BERD, BEI,
crearea unor structuri flexibile in institutiile publice care sa poata ac-
tiona pentru sustinerea capacitdfii permanente de adaptare a agentilor
economici la cerintele societatii, concurenta din exterior, inclusiv com-
patibilitatea efectelor economice cu cele social-umane, combaterea sa-
raciei.

Ca obiectiv al politicii macroeconomice, politica de depasire a disproportii-
lor si a crizei economice trebuie sa acorde o importantd majora modului de con-
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centrare si acumulare a economiilor si resurselor nationale existente si viitoare
si focusarea lor spre investitii in produceri pe baza programelor cu scop final: sa
asigure ridicarea efectelor economice si calitatii vietii, gestionarea noilor surse
de regenerare a resurselor, garantarea unei bundstari materiale si spirituale si asi-
gurarea securitatii economice a tarii.

Acumularea si concentrarea economiilor si resurselor umane, materiale,
financiare, informationale existente in directiile cele mai ,,slabe” ale economi-
el presupune evidentierea prioritafilor si programelor, sporirea permanenta a
capacitatilor de productie, a tehnicilor informationale cele mai noi, obtinerea
rezultatelor social-economice cat mai eficiente utilizadnd minimum de resurse in
scopul maririi concurentei productiei autohtone. Politica de depasire a dispro-
portiilor si de dezvoltare economica stabild vizeaza toate componentele sociale
si economice. Strategiile si programele de actiune la nivel national si stabilirea
tintelor de dezvoltare care au fost analizate mai sus trebuie sa fie elaborate pe
termen lung si sa porneasca de la interesele majore ale natiunii, indiferent de ce
culoare are partidul care vine la putere.

Este foarte important ca aceasta strategie anticriza sd asigure pe cat posibil
echilibrul dintre efectele imediate si cele pe termen lung ale dezvoltarii eco-
nomice, sa evite treptat disproportiile si criza sociala si economica, inclusiv sa
promoveze o astfel de politicd de crestere a productivitatii muncii si de marire
a salariilor, pensiilor, facilitatilor in prezent si pe viitor, care sd nu provoace o
inflatie de spirald si sa nu adanceasca o criza, mai ales agrara, care este de o
duratd mai lunga.

Elaborarea politicii de depdsire a disproportiilor si anticriza ca parte compo-
nenta a politicii de dezvoltare economica pe termen lung in baza principiilor si
normelor, obiectivelor strategiei i actiuni de promovare a dezvoltarii stabile la
nivel national si teritorial este foarte problematic de realizat. Aceasta se explica
prin faptul ca elaborarea acestei politici trebuie sa {ina cont de tendintele generale
si specificul problemelor mostenite ex-sovietice si actualmente aparute in eco-
nomia nationala in procesul tranzitiei. Printre aceste probleme se are in vedere
agravarea disproportiilor economice, care capata un caracter tot mai amplu si mai
variat. Sfera de influenta a acestora se extinde asupra noilor ramuri ale economiei
nationale si mondiale. Aceste fenomene negative genereazd diminuarea secto-
rului economic, amplificd disproportiile social-economice, cresterea inflatiei si
migrarea activa a populatiei din tarile in tranzitie in cele dezvoltate. Odatd cu
progresul tehnico-stiintific si evolutiile economice in baza inovatiei si perfectio-
narii aparatului de productie, se schimba structura si se mareste gradul de impact
al crizei economico-financiare mondiale si disproportiile economice, influentand
corelatia inflatiei si a somajului, businessul mic si mijlociu si sectorul social.
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Totodata, depasirea influentei crizei economico-financiare mondiale si re-
gionale si a dezechilibrului economic necesita a lua in consideratie conditiile si
cauzele aparitiei si reproducerii acestor dezechilibre si crize. Exista cateva ele-
mente esentiale pentru a stabiliza sistemul social-economic:
¢ Evidentierea vulnerabilitatii si a factorilor interni si externi care influ-
enteaza si provoacd dezechilibrul economic.
¢ Evaluarea riscurilor de dezechilibru si elaborarea unor politici de supra-
veghere privind dezechilibrele macroecoonomice.

¢ Instituirea unui mediu investitional si de afaceri si facilitarea procesului
de implementare a strategiei de stabilizare.

¢ Elaborarea programelor de prevenire si stopare a disproportiilor econo-
mice si sociale.

¢ Cointeresarea businessului mic si mijlociu si societatii civile in proce-
sul de elaborare si implementare a programelor de anticriza si stabili-
zare economica.

Pentru realizarea acestor aspecte si probleme de depasire a crizei economice,
este necesar de evidentiat si apreciat teoriile si conceptiile metodologice de abor-
dare a problemelor privind evitarea disproportiilor social-economice.

Tendintele de globalizare, integrare si liberalizare rapida a sistemelor eco-
nomice, influenta crizei economico-financiare mondiale si regionale au extins
considerabil disproportiile bazate pe revolutia tehnico-stiintifica, inclusiv infor-
matica si robotizarea, §i criza economica in tarile In tranzitie.

Iar aceasta a condus si mediul institutional al statului, inclusiv al Republi-
cii Moldova, care nu creeaza conditii adecvate pentru depasirea disproportiilor
economice, nu stimuleaza inovatiile si stiinta in sectorul real al economiei, nu
diminueaza inflatia si somajul.

De nivelul libertatii economice a businessului, de eficacitatea mediului insti-
tutional si de caracterul de democratizare si integrare europeana depinde menti-
nerea echilibrului macroeconomic, caracterului pozitiv al balantei comerciale de
plati, mentinerea fortei de munca activa in tara. Rolul primordial al forurilor de
stat consta in crearea conditiilor de minimalizare a disproportiilor in economie,
a inflatiei, a somajului, a migratiei fortei de munca activa din tara si, respectiv,
cresterea influentei statului si rolului sectorului statal in economia nationala.

Din cauza globalizarii economiei, accelerarii procesului de liberalizare si
aderarii la Organizatia Mondiala a Comertului, aderarii la economia europeana,
a crizei financiare mondiale si regionale, statul nu reuseste sa reformeze din timp
mediul institutional, sa preintampine unele posibilitdti de disproportie si dezechi-
libru in domeniile respective. Tendintele de dezvoltare globala care influenteaza
in mod cert dezvoltarea economica stabila, constau 1n evaluarea orientarii sociale
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s1 promovarea politicii bundstarii, pe de o parte, si micsorarea partii produsului
national necesar pentru acumulare, pentru largirea reproductiva si pentru per-
fectionarea aparatului tehnic si tehnologiei de productie, ca fundament al de-
pasirii dezechilibrului economic, pe de alta parte. Aceste tendinte au atras dupa
sine cresterea considerabild a cheltuielilor publice, a taxelor fiscale, amenzilor si
sanctiunilor administrative, si a consumului in detrimentul acumularii si largirii
producerii.

Tarile n curs de dezvoltare sub presiunea democratiei au fost nevoite sa ac-
cepte strategia de dezvoltare, punand accentul pe dezvoltarea consumului social,
sa adopte multe decizii avansate cu privire la servicii si facilitafi sociale, indexa-
rea veniturilor al caror rol revine ,,statului, dar pe care nu-1 tine buzunarele”.

Aceastd strategie de mentinere a prioritatilor cresterii consumului social
fata de dezvoltarea economica investifionala a provocat, in mod firesc, cheltuieli
avansate suportate de stat. Ponderea cheltuielilor statului in PIB 1n tarile dezvol-
tate constituie cca 50 la sutd din PIB-ul acestor tari. Totodata, cheltuielile tarilor
in tranzitie, orientate spre necesitatile sociale, inclusiv Republica Moldova, au
crescut mai lent decat in cele dezvoltate si alcatuiesc circa 25% din PIB fata de
50% in tarile dezvoltate, cu toate ca ritmul cresterii cheltuielilor publice din ta-
rile in tranzitie este de 2,3 ori mai mare decat in tarile dezvoltate. De aceea spo-
rirea mai rapida a cheltuielilor provocate de necesitatile social-umane ale tarilor
in tranzitie a condus la cresterea mai esentiald a ponderii impozitelor, taxelor si
amenzilor decat in tarile dezvoltate. Dar politica bugetar-fiscala in Republica
Moldova, tinand cont de datoriile ei externe si de problema Transnistriei, este
cu mult mai durd chiar si fata de cele cu alte economii tranzitorii. Spre exemplu,
daca ponderea PIB-ului in productia industriala si agricold a crescut in 2017 de
5,7 ori fata de anul 2000, atunci cheltuielile de stat in aceasta perioada au crescut
de circa 16,5 ori. In aceasti perioadi, decalajul de crestere a cheltuielilor sociale
si a PIB-ului este si mai mare.

Drept rezultat, cresterea mai rapidd in R.Moldova a cheltuielilor, inclu-
siv sociale, suportate de stat si a poverii fiscale fata de cresterea economica,
a productiei reale, a agravat si mai mult problema dezechilibrului economic si
social. Sporirea cheltuielilor sociale si a presiunii fiscale si de credit, extinde-
rea pietei tenebre — toate acestea au atins apogeul critic al disproportiilor si al
crizei economice. Acest apogeu al crizei si dezechilibrului economic a condus
la prabusirea regimului agrarian si la cdderea puterii comuniste, care a pledat
pentru o ,,orientare i mai accentuata sociald” si pentru un ,,stat al bunastarii ge-
nerale”. Realizarea acestei tendinte prin cresterea economica bazata pe consum,
marirea considerabild a cheltuielilor sociale, a pensiilor, introducerea unui sir
de facilitati sociale si implicarea rolului statului in economia reala, a condus la
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micsorarea acumularilor si investitiilor Tn economia reala, la cresterea inflatiei
si la epuizarea veniturilor deja obfinute, la adancirea disproportiilor economice,
crizei si cresterea saraciei, la avansarea contradictiilor sociale care au exploadat
in revolutie sociald. Caderea regimului comunist la toate alegerile anticipate a
fost inevitabild, cu toate cd comunistii au pledat la alegeri pentru o politica si
mai mult social-accentuatd. Societatea a inteles cd politica sociald comunista
conduce la adancirea crizei si a dezechilibrului economic si la adancirea saraci-
ei, inclusiv la pauperizare. Apogeul critic al dezechilibrului economic, social si
juridic a condus la adancirea crizei financiare in anii 2014-2017, care a declansat
destramarea Aliantei europene de guvernare si instaurarea unui sistem oligar-
hic.

In asemenea conditii, in economia nationala a apirut o situatie specifica, o
economie oligarhica, care a creat disproportii si 0 crizd monopolista si vicioasa.
Ca raspuns la epuizarea resurselor financiare ale businessului mic si mijlociu
in urma majorarii volumului de impozitare fiscal si celui nefiscal si a costurilor
sociale, si in urma furtului miliardelor de la BEM, cetatenii si agentii economici
isi diminueaza veniturile §i, respectiv, posibilitatile publice de acumulare si in-
vestire, ca rezultat apar conditii noi de agravare a disproportiilor de deformare a
relatiilor democratice si libertatilor economice §i a crizei economice totale. Aces-
tea, la randul lor, genereaza diminuarea suportului financiar al viitoarelor servi-
cii sociale acordate de stat si de Uniunea Europeana si a calitatii vietii, si toate
acestea, ca o reactie la adancirea saraciei, conduc la situatia cand disproportiile si
dezechilibrul economic general si cel social capata un caracter ireversibil, provo-
cand si un dezechilibru politic. Nimerind intr-o astfel de criza vicioasa, statul cu
cat mai mult se straduieste sa suprime fenomenul crizei si sa depaseasca dispro-
portiile economice, politice si cele sociale si sa rezolve problemele necesitatilor
cetatenilor prin cresterea cheltuielilor sociale, impozitelor si inflatiei, cu atit mai
mult iau amploare aceste fenomene. La aceasta situatie de colaps social-econo-
mic ,,ajutd” embargoul F.Ruse si ajutoarele modeste de la UE.

In literaturd sunt evidentiate cateva abordari si directii de iesire din aceste
disproportii si criza vicioasd. Una din ele consta in considerarea crizei si dispro-
portiilor economice ca atribute indispensabile ale sistemului social-economic in
perioada de trecere la economia de piatd si ca element integrat al relatiilor tran-
zitorii (J.B. Say, L.Walras). Ulterior, pe masura credrii unui sistem economic de
piata dezvoltat, disproportiile social-economice vor scddea, incheindu-se acest
proces cu stabilirea economiei de piata echilibrata [151, 152].

O altd abordare de iesire din criza economica si depdsirea incompatibilitati-
lor efectelor economice, politice si sociale consta in reducerea influentei statului
in procesul de implicare 1n activitatea economica si in relatiile si afacerile busi-
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nessului mic si mijlociu. In opinia adeptilor acestei conceptii (F. Hayek), functia
statului se reduce la mentinerea securitatii si ordinii publice, controlul asupra
executdrii cadrului constitutional [77, 78]. In toate celelalte privinte, functia sta-
tului constd in crearea conditiilor si regulilor de joc egale si acordarea pentru
cetdteni si agenti economici a libertatii ocupatiilor, care presupune absenta inter-
ventiei directe din partea functionarilor publici n viata economica. Realizarea in
practicd a aceastei conceptii va stimula investitiile si economia, iar statul isi va
indeplini functiile Tn mod destoinic, protejand proprietatea cetatenilor si a com-
paniilor de furturile camuflate, exprimate prin cresterea rapida a cheltuielilor n
stat si evident prin cresterea considerabild a impozitelor si a inflatiei ca rezultat al
implicarii directe si indirecte a statului in activitatea economica [79].

Insa aceste tendinte de dezvoltare ale unui stat nu se realizeaza in tarile in
tranzitie, inclusiv in Republica Moldova. Din contra, statul in ultimii ani nu a
creat conditii pentru protejarea proprietdtii private, a libertatii economice a bu-
sinessului mic si mijlociu si a cetatenilor. Odata cu acestea, au crescut incasarile
din avutul businessului mic si mijlociu si al cetatenilor de catre stat, manifestate
prin sporire, in perioada 2000-2017, a cheltuielilor sociale, a impozitelor fiscale
si nefiscale si inflatiei absolute si relative In raport cu cresterea cu 3,2 si 3,5% a
PIB-ului [83]. Rata reald de crestere a cheltuielilor, in perioada 2000-2017, este
cu mult mai inalta decat rata de crestere a PIB-ului. Partea de cheltuieli sociale
in PIB-ul a sporit esential In aceastd perioada, iar veniturile in raport cu PIB sunt
preconizate in 2018 la nivel de 36%, iar cheltuielile — 39% [27]. Indicatorii Bu-
getului de Stat al R.Moldova pentru 2018 cuprind venituri — 36618500,0 mii lei,
cheltuieli si active nefinanciare, total — 41332400,0 mii lei, inclusiv cheltuieli de
personal —6717230,4 mii lei, sold bugetar —4713900,0 mii lei, surse de finantare,
total — 4713900,0 mii lei, conform Legii nr. 289, din 15.12.2017 (,,Bugetului de
stat pentru anul 2018”, publicat: 29.12.2017 in Monitorul Oficial, nr. 464-470,
art. 810).

Una din directiile de depasire a influentei crizei economico-financiare mon-
diale si a dezechilibrului economic, care influenteaza criza vicioasa, consta in
extinderea participarii statului la inlaturarea disproportiilor actuale si echilibrarea
economica si la rezolvarea problemelor sociale. Aceasta directie se realizeaza in
procesul amplificarii influentei statului in directia cercetarii disproportiilor social-
economice, n procesul implicarii lui 1n relatiile economice, concentrarea tuturor
resurselor si a fortelor sale pentru realizarea programelor cu scop final, schimba-
rea aparatului tehnic si tehnologic in ramurile prioritare care vor permite statului
in viitor sd extinda diapazonul de facilitati sociale si de diverse subventii.

Totodata, asemenea politicd de crestere si de dezvoltare pe bazd de dato-
rii $1 de consum duce la cresterea de mai departe a disproportiilor economice,
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exprimandu-se in cresterea deficitului bugetar, a datoriilor externe si interne,
diminuarea investitiilor necesare ale agentilor economici autohtoni si straini si
dezvoltarea economiei reale n favoarea cresterii cheltuielilor pentru rezolvarea
problemelor sociale. Toate acestea, in ultima instanta, au drept rezultat adancirea
de mai departe a disproportiilor economice, a saraciei, incapacitatea statului de a
asigura conditii de iesire din crizd, amenintarea securitatii economice, in paralel
cu aceasta, continua sa creasca volumul creditelor dubioase si datoriile creditare
ale bugetului de stat si celui local.

Gradul de influenta a statului si In cazul minimalizarii participarii statului la
viata economica, si in cazul extinderii i amplificarii rolului sau in acest domeniu,
si in cazul neamestecului, trebuie sa fie flexibil in functie de conjunctura social-
economica externd si internd, si de nivelul de adancire a crizei si disproportiilor
economice [126]. De astfel de flexibilitate confirma variatia de la 15 > pana la 27
a cotelor TVA 1in diferite tari ale statelor membre din UE (Fig.2.2).

Tendintele de diminuare a influentei crizei economico-financiare mondiale
si a disproportilor economice difera in functie de conceptia si de politica statului
asupra sistemului social-economic din diferite tari. Pentru crearea conditiilor de
minimalizare a disproportiilor §i crizei economice, statul urmeaza sa-si indepli-
neasca functia de protectie si stimulare a businessului mic si mijlociu si a tutu-
ror formelor de proprietate, tindnd cont de optimizarea redistribuirii bunurilor
in baza ocrotirii si asigurarii echilibrului dintre interesele economice ale tuturor
partilor. Pe masura avansarii democratiei si dezvoltarii economiei si imbogatirii
societatii, interesele economice ale businessului mic si mijlociu si de diminuare
esentiald a somajului si inflatiei devin prioritare. In functie de conceptiile si con-
ditiile economice, sociale si politice create de stat in societate, depind posibilita-
tile si directiile de dezvoltare social-economica. Daca conceptia de dezvoltare si
toate aceste conditii sunt favorabile stimularii activitatii agentilor economici, are
loc procesul de diminuare a crizei si disproportiilor economice si sociale, de ex-
tindere a acumularilor de capital, a investitiilor si crearea bazei tehnico-materiale
de iesire din criza economica.

Dupa parerea noastra, diminuarea crizei si depasirea disproportiilor eco-
nomice este posibild odatd cu micsorarea presiunii fiscale si micgorarea tuturor
impozitelor si taxelor fiscale si nefiscale aplicabile pentru businessul mic si mij-
lociu la nivelul de 8-10% din veniturile Intreprinderilor, in functie de ramura de
activitate. Evitarea crizei §i sdraciei se va produce, atunci cand statul va proteja
in mod constitutional si real drepturile proprietarilor asupra proprietatii si cand
va fi exclus amestecul, sub orice forma, al functionarilor in activitatea agentilor
economici, inflatia nu va depasi 5% anual, iar rata dobanzii nu va fi mai mare de
1-2% anual 1n perioada de crizd. Totodata, este necesar de stimulat si de eliberat
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de impozitare la export activitatile relativ avantajoase comparabile §i competitive
in comertul international [85]. Toate aceste si alte conditii vor favoriza reducerea
esentiala a crizei si a disproportiilor social- economice. Daca conceptiile realizate
in politica statului si conditiile de ordin economic contravin intereselor busine-
ssului mic si mijlociu, au loc substituiri negative si incepe procesul ireversibil ca
rezultat al insuficientei de resurse financiar-creditare si bugetare necesare pentru
functionarea optimala a sistemului economic si depasirea crizei si disproportiilor
social- economice. In cazul in care o astfel de tendint se mentine un timp relativ
indelungat, apar procese ireversibile in societate, care, in ultima instanta, conduc
la reducerea esentiala a economiei nationale, la procesul de falimentare a statului
ca subiect economic independent.

In Tarile Baltice reformele economice se bazeazi pe diferite modalititi de
rezolvare a compatibilitatilor eficientei dezvoltarii economice echilibrate si celei
sociale. De exemplu, 1n aceste tari statul creeaza conditii reale pentru protectia
drepturilor ,,fundamentale” la proprietate, indiferent de forma organizatorica, asi-
gurd realizarea relatiilor si intereselor economice si de gospodarire, efectueaza
schimbari structurale progresiste, stimuleaza activitatea companiilor §i sustine
formarea businessului mic si mijlociu, combate monopolismul si oligarhismul. in
acelasi timp, mediul institutional si de afaceri, inclusiv institutiile statului si soci-
etatea civild combat escrocheriile si coruptia. Toate acestea au condus la crearea
unei structuri economice adecvate economiei de piata, la inviorarea activitatii
economice si la depasirea disproportiilor si crizei economice [55].
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Fig. 2.2. Cote TVA aplicate in Statele Membre din Uniunea Europeana [57]

O conceptie de reformare similara cu cea a tarilor est-baltice a fost reali-
zatd in Polonia, Slovenia, Cehia, Ungaria, unde mediul institutional si de afa-
ceri, inclusiv statul, a actionat ca un arbitru intre agentii economici competitivi,
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protejand si dezvoltand proprietatea si relatiile economice, stimuland orice gen
de activitate, reprimand orice amestec al functionarilor in procesul economic,
sporind rata economiilor agentilor economici. O astfel de conceptie de reformare
economicd a contribuit la depasirea disproportiilor si crizei economice, la cres-
terea ratei economiilor Tn scopul unei sporiri a resurselor de investitii In aceste
tari. Toate aceste actiuni au marit productivitatea, care a contribuit la randul sau
la dezvoltarea economica [87, 88].

O conceptie economica si o politica de reformare social-economica diame-
tral opusa a fost realizatd in unele tari din Asia, CSI, inclusiv in Republica Mol-
dova, unde statul n-a apreciat adecvat posibilitatile sale, n-a realizat in practica
recomandarile stiintifice ale teoriei economice, n-a optimizat necesitafile popu-
latiei si acordul acestuia cu agentii economici si societdtii civile de a micsora
presiunea fiscala dura si de a redistribui eficient resursele impozitate si serviciile
acordate. In aceste tari s-a inregistrat o disproportie masivi a sistemului econo-
mic, au scazut esential toti parametrii macroeconomici i s-a marit distanta dintre
politica monetar-creditara dura si conservarea structurii economice ex-sovietice
[89]. Toate acestea au creat conditii de extindere a coruptiei si a birocratismului
in toate structurile si institutiile puterii de stat.

Lipsa conceptiei teoretice de transformare realda a economiei R.Moldova pe
termen lung (cinci puteri care au fost la carma tarii au avut cinci strategii de tre-
cere la economia de piatd diametral opuse, incepand cu comunistii, agrarienii $i
terminand cu liberalii, liberal-democratii si democratii), limitarii prin metoda de
constrangere intentionata a sectorului economic care reprezinta principala baza
a ocupadrii fortei de munca — micul business si cel mijlociu, acumularii bugetului
de stat doar prin taxe vamale si Tndsprirea fiscalitatii, reducerea bazei fiscale ca
rezultat al diminudrii numarului agentilor economici, ,,impunerea” afacerilor de a
activa prioritar in sectorul tenebru al economiei, ca raspuns la masurile de ames-
tec direct al statului in activitatea agentilor economici, toate acestea au condus la
aparitia pericolului distrugerii sistemului social-economic national si pierederii
statalitatii.

Abaterea Aliantei de Guvernare din R.Moldova pentru integrarea europeana
de la strategia de dezvoltare de lunga durata, bazata pe conceptiile stiintifice ale
teoriilor economice, nu numai ca a condus la adancirea crizei si disproportiilor
social-economice, dar cel mai dramatic a influentat negativ asupra imaginii tarii
in lume §i asupra interesului economic si a moralului angajatilor si dauneaza pro-
cesului de atragere a investitiilor straine. In linii mari, tendinta de abatere de la
conceptiile stiintifice a teoriei economice in politicile de reformare a sistemului
economic a agravat criza economica, a afectat valoarea economiei nationale pe
plan international pe un termen relativ indelungat. In prezent Guvernarea oligar-
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hicd se staruie sa reabiliteze imaginea R. Moldova pe plan european si internati-
onal, realizand reforme de fatadd coordonate cu FMI si BM.

Pentru a analiza tendintele de dezechilibru al economiei si pentru a elabora si
aplica masuri de depagsire a disproportiilor si crizei economiei, trebuie sa se ia in
vedere nu numai recomandarile FMI si BM, dar, in primul rand, specificul national,
cauzele si conditiile acestui fenomen. Spectrul lor este destul de variat.

Una din cauzele si conditiile amplificarii disproportiilor si crizei econo-
mice rezida 1n sistemul legislativ imperfect si complicat care are mari lacune,
imprecizii §i chiar ambiguitati, dand posibilitate manevrarii si implicarii func-
tionarilor in activitatea businessului si, in asa mod, respingerea investitorilor
,heloiali”. Lacunele esentiale vizeaza lipsa mecanismului juridic eficient de
asigurare a neamestecului statului 1n activitatea economica si de garantare a
proprietatii cetatenilor si companiilor, a concurentei loiale. Acest mecanism
include sistemul restrictiv si selectiv de eliberare a diverselor certificate.

Mecanismul juridic nu include si lipsa raspunderii materiale si penale a
fuctionarilor de stat pentru amestecul in activitatea companiilor, pentru con-
troalele ilegale nenumarate, pentru amenzile exagerate etc. Aplicarea unui sis-
tem legislativ imperfect, a metodelor eronate, precum si al impreviziunii §i
incompetentei legiuitorului a determinat specificul politicii de dezvoltare soci-
al-economica in R.Moldova.

O alta cauzd a disproportiilor economice consta in faptul cad in sistemul
economic lipsesc unele elemente importante ale pietei sau sunt slab dezvoltate
(bursa titlurilor financiare derivate, bursa de marfuri etc.), iar relatiile de piata
sunt deformate si monopolizate (cererea si oferta) si relatiile de concurenta sunt
ineficiente si, prin urmare, diverse forme de proprietate privata si de gospodari-
re capabile de a concura eficient intre ele [S0]. Mecanismul pietei in asemenea
situatie nu selecteazd si nu impulsioneaza in directia progresului tehnic si ino-
vatiei pe cei mai eficienti si ordonati agenti economici din punctul de vedere al
economisirii resurselor si investitiilor in producere.

Segmentul sistemului economic, bazat pe proprietatea de stat, si al admi-
nistratiei publice locale, dirijatd in mare masurd de mecanismul administrativ
si nu de cel economic, provoaca si reproduce disproportii in relatiile social-
economice. Mecanismul administrativ ineficient in acest sector de gospodarire
std la baza descresterii economice [91]. Aceste procese $i mecanisme sunt mai
deformate si mai pronuntate In domeniul monopolurilor si sistemelor de apro-
vizionare cu gaze naturale, electricitate, de incalzire a locuintelor, apa potabila,
sistemul de piete centrale si locale de marfuri angro si cu amanuntul, de intre-
tinere a fondului locativ, sistemul de achizitii, reteaua cailor ferate, sistemul
,,Moldtelecom” etc.
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O altd cauza care determina disproportiile si criza economica rezida in fap-
tul ca relatiile si structurile economice, bazate pe diferite forme de proprietate,
nu functioneaza in conditiile liberalizarii si deetatizarii acestor relatii. Exista
o serie de reglementari ale relatiilor de circulatie, schimb, consum, productie
si control, inclusiv sistemul prea complicat de relatii dintre stat si companii
(rapoarte contabile complicate si permanente), primire a autorizatiilor de func-
tionare care contravin standardelor internationale si reprezinta o baza legala fa-
vorabila aparitiei noilor forme de stagnare economica. Centralizarea procesului
de eliberare a licentelor de un singur organ conduce la monopolizarea activitatii
in acest domeniu si, respectiv, la implicarea birocratilor in activitatea econo-
micd. Procesul selectiv de eliberare a patentelor, de supraveghere a activitatii
economice de multiple organizatii, prin practicarea diverselor controale, iarasi
provoaca si largeste formele de stagnare a activitatii economice [156].

O cauza majora a raspandirii disproportiilor §i crizei economice constd in
promovarea unei politici bugetar-fiscale dure aplicatd businessului mic si mijlo-
ciu, care deformeaza interesul economic si conduce la diminuarea investitiilor si
inovatiei 1n sistemul de productie. Politica bugetar-fiscala este foarte sofisticata,
continand in acelasi timp elemente din sistemul sovietic componente de tranzi-
tie si elemente din economia de piata dezvoltatd. Drept rezultat, atat investitorii
straini, cat si cei autohtoni nu-si pot acomoda sistemul de producere si servicii la
politica bugetar-fiscala care permanent isi schimba regulile de joc [8, 81].
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In concordanti cu asa politica bugetara si fiscala, agentii economici ar fi
nevoiti conform legilor sa transfere tot venitul acumulat in procesul activitatii.
Dupa politica unor economisti, tarile sarace trebuie sa incaseze pana la 25% din
veniturile agentilor economici [94]. Guvernul Republicii Moldova Incearca sa
incaseze circa 50% din resursele totale ale companiilor si cetatenilor. Impozitul
pe venitul angajatilor 1n tarile UE, care se aplica dupa ce scad din venit deduceri-
le legale, variaza de la 10% in Bulgaria pana la 45% in Germania (Fig. 2.3). Re-
ducerea presiunii fiscale nu va micsora veniturile la buget si nu va reduce chel-
tuielile sociale, deoarece aceastd reducere ar mari baza fiscalitatii si ar atrage
capitalul ,,tenebru Instrdinat sau repatriat” (dupa exemplul tarilor off-shore din
America Latind si Asia) in circuitul economic [96]. Totodata, aceasta reducere
fiscala va Intari sistemul bancar-creditar din R.Moldova, care, desi se dezvolta
rapid, nu a devenit o adevarata ramura internationala competitiva si va reabilita
imaginea tarii pe plan regional si international.

Un factor cert care favorizeazd mentinerea disproportiilor economice si
dezechilibrul pietei consta in imbinarea businessului cu puterea de stat la di-
verse niveluri, monopolizarea si oligarhizarea acestui proces. Aceasta tendinta
conduce la deformarea relatiilor politice si economice, la monopolizarea pute-
rii n stat de cateva grupe oligarhice si la raspandirea diverselor forme $i moda-
litati de dezechilibru. De exemplu, in locul stagnarii economice conditionata pe
monopolismul clasic, apar diverse stagnari economice ,,nascute” de oligarhism
si racket-ul raspandit in sistemul bancar bazat, in mare masura, pe puterea co-
rumpata executiva si legislativa, imbinata cu cea criminala. Facilitatile, zonele
libere si Transnistria sunt locurile de baza ale politicii oligarhismului, unde are
loc circuitul necontrolat al produselor petroliere, de tutun, bauturi alcoolice,
valutei etc. Drept rezultat, bugetul suporta pierderi considerabile si se adancesc
disproportiile si criza social-economica. In linii generale, cauzele ineficientei
politicii de depasire a disproportiilor §i crizei economice, in mare masurd, reies
din situatia social-economica din tara, din imperfectia mediului institugional si
a metodelor de realizare a transformarilor social-economice [73].

Dezechilibrul economic a patruns in majoritatea aspectelor sistemului
economic national si relatiilor social-economice care au condus la adancirea
contradictiilor dintre sfera economica si cea sociald, prevederile legislatiei, po-
liticile statului si actiunile agentilor economici. Functionarii de stat nu sunt
cointeresati sd lichideze aceste contradictii. Imperfectiunea legislatiei existente
nu creeazd mediu favorabil pentru stimularea interesului agentilor economiei si
protejarea proprietatii, economiilor §i veniturilor.
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Stabilirea raporturilor intre teoria economica si tendintele de dezvoltare
economica a sustinut ideea interdependentelor dintre stiinta economica si poli-
ticile economice implementate la nivel national, regional si international. Cu-
rentele economice construite pe parcursul istoriei au apreciat dinamica dezvol-
tarii economice globale, astfel Incat criza economica din anii ‘70 ai secolului
XX si cele ulterioare din anii *90; 2008-2014 necesita cercetare si modificare
in sistemul economic existent. Scopul principal al cercetarii este identificarea
particularitdtilor pentru sistemul economic actual din R. Moldova, elaborarea
si formularea politicilor economice intru dezvoltarea echilibratd si eficienta a
economiei nationale.

Cercetarile bibliografice ale autorilor conduc la concluzia pertinenta des-
pre necesitatea de a se conforma principiilor economiei de piata care adjudeca
suprematia proprietatii private, libertatii afacerilor economice si a schimburilor
comerciale. Forma si calitatea acestor relatii din sistemul economic de piata
determind caracteristicile si fundamentul politicilor economice de dezvoltare
pe termen mediu si lung.

Republica Moldova face parte componenta din sistemul economic mon-
dial si, respectiv, are datoria de a se conforma la rigorile stiintifice ale teoriei
economice si ale conditiilor sistemului economic global si celui european prin
implementarea politicilor social-economice adecvate cerintelor si principiilor
economice curente. Abaterea politicii economice nationale de la cerintele le-
gilor economice, teoriei echilibrului, conditiilor concrete si a specificului na-
tional au condus la aprofundarea dezechilibrelor si la extinderea crizei social-
economice.

Dezechilibrul social-economic in R. Moldova in anii 2001-2017 a generat
un cerc vicios in economia reald si in anii 2009-2017 s-a transformat intr-un
sistem ireversibil multiaspectual de relatii specifice sociale, politice, economi-
ce, financiare, monetare si oligarhice. Elaborarea strategiei nationale de supra-
veghere a dezechilibrelor si de dezvoltare social-economica echilibrata trebuie
sd tind cont de caracterul si particularitatile acestui dezechilibru, de specificul
crizel vicioase, reflectand in aceasta strategie particularitatile si formele de ma-
nifestare a acestui viciu din cadrul sistemului economic autohton. Aplicarea
teoriilor economice moderne in politicile social-economice de dezvoltare dura-
bild si echilibratd necesita o atentie deosebita din partea UE asupra specificului
sistemului economic din R.Moldova. Scopul principal consta in identificarea
particularitatilor pentru sistemul economic actual din R.Moldova, elaborarea
si formularea politicilor economice adecvate intru dezvoltarea echilibratd si
eficientd a economiei nationale. Realizarea acestui scop conditioneaza realizarea
urmatoarelor obiective de dezvoltare:
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Evidentierea principalelor caracteristici ale teoriilor economice moder-
ne si implementarea lor in politicile economice propuse de catre savan-
tii contemporani ai stiintei economice.

Analiza abordérilor metodologice care vor sta la baza politicilor dez-
voltarii social-economice echilibrate.

Evidentierea particularitatilor si clasificarea echilibrelor si dezechili-
brelor economice pentru elaborarea strategiei de supraveghere a acestor
dezechilibre.

Analiza conceptelor vizand depasirea disproportiilor economice.
Aproximarea principalelor teorii economice moderne la realitatile soci-
al-economice concrete ale Republicii Moldova.

Analiza mecanismelor existente de dezvoltare social-economicd a
R.Moldova si definirea principalelor avantaje si dezavantaje n proce-
sul aderarii la UE.

Analiza comparativa a caracteristicilor generale si a particularitatilor
sistemelor economice contemporane pentru evidentierea directiilor de
dezvoltare a sistemului economic national.

Recomandari asupra impulsiondrii procesului de dezvoltare social-eco-
nomica in procesul integrarii R.Moldova la UE.

Stabilirea directiilor si actiunilor de dezvoltare economica in conditiile
inrautatirii relatiilor dintre F.Rusa si UE.

Analiza specificului prognozarii economice si implementarii metodelor
si practicilor de crestere a economiei nationale pe o perioada medie si
lunga de dezvoltare.
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3. CARACTERISTICA SI SPECIFICUL DEPASIRII
CRIZEI SI DEZVOLTAREA SOCIAL-ECONOMICA
iN REPUBLICA MOLDOVA

In continuare, ne propunem sa examinam factorii, conditiile, indicatorii si
specificul procesului de dezvoltare si depasire a crizei economice la nivel natio-
nal si influenta factorilor internationali §i regionali asupra sistemului economic
national. Totodata, se vor analiza si evidentia schimbarile structurale si particu-
laritatile dezvoltarii social-economice la nivel de indicatori macroeconomici si
sectoare ale sistemului economic national.

3.1. Politica macroeconomica si masurile anticriza

Criza este o fazd a dezechilibrului economic in evolutia ciclicd a unei
societdti marcatd de mari dificultati (economice, politice, sociale etc.); perioada
de tensiune, de tulburare, de incercari (adesea decisive) care se manifesta in so-
cietate [51]. Continutul si eficacitatea politicilor de dezvoltare economica consta
in reactia privind acceptarea sau neacceptarea acestor politici de catre societatea
civila, agentii economici, potentialii investitori strdini si a interventiei statului
in activitatea concretd. Particularitatile si tendinta generald a acestei acceptari
sau neacceptari si spectrul procesului de dezvoltare economica la nivel national
depind si, totodata, alcdtuiesc politica statului. Aceasta politica include, pe de o
parte, elementele social-democratice si administrative de dezvoltare, imbinate,
pe de alta parte, cu elementele economiei de piatd mixta si libertatea economica
bazata pe proprietatea privata.

Politica de depasire a crizei economice trebuie sa reprezinte tendintele de
relansare a sectorului real al economiei ca expresie concentrata a stiintei econo-
mice i teoriilor economice la solutionarea problemei fundamentale a economiei:
cu efort minim capatarea maximului efect. Elaborarea si realizarea politicii de
dezvoltare a sectorului economic real, a structurii sistemului economic si celui
social necesita realizarea urmatoarelor actiuni:

- evidentierea si realizarea unei politici liberale de dezvoltare a sectorului
economic real ca parte componenta a politicii social-democratice de
dezvoltare;

- stimularea inovatiilor, progresului tehnico-stiintific si factorului uman
in genurile de activitate care sunt relativ cele mai avantajoase in econo-
mia deschisa;
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- accelerarea procesului de privatizare a sectorului economic de stat si
administratiei locale, urmarind scopul de demonopolizare si de descen-
tralizare a acestui sector;

- accelerarea schimbarilor structurale in sectorul real al economiei adec-
vate unei economii de piata libera si dezvoltata. In structura acestei eco-
nomii, businessul mic si mijlociu trebuie sa alcatuiasca circa 60-70% in
structura economica;

- evidentierea ramurilor de activitate mai avantajoase pentru R. Moldova
in comertul international si care au costuri de producere comparativ
avantajoase §i implementarea In aceste activitati a politicii stimulatoare
de dirijism (politicile monetara, bugetara, fiscald, vamala) care va per-
mite intensificarea si dezvoltarea sectorului economic real.

Caracterul, particularitatile si eficacitatea politicii de dezvoltare social-
economica se reflectd si se exprima printr-un sistem de indici macroeconomici
si sociali. Printre acestia un rol important au urmatorii parametri: dinamica
nominald si reald a PIB-ului tarii si a PIB-ului pe cap de locuitor; impactul
PIB-ului asupra depdsirii disproportiilor economice §i cresterii reale a bunas-
tarii populatiei; starea de echilibru sau dezechilibru a sistemului bugetar-fiscal
care se exprima in deficitul sau proficitul acestui sistem; structura acoperirii
deficitului si datoriilor tarii si consecintele de neacoperire a cerintelor sociale
strict necesare: corelatiile cantitative dintre indicii macroeconomici nominali
si cei reali si impactul lor asupra dinamicii inflatiei, structurii si indicilor de
preturi [98, 99].

Un rol important in sistemul de parametri social-economici are: politica
bugetar-fiscala si procesul de optimizare a acestei politici, care reflecta nivelul
impozitelor i volumul mijloacelor banesti percepute de la cetdteni si compa-
nii; rata marginald de impunere fiscala ca parghie de stopare ori de stimulare a
dezvoltarii social-economice.

Un alt grup de parametri il constituie: dinamica, echilibrul sau dezechili-
brul cererii si ofertei agregate a pietelor interne: structura si volumul exportului
si importului cu cuantumul lor in PIB; caracterul concurentei si capacitatea
companiilor autohtone de a rezista in economia si concurenta pietei deschise;
gradul de liberalizare ori de monopolizare al economiei si influenta lor asupra
costului de producere si progresului inovational.

Alt grup de indici include: gradul de monitorizare a sistemului economic
exprimat in cantitatea monetara in circulatie; volumul si structura creditelor:
viteza de rotatie a banilor si impactul ei asupra dezvoltarii economice; structura
si specificul balantei de plati si a operatiunilor financiare; structura si corapor-
tul exportului si al importului care influenfeaza cresterea economica [100].
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In sfarsit, un grup aparte de parametri il constituie: specificul balantei de
plati a tarii care influenteaza dezvoltarea economica; structura si volumul da-
toriei interne si externe de stat si a companiilor private; dinamica §i structura
investitiilor si influenta lor asupra economiei, a locurilor de munca si a ratei
somajului [141].

Analiza indicatorilor de dezvoltare a diverselor ramuri din industria au-
tohtond demonstreaza cd industria extractiva, industria prelucratoare si indus-
tria de productie si furnizare a energiei electrice si termice, gaze, apa calda si
aer conditionat se dezvolta neuniform si in directii opuse, cu toate cd industria
in ansamblu a crescut cu 7% in medie in anul 2017 (Fig.3.1). In perioada anilor
2005-2014, productia industriala a scazut de la 2,1mld. lei pand la 15,7 mil. lei
din cauza politicii economice si diplomatice antinationale a statului in aceas-

ta perioadd, ce a condus la embargourile F.Ruse si la neadaptarea ramurii la
pietele UE.
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Fig. 3.1. Evolutia lunara a productiei industriale ianuarie 2015-octombrie 2017
(serie ajustata in functie de numarul de zile lucratoare si de sezonalitate) [4]

Ramurile sectorului agrar s-au dezvoltat neuniform, iar volumul productiei
agricole in 2005-2014 a crescut de la 11,3 mld. lei in 2005 pana la 14,3 mld. lei
in 2014. In anul 2017 a crescut volumul produselor de grau, porumb, orz, soia
si mazare (Tab. 3.1). Cantitatea de grau recoltatd in 2017 constituie 1,17 mil.
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tone, iar productivitatea medie atinge la 3,87 tone la hectar, ce este mai mult
cu 0,77 tone decat in anul precedent. Cantitatea orzului este de 248 mii tone,
fiind recoltate cate 3,4 tone la hectar, cu 0,4 tone mai mult fatd de 2016. Un
rezultat bun a inregistrat si porumbul. Productia se cifreaza la 1,180 mil. tone
si constituie 4,4 tone la hectar, in crestere cu 1,5 tone. S-au recoltat 57 mii tone
de soia, aproximativ 1,6 tone la hectar, cu 0,43 tone mai mult. Mazare s-au ob-
tinut 51 mii tone, productivitatea fiind de 2,7 tone la hectar, in scadere cu 0,14
tone fata de 2016. Floarea-soarelui constituie 758 mii tone, astfel agricultorii
au recoltat cate 2,1 tone la hectar, cu 0,24 tone in crestere fata de anul trecut.
Volumul sfeclei de zahar este de 657 mii tone, productivitatea medie la hectar
fiind de 8,4 tone, cu 2,4 tone mai mult comparativ cu 2016. Recolta de rapita
este de 74 mii tone, cate 2,5 tone la hectar. Si productia de tutun este mai mare.
Producatorii au strans 3,9 mii tone, aproximativ cate 8,4 tone la hectar, cu 2,4
tone in crestere. Volumul fructelor in 2017 este de peste 608 mii tone, fata de
595,69 mii tone cat a fost anul trecut. Potrivit datelor, simantoasele constituie
438,5 mii tone, cu o recoltd medie de 7,92 tone la hectar, in crestere cu 4,5 la
suta fata de 2016. Nuciferele constituie 11 mii tone, cu o recoltd medie de 0,69
tone la hectar. La fel, au fost recoltate 10 mii tone de culturi bacifere, cu o re-
coltd medie de 3,45 tone la hectar. Volumul legumelor, in acest an, este de 760
mii tone, remarca expertii [89].

Tabelul 3.1. Recolta de cereale in R.Moldova, 2017 [89]

Cereale Volum
Grau 1,17 mil. tone
Porumb 1,18 mil. tone
Orz 248 mii tone
Soia 57 mii tone
Mazare 51 mii tone

Analiza macroeconomicd demonsrteaza ca economia nationala s-a dezvoltat
pe cale extensiva. Aceasta reiese din analiza indicilor macroeconomici si functiei
de productie dintre factorii ,,munca” si ,,capital” calculatd in ultimul deceniu care
confirma ca eforturile Tn economia nationald au fost mai mari decat efectele ob-
tinute. In aceastd perioadi capitalul productiv fix a crescut de 3,8 ori, producti-
vitatea muncii si a capitalului s-a marit de 3,6 ori, salariile medii au crescut de
3,8 ori, iar PIB-ul nominal s-a marit cu ritmuri mai lente si a crescut de 3,3 ori
(Fig.3.2 51 3.3).
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Fig. 3.2. Functia de productie in R.Moldova in anii 2005-2014
Sursa: Elaborata de autori in baza datelor BNS al R.Moldova.

Diminuarea fortei de munca efective in anii 2000-2014 s-a micsorat cu
329 mii de persoane, sau in medie cu 2,44% anual a influentat esential sca-
derea eficacitatii de dezvoltare economicd. Tendintele migrationiste negative,
scaderea ratei de activitate in economie de la 60% la 40% au ,,erodat” cresterea
PIB-ului din partea muncii si cresterii capitalului si a productivitatii, deoarece
aceastd crestere prioritar extensiva este insuficientd pentru a asigura pe viitor
o dezvoltare dinamica durabila, echilibrata si convergenta spre integrarea eu-
ropeand. Conform rezultatelor analizei, autorii au constatat ca specificul poli-
ticii de dezvoltare bazata pe consum a provocat in ultimul deceniu o crestere
ineficienta a PIB-ului de 4,5-5% in medie anual, utilizandu-se si modificandu-
se cantitativ capitalul productiv existent, care poseda o uzura fizica si morala
esentiala. Cresterea mai accelerata a salariilor medii si a capitalului fix decat a
productivitafii muncii (salariul mediu si capitalul productiv au crescut respec-
tiv cu 7,1% si 10% in medie anual, iar productivitatea muncii numai cu 5%) a
constrans potentialul economic autohton, a ,,erodat” resursele financiare si acu-
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muldrile agentilor economici si a populatiei, a marit disproportiile in sectorul
economic si in cel social (Fig.3.2 si 3/3).
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Fig. 3.3. Evaluarea factorilor principali ai functiei de productie in R.Moldova in anii
2005-2014, in medie anual, %
Sursa: Elaborata de autori in baza datelor statistice ale BNS al R. Moldova.

Dimensiunile acestor disproportii si dezechilibre s-au exprimat in cres-
terea cu un ritm lent si insuficient din punctul de vedere al necesitatilor soci-
ale a PIB-ului in preturi comparabile, a exportului, a numarului angajatilor in
economie, pe de o parte, si micsorarea productivitatii muncii, volumului de
investutii in economia reala, al productiei industriale si agricole, pe de alta parte.
In acelasi timp, constatim ci sporesc esential datoriile de stat interne si externe,
rata somajului si a saraciei, creste indicele preturilor la produsele de prima nece-
sitate, sporeste inflatia si cosul minimum de consum, scade puterea de cumparare
a leului (Tab.3.2).

In conditiile ,,eroziunii” PIB-ului si a resurselor agentilor economici, dimi-
nudrii exporturilor si a remiterilor, a investitiilor, monetarizarii insuficiente a eco-
nomiei reale, devalorizarii leului este imposibil de reinnoit tot sistemul economic
si de realizat schimbari social-economice radicale. Ca rezultat, cresc disproporti-
ile economice majore si dificultatile in realizarea reformelor structurale.
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Pentru evitarea de mai departe a situatiei critice, caracteristice sectorului
economic autohton, autorii propun de a schimba radical politica investitiona-
13, monetar-creditard, structurald, de comert exterior pentru sectorul prioritar al
economiei, inclusiv a prevedea pentru sectorul agricol si agroindustrial o ratd a
dobanzii minimala, iar diferenta de rata sa fie compensata partial din cadrul pro-
gramului de subventionare agricola si fondurile de asistenta externa.

Caracteristica, tendintele si contradictiile dezvoltarii si dinamica ineficienta
a indicatorilor (Tab. 3.2) determind specificul procesului si modul de depasire a
crizei si dezvoltarii economice, precum si particularitatile politicii economice de
dezvoltare in perspectiva [102].

Tabelul 3.2. Principalii indicatori monitorizati privind economia
Republicii Moldova [84]

2014 | 2015 | 2016

PIB, modificare fata de anul precedent, % 48 | -04 | 43
Productia agricold, modificare fata de anul precedent, % | 8,6 | -13,4| 18,8
Productia industriala, modificare fata de anul 7.3 0,6 0,9

precedent, %

Volumul serviciilor prestate, modificare fata de anul pre-| 7.4 1,2 | 0,6
cedent, %

Volumul lucrarilor de constructii, modificare fatd de anul| 3,9 | -5,5 | -10
precedent, %

Consumul gospodariilor casnice, modificare fatd de anul| 3,2 | -2,3 | 2,8
precedent, %

Formarea bruta de capital fix, modificare fata de anul pre-| 10 | -2,3 | -2,8
cedent, %

Investitii straine directe, influx net, % din PIB 25 | 2,8 2,1
Exportul de bunuri si servicii, % din PIB 41,5 | 42,8 | 43,7
Importuri de bunuri si servicii, % din PIB 78,5 | 73,9 | 71,5

Indicele preturilor de consum, modificare fata de anul pre-| 5,1 9,7 6,4
cedent, %

Total credit bancar, % din PIB 36,4 | 31,2 | 25.8
Rata somajului, % din populatia economic activa 39 | 49 | 42
Rata ocuparii, % din populatia cu varsta peste 15 ani 39,6 | 40,3 | 40,8
Contul curent/PIB, % 5,31 -4,9 | -3.,8
Deficit bugetar/PIB, % -1,7 | 2,2 | -1,8
Rata medie la creditele bancare, % 10,6 | 14,1 | 14,2
Rata medie la depozitele bancare, % 5,7 | 12,1 10
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Particularitdtile procesului de dezvoltare se caracterizeaza prin dereglarea
raportului dintre cererea agregata si ofertd; proportiilor dintre produsul global si
masa monetara care pune in miscare acest produs, disproportiile dintre cheltuie-
lile si veniturile nationale etc.

Caracterul extensiv si ineficient al politicii de reformare a sistemului econo-
mic a afectat mai puternic dinamica de dezvoltare a sectorului economic real (a
se vedea Tab. 3.2). In acest tabel, observam ci, pe de o parte, ritmul de crestere
anual al PIB-ului, productiei agricole si industriale 1n 2000-2014 este mai scazut
decat ritmul de crestere al investitiilor 1n activitatile productive pe termen lung,
decat indicele preturilor la produsele alimentare si nealimentare, a ratei doban-
zilor la credite, a impozitelor colectate la buget din sectorul real si, respectiv,
veniturile. De exemplu: in 2014 fatd de anul precedent tempoul de crestere a
PIB-ului real a scazut de la 7% la 0,7%, investitiile in active materiale pe termen
lung au diminuat cu 0,7%, volumul productiei industriale s-a diminuat cu 1,8%,
volumul serviciilor de transport a scazut cu 2,5%, productia agricold a scazut cu
21,6%, veniturile la buget cu 19,5%. Totodata, Bugetul Public National a crescut
cu 13,3%, cheltuielile — cu 9,9%, indicele preturilor marfurilor nealimentare — cu
2,9%, alimentare cu 3,3%, la serviciile prestate populatiei — cu 2,7%, rata medie a
dobanzii la credite n 2014 a constituit 17,9%. Acest indicator demonstreaza ca in
perioada 2000-2014 a avut loc o descrestere a potentialului economic autohton
[102]. Cresterea capatatd pe baza factorului extensiv a fost ,,mancata” anterior
de cresterea preturilor mijloacelor de productie si a inflatiei, si a ratei dobanzii
la credite ce se afld la un nivel mai ridicat decat ritmul cresterii productiei, capi-
talului si a PIB-ului (Tab. 3.2 si 3.3). Din tabelele date observam ca ritmurile de
crestere a PIB este mai mic decat ritmurile de crestere a inflatiei. Aceasta Inseam-
nad cd economia a intrat intr-un proces de stagnare continua.

O particularitate deosebita a sistemului economic national consta in trans-
formarea acestui sistem intr-o economie de piata fara resurse de bani necesare,
adica 1n lipsa unei cantitati suficiente de ,,sange economic”. Volumul mijloa-
celor circulante sau banii in circulatie in anul 2014 au alcatuit cca 17,5 mld.
sau 15,74% din PIB [103]. Daca avem in vedere ca moneda nationala in anii
2014-2015 s-a depreciat esential de 1,7 ori, atunci este evident cd masa mone-
tard deserveste circuitul economic ineficient. In conditiile cdnd monetarizarea
sistemului economic este insuficientd, si puterea de cumparare a monedei este
redusa esential, iar rata dobanzii este exagerata, este imposibil a realiza trans-
formari eficiente in sistemul social-economic. Ca rezultat, apar colosale dispro-
portii economice si creste rolul speculativ, coruptia, iar schimbarile structurale
necesare sunt problematice si greu sau imposibil de efectuat. Pentru evitarea
de mai departe a situatiei critice, caracteristica sectorului economic autohton,
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este necesar a schimba radical politica de dezvoltare pentru sectorul real al
economieli.

Una dintre caracteristicile politicii economice si particularitatile dezvoltarii
economice In conditiile crizei economico-financiare mondiale si regionale este
determinata de specificul politicii bugetar-fiscale. Particularitatile acestei politici
definesc specificul mecanismului de dezvoltare in conditiile crizei economice,
prin care se reglementeaza factorii ce influenteaza cererea globala, schimbarile
structurale in sistemul economic, volumul productiei si nivelul preturilor, ve-
niturilor si cheltuielilor statului, dezvoltarea sau stagnarea activitatilor care au
avantaje competitive in exportul international [120].

Tabelul 3.3. Produsul intern brut al Republicii Moldova, 2009-2017

2009 2010 2011 2012 2013 2014 1 2017

PIB (mil.
MDL) 60430 | 71885 | 82174 | 86495 | 93998 | 1125001 148,7
PIB per capita
(MDL) 16939 | 20171 | 23079 | 24299 | 26442 | 286801 27 500
PIB F.A.P. (%) 100 120 114 105 109 108 1 104
PIB per capita
FAP. (%) 100 119 114 105 109 108 1 105

Sursa: BNS.

Specificul politicii bugetar-fiscale realizatd in Republica Moldova in peri-
oada de tranzitie se manifesta printr-un caracter politic inconsecvent, contradic-
toriu, ineficient, dar cel mai principal inflationist, care s-a transformat la finele
anului 2014 in hiperinflatie.

In anii 2000-2014, deficitul BNP a crescut esential atingdnd in 2014 in vo-
lum de 1946,7 mil. lei, ceea ce alcatuia 1,8% din PIB. Ca rezultat al ,,bumului
economic” in tarile dezvoltate si reducerii cheltuielilor pentru dezvoltarea econo-
micd, in anii 2000-2005 s-a realizat o politica bugetard excedenti. Insd in 2006
deficitul s-a dublat fatd de anul 2000 si a atins volumul de cca 375 mil. lei. In anii
2010-2014, deficitul bugetar a crescut mai mult de 10 ori (Tab. 3.2) fatd de anul
2000. In 2015 deficitul bugetar a atins cifra de 4 mld. de lei si mai mult a crescut
acest deficit bugetar in anii 2016-2017, cand R.Moldova a devenit cea mai saraca
tara din Europa de Vest, iar capacitatea de cumpdrare a populatiei a produselor
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alimentare si a serviciilor fiind de 5-8 ori mai mic decat in tarile dezvoltate eu-
ropene.

Prognozele guvernarii pentru 2018-2020: PIB va inregistra o crestere de
3-4% anual, ceea ce va reflecta o stagnare sau miscare pe loc, dacd avem in ve-
dere cd inflatia va creste de 2-3 ori mai mult decat cresterea PIB-ului. Bugetul
de stat pentru anul 2018 se estimeaza, la partea de venituri, in suma de 36,6 mld.
lei, inregistrand o crestere cu 8,4% fata de anul curent, iar cheltuielile, in valoare
de 41,3 mld. lei. In acelasi timp, conform prognozei macroeconomice pentru anii
2018-2020, se estimeaza o crestere a produsului intern brut de 3-4% anual, dato-
ritd imbunatatirii contextului economico-financiar la nivel mondial, promovarii
mai intense a exporturilor pe piata europeand, dezvoltarii si sustinerii intreprin-
derilor din sectorul privat. De asemenea, cresterea va fi influentatd de atragerea
investitiilor straine directe iIn economia nationald, promovarea unei politici fis-
cale prudente, asigurarea stabilitdtii financiare prin mentinerea ratei inflatiei la
nivel admisibil si a cursului de schimb, cresterea anuald a productiei industriale
cu 5,3% si a productiei agricole cu 3,3%.

Tabelul 3.4. PIB/capita la paritatea puterii de cumpéarare [84]

2005, me- | 2016, me- 2005, me- | 2016, me-

Statele dia ECE dia ECE |Statele dia ECE | dia ECE

UE=100 UE=100 UE=100 | UE=100
Bulgaria 38.4 48.9 Moldova 10 13,7
Cehia 78 85,8 Polonia 52,1 71,8
Croatia 59,2 59,1 Romania 44 4 59,8
Estonia 69,1 76,6 Slovacia 60,7 80,5
Letonia 53 65,5 Slovenia 81,7 82,3
Lituania 56,2 77,1 Ungaria 67,6 70,1

Sursa: Banca Mondiala. Datele calculate de autori in baza http://fes-moldova.org/
fileadmin/ user/UPLOAD/rst 201.RO.PDF7

Pe viitor potentialul de crestere economica a Republicii Moldova, cel mai
probabil, se va diminua, iar decalajul fatd de statele din Europa Centrala si de Est
s-ar putea mari. Dezvoltarea bugetard excedenta bazata pe consum, in anii 2001-
2008, a agravat si mai mult problema dezvoltarii economice, ulterior, expriman-
du-se in cresterea negativa a balantei de plati si stoparea ritmului de dezvoltare
economica autohtona. Politica bugetara si monetara excedenta in acesti ani, pro-
movata de regimul comunist, a condus la cresterea esentiald a inflatiei (preturile
nominale la bunuri au crescut de 3-6 ori mai mult decat cele reale) datorita cres-
terii datoriei interne si externe si a masei monetare [121].
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Cresterea veniturilor si cheltuielilor statului n-a fost determinata de im-
perativele dezvoltarii intensive a sectorului real, inovatiei si sustinerii micului
business. Acest tip de dezvoltare a sporit fluctuatiile si instabilitatea economi-
ca. Totodata, politica excedenta bugetara n-a protejat veniturile consumatori-
lor si producatorilor, n-a format rezerve in procesul supraincdlzirii economiei
mondiale si nationale. Din contra, aceste rezerve au fost cheltuite la cresterea
pensiilor, subventiilor, facilitatilor etc.

Este necesar ca politica bugetara sa stimuleze si sa asigure o dezvoltare
echilibrata, inclusiv la dezvoltarea care ar permite cresterea nivelului activitatii
si eficacitdtii economice, in raport cu dinamica acumuldrilor bugetare. Proble-
ma realizarii politicii bugetare care ar crea conditii de echilibrare a sistemului
economic autohton se complica, deoarece in perioada tranzifiei s-au utilizat
instrumente financiare, vamale, de credit, monetare si de crestere a rolului sta-
tului 1n redistribuirea PIB-ului in scopul reducerii inegalitatii in venituri dintre
membrii societatii [43]. Pe de alta parte, s-au efectuat impuneri diferentiate
intre agentii economici 1n scopul incurajarii dezvoltdrii unor anumite activi-
tagi economice (de ex. partidul agrar a ,,inghetat”si apoi a anultat datoriile de
1,5 mld. lei ale colhozurilor, complexurilor, sovhozurilor si a facilitat aceste
structuri ineficiente in anii 1995-1998, iar comunistii au stimulat dezvoltarea
intreprinderilor mari 1n anii 2001-2008, cum ar fi uzinele de tractoare, de tele-
vizoare). Guvernarea comunista in 2001-2005 a monopolizat in mainile unui
partid economia (de ex. au fost reintoarse la stat multe ex-intreprinderi ale
statului, inclusiv BEM si a impus ca toate platile comunale, pensiile, granturile
etc. sa le efectueze statul, inclusiv prin aceastd bancad punand in conditii inegale
celelalte banci. Aceasta s-a facut in scopul ca prin intermediul acestei banci sa
fie introduse diverse scheme de coruptie. Cu toate ca BEM-ul a dat faliment,
puterea politica actuala sustine ideea de a crea o noua banca cu actiuni majo-
ritare detinute de stat pentru continuarea schemelor de corupere a sistemului
financiar-bancar.

Toate aceste actiuni si politici au condus la adancirea disproportiilor si la
dereglarea mecanismului economic de piatd, la descurajarea investitiilor au-
tohtone si strdine in economie, la ,,conservarea” reformelor structurale, la cres-
terea dezechilibrului dintre sfera economica si cea sociald. Actiunile vizate au
avut loc pe fundalul diminuarii PIB-ului real al economiei si cresterea defici-
tului bugetar si datoriilor publice interne si externe (Tab. 3.5). Aceasta situatie
s-a Inrautatit In anii 2014-2017 si are tendinta negativa, daca nu se va schimba
radical politica economica.
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Tabelul 3.5. Dinamica PIB-ului, a deficitului bugetar si a datoriei publice
interne a Republicii Moldova (2000-2018)

Indicatori 2000 2005 2010 | 2011 | 2012 2013 2018
(mil. lei)

PIB-ul real 12,58 | 34,506 | 71,904 | 82,300 | 88,200 | 100,500 |105,500
Proficitul -166,4 | +578.4 | 1786,2 |-1958,5| -906,2* | - 1764,6 | -870
(deficitul

bugetar)

Datoria publicd| 2022 3787 5305 5820 6096* 6675 22621
interna

Datoria de stat | 10597 8280 13566 | 13385 15088 16846 20395
externa

Sursa: Datele Ministerului Finantelor al Republicii Moldova si ale BNM.

Particularitatile politicii de dezvoltare social-economica sunt condiionate si
de specificul, structura si dinamica formarii si utilizarii finantelor publice, inclusiv
de caracterul si modul de acumulare si utilizare a veniturilor, cheltuielilor si defici-
tului Tn economia nationala [102]. Specificul formarii si utilizarii veniturilor, chel-
tuielilor si deficitului bugetar in anii de tranzitie a influentat si interactionat direct
si dominant caracterul dezvoltarii sectorului real al economiei nationale. Sporirea
venitului si cheltuielilor si a deficitului in conditiile cresterii extensive a economiei
a favorizat si facilitat dezechilibrul si instabilitatea nu numai economica, dar si so-
ciala pe termen relativ indelungat (anii 1995-1999).

Cresterea deficitului bugetar la un nivel mai inalt decat deficitul ,,optimal”,
contractarea potentialului sectorului real, sporirea balantei de plati negative au
creat situatia cand in orice activitate economica au predominat relatii cu caracter
dezechilibrat social-economic [137]. Cu alte cuvinte, s-a creat un sistem econo-
mic cu o balantd comerciald negativa, cu un deficit bugetar considerabil si cu
o inflatie avansata, unde orice activitate economicd contine, potential sau real,
elemente dezechilibrate economic si social si de relatii ,,de criza”.

Specificul politicii de dezvoltare social-economica in R. Moldova este de-
terminat si de politica fiscald promovata pe parcursul tranzitiei. Aceasta politica
fiscald consta in contradictia acestei politici, care, pe de o parte, tindea la asigu-
rarea echitatii, proportional egala intre agentii economici in raport cu capacitatea
posedata de fiecare, iar pe de alta parte, cresterea presiunii fiscale si maximiza-
rea impozitelor, amenzilor si sanctiunilor administrative [109]. Aceasta politica
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a largit geografia disproportiilor economice si a adancit dezechilibrul bugetar si
social-economic.

Acest dezechilibru si instabilitate economica in sectorul real depinde de
modalitatile de finantare a deficitului bugetar. Daca deficitul bugetar si sol-
dul balantei de plati negative este acoperit, in mai mare masura, din contul
imprumuturilor interne acordate de Banca Nationala, nu de imprumuturile
externe (din cazul furtului si garantiei de stat la BEM), atunci instabilitatea
social-economica creste si se diminueaza ritmul de crestere a sectorului eco-
nomic real. Anume aceasta tendintd a micsorat volumul de creditare a secto-
rului real [39]. Ca sa deblocheze procesul de creditare a bancilor, Guvernarea
cautd diferite forme de garantii din partea statului (de exemplu, prima casa,
unde cetatenii trebuie cu rata dobanzii de 9,3%, plus comisionul, pe termen
de 25 de ani sa restituie de 2-3 ori mai multi bani decat costul apartamentului
in prezent. E clar ca Guvernul va garanta creditele bancilor oligarhiei.

Creditarea sporitd a Guvernului de catre sistemul bancar national in 2001-
2017 s-a realizat incepand cu guvernarea comunista. Totodata, au fost comerciali-
zate hartii de valoare de stat, care au atins cifra de circa 3 mld. lei Tn anii 2012-2017.
Finantarea deficitului bugetar si a balantei de plati din resursele financiare interne
ale tarii a micsorat masa monetara necesara pentru dezvoltarea sectorului real. Toa-
te acestea au condus la micsorarea veniturilor agentilor economici si la diminuarea
ritmului de dezvoltare economica. In acelasi timp, are loc trecerea inflatiei de la
moderati la cea galopanti si sporirea economici pe bazi de consum final. In ase-
menea cazuri, se creeaza conditii pentru cresterea instabilitatii economice. Aceasta
instabilitate a crescut esential in anul 2017 si este provocata, pe de o parte, de ca-
tre stat, prin devalorizarea puterii de cumparare a monedei nationale incepand cu
furtul din 2014 si reducerea veniturilor reale ale majoritatii populatiei, pe de alta
parte, ca raspuns la scaderea puterii de cumpdrare a monedei, agentii economici
micsoreaza si ascund veniturile pana la acel nivel care sa le permitd sa existe in
conditiile concurentei deschise pe piatd. Trecerea capitalului din sectorul legal in
sfera tenebra sau exportul lui in Roméania si mai mult dezechilibreaza sistemul eco-
nomic si diferentiaza societatea.

Specificul modalitatilor de finantare a deficitului bugetar, cresterea inflatiei
galopante si instabilitatii macroeconomice dezorienteaza si descurajeaza agentii
economici. Aceastd tendintd se largeste pe masura extinderii cheltuielilor statu-
lui, acoperite de creditele acordate de Banca Nationalda a Moldovei sub garantia
Guvernului [39]. Aceste credite sunt utilizate ineficient, sunt nerambursabile si
ce de obicei trec la datoria interna a statului. Datoriile de stat interne in anul
2017 au crescut fata de anul 2005 de circa 1,8 ori si au atins suma de 8,1 mld. lei
(Tab.3.2). In anii 2009-2017, Guvernul a imprumutat de la BNM mai mult de
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20 mld.lei, cu scopul acoperirii furtului de la BEM, BS si Unibank. Acest fenomen
reflectd procesul de reducere esentiald a resurselor pentru sectorul real care sunt
foarte necesare in circuitul economic i sustragerea exagerata a lor spre consum.
Furtul miliardelor de lei extrem de necesare sectorului real a diminuat capacitatea
de servire cu mijloace circulante a sectotului real (mai ales sectorului agrar, cand
se seamana primavara si peste jumatate de an aceste mijloace se intorc in circui-
tul economic). Tinand cont de faptul ca nivelul volumului mijloacelor circulante
este si asa foarte scazut (el alcatuia cca 18,8% din PIB 1n anul 2017), reducerea si
»tocarea lor” in urma creditarii cheltuielilor sociale de stat i finantarea balantei
de plati negative agraveaza problema asigurarii economiei cu mijloace circulante
a sectorului real si diminueaza potentialul de crestere a economiei in intregime.
Se mareste instabilitatea economico-financiara a sistemului national.

Problema optimizarii volumului mijloacelor circulante in economie se agra-
veaza si mai mult, dacd avem in vedere ca in structura economiei predomina sectorul
agrar, alcatuit din fermieri, si cel agroindustrial, unde rotatia mijloacelor circulante
este mult mai lenta (e vorba de numai doua rotatii pe an) decat in industrie i comert.
Aceasta este problema principald in conditiile negocierilor cu FNI. Specifica este
structura economiei nationale, insuficienta mijloacelor circulante, sustragerea re-
surselor financiare din economie, sporirea datoriei publice interne, a inflatiei — toate
acestea conduc la cresterea numerarului in circulatia tenebra in raport cu depozitele
bancare. Acest proces favorizeaza instabilitatea economica si migratia capitalului
din tara, diminueaza posibilitatea de extindere a sectorului real, deoarece reducerea
mijloacelor circulante In economie creeaza conditii care stopeaza scaderea pana la
nivelul eficient al ratei dobanzilor la resursele creditare. Totodata, creste sectorul
economiei tenebre si se diminueaza ritmul de crestere economic oficial.
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Fig. 3.4.Ratele medii de crestere anuala a PIB-ului, 2011-2020
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Una din particularitatile politicii de dezvoltare social-economica este de-
terminata de lansarea unui volum sporit de hartii de valoare pe piata nationala
si obligarea BNM sd reemitd bonurile de trezoreria de stat. Volumul valorilor
mobiliare de stat (VMS), comercializate in anii 2000-2014, a crescut mai mult
de 25 de ori, atingdnd suma de circa 18,4 mld. lei. Volumul VMS 1n circulatie in
anul 2017 a constituit circa 8,2 mld. lei, iar cheltuielile pentru rambursarea lor a
crescut esential, odata cu cresterea ratei dobanzii la VMS realizate care a alca-
tuit 8,2%. Cresterea cheltuielilor pentru rascumpararea VMS 1n anii 2009-2012
cu 12,8% a condus la sustragerea finantelor din economia de piata si la creste-
rea cheltuielilor publice [47]. Toate acestea conduc si la diminuarea ritmului de
dezvoltare economica (Tab. 3.4). Din tabel se observa ca ritmul de crestere a
PIB-ului in medie este mai mic decat ritmul de crestere a inflatiei.

Particularitatile dezvoltarii economice se caracterizeaza prin promovarea
unei politici economice ineficiente si un management de influenta si stimulare
ineficient, care se exprima prin cresterea mai rapidd a deficitului bugetar si a
inflatiei decat a PIB-ului pe cap de locuitor (Tab. 3.4). Astfel de politica ine-
ficientd de dezvoltare social-economica este caracteristica pentru majoritatea
tarilor aflate in tranzitie. Cel mai mare nivel de crestere a deficitului bugetar
s-a remarcat in Ucraina, in legaturd cu criza financiara mondiald, regionald si
razboiul cu F.Rusa, instabilitatea economica a crescut in Spania, Portugalia,
Grecia, Tarile Baltice, Bulgaria, Republica Moldova.

Aceasta tendintd vorbeste nu numai despre un grad inalt de extindere a
instabilitatii social-economice, de diminuare a sectorului real, de ineficientd a
mediului institutional si a infrastructurii in utilizarea ineficienta a fondurilor
ramase in proprietatea publicd, de iresponsabilitatea politicii macroeconomice
promovata 1n aceste tari, dar si de o tendintd generald in economia tarilor in
tranzitie in procesul globalizarii mondiale si regionale.

Caracteristicile politicii economice in perioada de tranzitie au determinat
cota mare de instabilitate economica si de diminuare a sectorului real si creste-
rea esentiald a saraciei fatd de tarile cu o economie de piata dezvoltata. Aceasta
tendintd negativa se agraveaza in conditiile si sub influenta crizei economi-
co-financiare mondiale si regionale. Specificul dezvoltarii social-economice in
procesul tranzitiei este influentat de politica inflationista a statului, promovata
in aceasta perioada. Procesele inflationiste si impactul lor asupra echilibrului
economic §i de dezvoltare a sectorului real au fost diverse in diferite perioade
ale tranzitiei. Dar exista o legatura directa intre dinamica cresterii sau descres-
terii inflatiei si dezvoltarii sau stagnarii economice. Daca inflatia creste, are loc
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procesul de stimulare a disproportiilor economice in sectorul real si in sfera
sociala.

Reducerea ratei inflatiei galopante stimuleaza interesul economic, largeste
reproductia si conduce la cresterea investitiilor si acumularilor in sectorul real.
Tarile in tranzitie au inregistrat o crestere esentiald a procesului de inflatie si,
respectiv, o extindere considerabild a instabilitatii economice. Republica Mol-
dova, in acest sens, detine un loc de frunte.

Particularitatile dezvoltarii social-economice in R. Moldova au si un ca-
racter general care sunt determinate de specificul politicii economice din a doua
jumatate a secolului XX si primul deceniu al secolului XXI, in majoritatea ta-
rilor, inclusiv din UE, care a reflectat o crestere esentiala a cheltuelilor de stat
neproductive (armata, securitate etc.) o inflatie in crestere, o scadere a ritmuri-
lor economiei si a PIB-ului, si o crestere a deficitului bugetar al acestor tari (de
ex. deficitul bugetar al Ucrainei in 2000-2005 a constituit -9,1%, al Ungariei
-8,2%, al Bulgariei -7,0%, al Greciei -12,5%, al Spaniei -6,6%, al Italiei -9,0%,
al Suediei -13,45). Tendintele nominalizate au cauzat o raspandire larga a insta-
bilitatilor economice si o constrangere catastrofald a sectorului oficial nu numai
din aceste tari, dar si din majoritatea tarilor in tranzitie, inclusiv R.Moldova.

Cum observam din Figura 3.5, in anii 2005-2013 PIB-ul real a crescut in
medie anual cu 1%, iar in 2008-2016 a fost inregistratd o descrestere a PIB-ului
din cauza crizei economice. Aceasta situatie alarmanta a clasat R.Moldova pe
penultimul loc in clasamentul tarilor din regiune cu un volum de PIB per capita
la paritatea puterii de cumparare in 2010-2015 de 3,7 mii USD care a provocat
o rata a saraciei de 20% (Strategia Nationala de Dezvoltare, Moldova 2020,
p-3), (Tab. 3.4).

De constatat ca o particularitate deosebitd a sistemului economic national
consta in transformarea acestui sistem Intr-o economie de piata cu deficit esen-
tial de resurse financiare (ponderea medie a creditelor bancare in economie pe
anii 2005-2017 a costituit circa o treime din PIB) si cu o scadere considerabila
a venitutilor agentilor economici si a populatiei. Situatia este si mai alarmanta,
daca avem in vedere cresterea considerabila a ratei dobanzii si scaderea esen-
tiald si brusca a puterii de cumparare a acestor resurse in 2014-2017 (Tab.3.2
si Strategia Nationala de Dezvoltare Moldova 2020). Situatia cu intermedierea
financiara este si mai alarmanta in 2014-2017, deoarece odata cu cresterea ratei
dobanzii scade esential volumul masei monetare in economie (mai ales in sis-
temul micului business) si banii nu ,,reusesc” sa serveasca circuitul economic
real.
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Fig. 3.5.Evolutia PIB cu si fara implementarea prioritatilor de dezvoltare [169]
Sursa: Datele BNM.

Ca rezultat falimenteaza micul business (in 2010-2017 au falimentat 20,4
mii de intreprinderi. Concomitent, creste si volumul economiei tenebre, aparand
conditii favorabile pentru extinderea instabilitatii economice si reducerea secto-
rului real legal. Situatia In economie se va alarma, daca avem in vedere ca viteza
de circulatie a banilor creste, ca ponderea banilor in circulatie este insuficienta
(rata medie a banilor 1n circulatie in anii 2005-2017 a constituit 15,4% in PIB),
care in 2017 are tendinta de scadere esentiald. Numai din iulie 2014 pana in
aprilie 2015 banii 1n circulatie au scdzut cu 2,7 mld. lei si au alcatuit 15,4 mld.
lei, baza monetara a scazut cu 3,7 mld.lei, iar rata rezervelor obligatorii a crescut
cu 4% (datele BNM). Pentru normalizarea situatiei financiare in economie, se
propune schimbarea politicii economice, inclusiv monetare, cresterea volumului
de credite in prioritdti intr-o perioada relativ scurtd, de 2,5-3,0 ori, scaderea ratei
dobanzii de la 20% la 5%, ceea ce va permite marirea volumului mijloacelor
circulante la nivelul necesar pentru dezvoltarea intensiva a ramurilor prioritare
si cresterea eficientei economiei si, respectiv, sporirea PIB-ului real. Daca acest
volum de credite al priorittilor va fi acoperit de o crestere respectiva a rezervelor
valutare, atunci nu se va inregistra o crestere esentiald a inflatiei i o majora-
re considerabila a preturilor. Cresterea ratei de creditare a economiei, scaderea
vitezei de rotatie a banilor si sporirea esentiald a investitiilor si a remiterilor in
ramurile prioritare — toate acestea in concordanta cu reformarea politicii bujetar-
fiscale si a mediului de afaceri, si a celui instutitional vor crea conditii de stopare
a recesiunii economice si restructurarea sistemului economic al tarii.
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3.2. Strategia evoluarii social-economice
in Republica Moldova

Problema de baza identificata in prezentul capitol constd in faptul ca in
R.Moldova nu s-a reusit introducerea definitiva a criteriilor de functionare a unui
sistem economic de piata bazat pe principiile si particularitatile propuse de teoria
neokeynesiana, cu toate ca sunt carente legislative si normative in domeniul pro-
prietatii private, in special referitor la distributia acesteia, in domeniul financiar-
bancar, activitatii intreprinderilor mici si mijlocii, distributia mijloacelor financi-
are sub forma de cheltuieli si investitii.

Generalizand, am putea conclude ca, 1n ultima jumatate a secolului XX si mai
ales in primul deceniu al secolului XXI, a crescut instabilitatea in economia natio-
nala fiind provocata de criza economico-financiara atat mondiala, cat si regionala si
de pseudopoliticile economice autohtone. Aceasta a influentat specificul gestionarii
si a creat un sir de probleme 1n dezvoltarea economiei nationale si in solutionarea
problemelor sociale de dezvoltare. Totodata, procesul de agravare a instabilitatii
macroeconomice este influenfat nu numai de criza economico-financiara mondi-
ala si cea regionald, dar si de politicile s managementul ,,curatorilor” internatio-
nali, care constituie unul dintre cei mai esentiali factori in destabilizarea sistemului
economic national si influenta negativa asupra institututiilor financiare nationale.
Aceasta se exprima prin promovarea de catre FMI si alte institutii mondiale a unor
politici bugetar-fiscale monetare si valutare dure in relansarea economiei R. Mol-
dova. Duritatea politicilor economice si financiare, si metodele care urmeaza a fi
utilizate pentru evaluarea performantelor Memorandumului tehnic de intelegere
promovate de FMI pentru R.Moldova, consta in restrictionarea si limitarea conditi-
ilor de dezvoltare a economiei nationale prin introducerea unui sistem de plafonare
a indicilor macroeconomici si a controlului riguros din partea FMI.

Sistemul de plafonare include: a) plafonul privind deficitul de casa total; b)
plafonul privind activele nete ale BNM; ¢) nivelul minim al stocului rezervelor
internationale nete ale BNM; d) plafonul privind contractarea sau garantarea da-
toriilor externe neconcesionale de citre Guvernul R. Moldova; e) plafonul pri-
vind acumularea ratelor la plati externe; f) plafonul privind baza monetara; g)
plafonul cheltuielilor interne; h) plafonul privind fondul de salarizare; i) nivelul
privind cheltuielile sociale; j) plafonarea deficitului bugetar in procente din PIB;
k) plafonarea nivelului de inflatie. Aceste restrictii au determinat politica buge-
tar-fiscala durd promovata de FMI, care a influentat dezvoltarea economica si au
inrautatit conditiile de dezvoltare a economiei nationale.

Plafonarea de catre FMI a deficitului bugetar de 1,9-3% din PIB, in anii
2010-2017, a marit rata de impozitare a agentilor economici, a Ingustat baza de
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finantare a cresterii economice si a micsorat nivelul de impozitare. Aceasta a
condus la micsorarea veniturilor in PIB, la reducerea investitiilor in sectorul real.
Situatia se va complica pe viitor, deoarece politica bugetar-fiscala va fi mai dras-
tica in anii 2017-2020. In aceasti perioada, se prognozeaza reducerea deficitului
bugetar pana la 0,75% din PIB si cresterea ratei de impozitare cu 0,3% din PIB.
Aceasta crestere a impozitelor si mai mult va ingusta baza impozitarii, practic va
falimenta businessul mic, ori va fi impus sa treaca la sectorul tenebru. Totodata,
micsorarea cheltuielilor sociale cu 1,5% din PIB si plafonarea fondului de sala-
rizare la 12% din PIB va tensiona si mai mult problemele sociale si va accelera
migratia fortei de munca din tara. Indsprirea politicii monetare si valutare nu a
condus la diminuarea riscurilor inflationiste. Cresterea plafonului ratei rezervelor
obligatorii Tn anul 2015 cu 4% va micsora esential volumul mijloacelor circulan-
te si, respectiv, a investitiilor in sectorul real.

Specificul politicii de dezvoltare social-economica in Republica Moldova in
perioada de tranzitie se caracterizeaza prin existenta unui aparat de stat gigant,
birocratizat, neprofesionist si politizat [176]. O particularitate a politicii de dez-
voltare social-economica consta 1n faptul ca in mecanismul de dirijare a sistemu-
lui economic lipseste un submecanism de stimulare, de reglementare eficientd a
circuitului resurselor materiale si financiare pe baza unor normative progresiste
ale economiei de piata.

Elaborarea si implementarea unui sistem de normative de stimulare a ,,eco-
nomiilor” in producere, de orientare a activitd{ii economice la produsul final ar
crea conditii pentru cresterea competitivitatii in sectorul real al economiei in R.
Moldova.

Una din particularitatile politicii de dezvoltare economicd este specificul
formarii si gestionarii veniturilor si cheltuielilor publice [138, 180]. Tendinta de
crestere a poverii fiscale, a veniturilor si cheltuielilor publice a cauzat dezechili-
brul in economie si societate in anii 2000-2017. Cresterea poverii fiscale a impus
colectarea slaba a impozitelor, in special TVA si impozitelor pe veniturile sala-
riale (insuficienta de venituri in anul 2014 de 500 mil. lei, iar in 2015 de circa
4 mld. lei) reduce cheltuielile reale pentru consum si investitii. Drept rezultat in
2014 PIB-ul real s-a redus cu 0,7% fata de anul 2011, iar in 2015 reducerea a
constituit 1,2%, fatd de cel planificat. Aceasta reducere conduce mai departe la
scaderea veniturilor si a volumului de realizare a marfurilor de consum. Totodata,
scade volumul de investitii s1 volumul de procurare a bunurilor fixe. De exemplu,
in 2014 cheltuielile capitale planificate au scazut cu 0,3%, iar in 2015 cu 1%
din PIB. Aceste tendinte negative s-au pastrat si in anii 2016-2017. Micsorarea
veniturilor companiilor si a volumului de productie autohton, pe de o parte, si
cresterea salariilor, pensiilor si, In general, a cheltuielilor, iIncepand cu perioada
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guverndrii comuniste si terminand cu cea oligarha, pe de altd parte, a condus la
destabilizarea catastrofala a sistemului social-economic, exprimata prin cresterea
esentiald a preturilor, inclusiv la energie electrica si gaze, la cresterea inflatiei,
diminuarea reald a investitiilor i a puterii de cumparare a leului, la scaderea
productivitatii muncii si la distrugerea interesului economic, ce au condus la de-
formarea relatiilor si legaturilor economice.

Agentii economici, in conditiile acestui tip de politica fiscala si de redis-
tribuire a veniturilor, orientate spre cresterea impozitelor si amenzilor, au dat
faliment. Numai 1n anii 2010-2017 au falimentat 18,4 mii de Intreprinderi, iar
in 2017 practic tot businessul mic este falimentat, iar cei care mai raméan viabili
parasesc sectorul real si exporta capitalul peste hotare, ori se eschiveaza de la
platile impuse, trecand in sectorul tenebru [96]. Drept urmare, descreste volumul
productiei, se reduce sectorul real si volumul produsului autohton si creste esen-
tial volumul necesitatilor sociale nesatisfacute. Noua paradigma de dezvoltare
trebuie sa includa elemente de percepere, de impozite mai reduse, de diminuare a
poverii fiscale, de creare a conditiilor pentru largirea bazei fiscale pe contul dimi-
nudrii sectorului tenebru. Aceasta va permite ca agentii economici sa-si largeasca
activitatea prin investitii, sa stimuleze ocuparea fortei de munca, sa creasca pro-
ductia si veniturile.

Cu parere de rau, politica de dezvoltare in perioada de tranzitie a optat pentru
mirirea cheltuielilor, cresterea impozitelor. In realitate, Guvernul in anii 2000-
2017 a modificat simultan in proportii diferite si in sensuri diferite atat cheltuieli-
le, cat si impozitele. Veniturile fiscale au crescut din 2000 pana in 2017 de 19 ori
si au alcatuit 45,5 mld. lei Tn anul 2017. Cheltuielile au crescut in aceastd perioa-
da de 10,3 ori si alcatuiesc 47,4 mld. lei. Cresterea considerabild a impozitelor,
veniturilor si cheltuielilor a influentat negativ cresterea productiei autohtone si a
dezechilibrat si mai mult sistemul social-economic.

O particularitate importanta a politicii de dezvoltare economica autohtona
constituie caracterul si dinamica volumului achizitiilor de stat de produse ale
ramurilor prioritare. Rolul politicii de achizitionare creste In conditiile crizei eco-
nomico-financiare mondiale si regionale, cand inegalitatea C+I<V atinge apoge-
ul, iar incasarile sunt cu mult mai mici decat productia oferita, cererea globala de
bunuri finale (C) si bunuri pentru investitie (I) este cu mult mai mica decat oferta
(V si Z). In aceasti perioada, este necesar ca volumul de achizitii si se egaleze cu
volumul economiilor din venitul global (S) si cu volumul investitiilor. Cauzele
principale ale dezechilibrului economic se pot inlatura prin compensare de catre
stat, efectuand achizitii in venitul global si cresterea cheltuielilor pentru cum-
parare de bunuri finale si investitionale. Insa in structura achizitiilor autohtone
cresc platile vamale de la bunurile importate, ceea ce reflecta sporirea vanzarilor

93



de companiile straine si, respectiv, diminuarea vanzarii marfurilor si serviciilor
companiilor autohtone, ceea ce duce la micsorarea veniturilor agentilor econo-
mici autohtoni. Ca rezultat, scad investitiile locale si numarul de angajati in sfera
productiva. Este necesar de directionat politica de achizitii de stat in sferele prio-
ritare ale economiei nationale. Aceasta va permite cresterea volumului de vanzari
si, respectiv, a volumului productiei din ramurile prioritare, apoi, indirect, creste-
rea sectorului real al economiei.

Specificul politicii bugetar-fiscale a influentat incasarile veniturilor in bu-
get In anii 2000-2017, care au avut un caracter neuniform. O marire substan-
tiala a ponderii veniturilor In PIB s-a inregistrat in anii 2000-2016, cand s-a
produs o crestere a PIB-ului per capita (Fig.3.6). In aceasti perioada, ponderea
venitului in PIB a crescut de la 25,6% 1n anul 2000 pana la 41,1% in anul 2017.
Acest fenomen explica, in mare masura, cresterea nominald a PIB-ului cauzata
de fenomenele inflationiste. Aceasta politica bugetar-fiscald a condus la dimi-
nuarea activitatii economice, la scaderea volumului de vanzari, iar odata cu
ele s-a diminuat si volumul TVA, al accizelor etc. In anii 2000-2014, accizele
de import au crescut de circa 17 ori si au atins cifra de 3007 mil. lei. Din toata
suma accizelor din anul 2014 numai 20,3 la sutd constituie accizele de la mar-
furile produse pe teritoriul republicii (Tab. 3.5). Aceasta confirma ca politica
bugetar-fiscala conduce la limitarea capacitatilor de productie autohtone si sa-
tisfacerea cererii, In mare masura, de importurile de marfuri si servicii. Bugetul
public national a beneficiat de pe urma acestei politici, insa cresterea sectorului
de productie autohton evolueaza in directia unei reduceri alarmante.
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Fig. 3.6. Evolutia PIB per capita, PPP
Sursa: Banca Nationala a Republicii Moldova, 2017.
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Aceastd politica bugetar-fiscald a condus si la decalajul dintre TVA la marfu-
rile produse in tard si cele importate. incasarile de la TVA la produsele importate
au crescut in anii 2000-2017 de 18,6 ori, iar la marfurile autohtone — de 12,4 ori.
Ponderea TVA in veniturile bugetul public national a crescut cu 30,6% in anul
2000. Specificul politicii bugetar-fiscale a condus la cresterea TVA la marfurile
importate cu 27,2% in anul 2015 fatd de anul 2010, iar incasarile de la marfurile
produse si de la serviciile prestate pe teritoriul tarii au scizut cu 3,1%. In anul
2017, din cauza slabirii cererii interne, TVA de la marfurile importate a crescut
numai cu 3,8%.

Totodata, inasprirea masurilor de constrangere si a cresterii presiunii fiscale,
a amenzilor si sanctiunilor administrative, TVA la produsele autohtone in anul
2017 a crescut fata de anul 2010 cu 15,5%. In anul 2018 se prognozeazi aceeasi
politica de crestere mai rapida a TVA la produsele importate decat de la cele au-
tohtone. Particularitatile politicii bugetar-fiscald nu numai ca provoaca descreste-
rea catastrofald a capacitatii de productie autohtond, dar si mareste instabilitatea
social-economica in teritorii, deoarece cele din urma recupereaza TVA doar de la
marfurile produse in tara, care descresc in pondere totald din suma TVA. Cea mai
mare pondere (22,4%) in volumul total al impozitelor si taxelor in anul 2017 au
constituit incasarile din TVA, apoi 21,3% — din impozitul pe venit.

Specificul politicii de dezvoltare economica este determinat si de particu-
laritatile politicii creditar-monetare promovata in perioada de tranzitie. Aceas-
ta politica care include actiunile Guvernului si Bancii Nationale este reflectata
in dinamica indicatorilor monetari, inclusiv: rata inflatiei, rata dobanzii, rata

Tabelu 3.5. Dinamica si structura TVA in bugetul de stat
al Republicii Moldova (mil. lei)

1995(2005| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2017
TVA, inclusiv: 938 [4623[10211| 11680 |12666| 14260 | 13023 17706
- la marfurile autohtone 348 | 572 3222 | 3132 | 3362 | 3668 | 4332 4546
- la produsele importate 590 [4052| 6989 | 8548 | 9304 [ 10592|11001 13160
Egggﬁiiayfvmn 30,6 |31,8] 59,4 | 62,7 | 60,2 | 62,7 | 38,0 72,4

Sursa: Datele Ministerului Finantelor al R.Moldova.

rezervelor obligatorii de moneda, rata cursului de schimb si insuficienta pentru
creditare si cantitatea de bani 1n circulatie, pe de alta parte (a se vedea Anexele
7-11). Specificul politicii monetar-creditare constd in incapacitatea BNM 1in
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dirijarea acestei politici, In monopolizarea acestui proces (trei banci mentin
70% din volumul creditelor nationale), in intermedierea insuficienta financiara
a sectorului bancar cu sectorul real al economiei. Ponderea medie a creditelor
bancare in PIB in anii 2005-2017 a constituit circa 36,9% (Tab. 3.6). Volumul
creditelor in economia nationala in anii 2014-2018 s-a diminuat esential (Ane-
xa 10) si situatia se agraveaza, deoarece creste datoria la creditele neperfor-
mante (Anexa 11).

Specificul politicii monetare autohtone este caracterizat de o pondere sca-
zutd a depozitelor bancare in PIB si a constituit 35,1% in 2018 (Tab.3.6). Tot-
odata, depozitele la termen in 2018 sunt in diminuare cu 4,2%, comparativ cu
anul 2017, fiind cu mult mai mici decat in Lituania, Serbia, Romania si Belarus,
ramanand pozitionatd sub media de regiune. Aceastd pondere relativ scazuta
a depozitelor in PIB este determinata de disproportia si ineficienta sistemului
bancar care provoaca neincrederea in banci a populatiei si a businessului. Este
necesar de marit considerabil suma garantatd a depozitelor pentru ca sistemul
bancar sd concentreze economiile populatiei si ale companiilor si sa directio-
neze spre cei care au nevoie de lichiditati. Aceasta va permite sporirea masei
monetare oficiale in circulatie. Acest nivel de creditare a economiei reale este
devansat de majoritatea tarilor din Europa Centrala si de Est. De exemplu, in
Letonia, Slovenia si Estonia ponderea medie a creditelor in PIB variaza intre
80% si 115% [46].

Situatia cu intermedierea financiard a economiei se agraveaza, daca luam
in consideratie ca rata creditelor in PIB este insuficienta, iar rata dobanzilor in
2014-2017 este exageratd si constitue pana la 15-20% anual. Practica si strate-
giile stiintifice de anticrizd demonstreaza ca, in conditiile crizei, aceasta ratd a
dobanzii nu trebuie sa depaseasca 0,75-1,5% anual. De exemplu, rata dobanzii
in perioada de criza in tarile UE si SUA constituie 0,25-1% anual [26]. Anume
creditele ieftine plus impozitele scazute permit companiilor sa acumuleze bani
ieftini pentru a schimba aparatul tehnic si tehnologic invechit cu cel nou, care
permite cresterea productivitatii muncii, diminuarea cheltuielilor pentru fabrica-
rea produselor, micsorarea cheltuielilor marginale si diminuarea preturilor medii
pe piata.

Aceasta situatie cu intermedierea financiara este si mai alarmanta, daca
avem in vedere circuitul economic, care in ultimii ani a fost monopolizat. in
asemenea caz, banii nu ,,reusesc” sa serveasca circuitul economic al busines-
sului mic si mijlociu, dar prioritar deservesc esential monopolistii si oligarhii.
Concomitent se stimuleaza si creste volumul economiei tenebre, creand conditii
favorabile pentru extinderea instabilitdtii economice §i reducerea sectorului real
legal.
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Tabelul 3.6. Dinamica indicatorilor monetari in R.Moldova

2010 2011 2012 | 2013 2014 2018

Rata inflatiei, % (decembrie) 8,1 7,8 4,1 5,2 4,7 7.8
Active valutare de rezerva ale
BNM. mil. USD 1717 | 1965,3 | 2515 | 2820 2156 2903

Masa monetara MO, mil. MDL | 10107 | 10864 | 13241 |17550| 17505 18411

Soldul depozitelor in moneda na-
tionala, mil. MDL

Rata dobanzii la credite In mone-
da nationala, %

14661 | 17400 | 21673 |27566| 25711 34408

14,76 14,0 11,98 | 12,51 14,0 9,8

Soldul creditelor in economie,
mil. MDL

Ponderea creditelor in PIB, % 34,9 36,7 434 | 42,7 36,6 35,0
Sursa: BNM, 2018.

26915 | 30244 | 35948 {42690 40848 37700

Cresterea volumului de credite intr-o perioada relativ scurta de 2,5-3,0 ori si
demonopolizarea lor va crea condifii pentru marirea volumului mijloacelor cir-
culante la nivelul necesar pentru dezvoltarea normala si eficientd a economiei de
piata cu o concurenta perfectd va spori PIB-ul real. Dacd acest volum de credite
va fi acoperit de o crestere respectiva a rezervelor valutare, nu se va inregistra o
crestere esentiald a inflatiei si 0 majorare considerabila a preturilor. Cresterea ra-
tei de creditare a economiei concurentiale conduce la scaderea vitezei de rotatie a
banilor si la sporirea esentiald a investitiilor capitale in economie. Drept urmare,
se creecaza conditii de stabilizare a sistemului economic.

Sporirea masei monetare oficiale in circulatie este posibild si ca rezultat al
credrii conditiilor de atragere in prioritati si micul business al castigurilor din
munca moldovenilor aflati peste hotarele tarii. Majorarea ratei de economisire,
atragerea remitentelor in afacerile prioritare, cresterea eficientei utilizarii resurse-
lor disponibile si a eficientei managementului riscurilor, micsorarea ratei dobanzii,
toate acestea vor conduce la o stabilizare adecvata a echilibrului monetar, care vor
asigura stabilitatea preturilor, Inviorarea activitatii economice, scaderea de mai
departe a ratei dobanzilor si, in final, cresterea PIB-ului real si scaderea vitezei de
rotatie a banilor, precum si sporirea volumului investitiilor. Acest proces si politi-
ca de prioritati influenteaza pozitiv raportul dintre cresterea sectorului industrial,
agroindustrial, industriei exportului si celorlalte sectoare. Totodata, este necesar de
schimbat politica utilizarii resurselor si politica managementului riscurilor crednd
competitii veritabile pe segmentul bancar al pietei financiare si unele alternative
viabile de finantare prin intermediul sectorului financiar nebancar.
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Una din particularitatile politicii este strans legatd de fluxul de remitente
si consumul generat de acestea. Veniturile din munca cetatenilor aflati peste
hotare au alimentat gospodariile casnice, conducand la majorarea cererii agre-
gate de consum [121, 122]. Aceasta cerere a fost satisfacutd cu circa 80% din
importurile de bunuri si servicii, deoarece potentialul de productie autohton
este limitat. De pe urma acestei situatii a beneficiat bugetul national, insa a
devenit alarmant deficitul balantei comerciale care constituie 2,4 mld. dolari in
2018. Gradul de acoperire a importului in 2018 constituie 50,2% din PIB (Tab.
3.7). Tendintele si caracterul procesului de diminuare a volumelor importului
si exportului, cresterea alarmanta a deficitului comercial, satisfacerea cererii, in
mare masurd, depinde de importurile de bunuri si servicii, care conduc la con-
strangerea productiei autohtone si asa limitata, la cresterea economica bazata
pe consum si pe remitente in conditiile crizei economico-financiare mondiale si
regionale. Aceste tendinte conduc la adancirea instabilitatii social-economice,
expun economia autohtona la o serie de vulnerabilitati. Acest model de crestere
economica genereaza o criza de proportii, deoarece volumul remitentelor in
2017 fata de 2013 a scazut cu 10% [123].

Remitentele care constituie acea pernd de oxigen si acea pipeta care mentine
sistemul economic al tarii, vorbind la figurat in ,,coma”, incep sa se epuizeze.
Daca resursele acestei pipete se vor epuiza esential, atunci exista pericolul ca sis-
temul economic autohton nu va mai avea posibilitatea sa iasa din coma. Aceasta
se poate intampla daca guvernarea nu va efectua actiuni urgente si cardinale de
atragere a investitiilor si remitentelor in economia prioritara de creare a conditii-
lor adecvate de munci si de trai in tara. In caz contrar, migratia va creste, iar feno-
menul negativ de scindare a familiilor moldovenilor de migranti se va transforma
intr-un proces de reintregire a lor, dar, cu parere de rau, aceasta se va produce in
afara hotarelor tarii, moment care va declansa declinul remitentelor, ceea ce va
conduce la diminuarea dramaticd a consumului.

Tabelul 3.7. Dinamica comerfului exterior in Republica Moldova (mil. USD)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2018

Export, mil. USD 641 | 1503 | 1541 | 2271 | 3137 3454 3311 2425

Import, mil. USD 972 | 2746 | 4514 | 5977 | 6046 6421 6254 4831

Balanta comerciala,

mil. USD -330 |-1215|-2314|-2970|-3051 | -3093,7 | -3000 -2406

Gradul de acoperire
a importului prin ex- | 66,0 | 55,7 | 40,0 | 42,7 | 41,6 442 44,0 50,2
porturi, %

Sursa: Datele BNM, 2017.
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Specificul politicii de dezvoltare economica se caracterizeaza si prin promo-
varea unei politici ineficiente la piata de capital, inclusiv a operatiunilor finan-
ciare si a titlurilor financiare derivate si care a influentat esential instabilitatea
financiar-bancara si a economiei in Intregime, si a modificat structura produsului
national. Volumul valorilor mobiliare tranzactionale in anii 2004-2017 raportat la
PIB este cel mai mic din regiune — 1,38% (media regionala in aceastd perioada a
fost de 5,32%, in UE constituind 92,4%). Acest volum de tranzactii au o tendinta
de declin 1n ultimii ani. Aceste procese sunt influentate si de interventia oligarhi-
lor, utilizdnd grupurile de agenti economici strdini si de guvernele altor tari, care,
la rdndul lor, spald volume esentiale de valuta forte din tard (in 2010-2014 au
fost spalate circa 30 mld. euro prin tard), schimba proportiile dintre volumul total
al productiei si serviciilor in expresia baneasca si volumul global al veniturilor
banesti nu in favoarea agentilor economici nationali.

Gestionarea proastd a relatiilor economice si comerciale externe, utilizarea
instrumentelor economice ineficiente, inclusiv majorarea taxelor vamale i com-
plicarea procedurilor de import-export (cresterea termenului de devamare cu 24
de ore reduce PIB-ul cu 1%) diminueaza reformarea si dezvoltarea economica.
Ca raspuns la politica inadecvata privind exportul-importul, agentii economici
se eschiveaza de la plata taxelor vamale, utilizand pe larg hotarele necontrola-
te cu Ucraina si Transnistria, ceea ce conduce la instabilitate economica [142].
Totodata, crearea zonei ,,duty free” legala si ilegala la produse, inclusiv la cele
petroliere de catre guvernele precedente, functionarea zonelor antreprenoriale
libere in Chisindu, sudul Moldovei si la Balti au condus la eschivarea sumelor
enorme de la platile vamale, a micsorat venitul impozabil si a condus la cresterea
instabilitatii.

Tendintele alarmante in evolutia deficitului balantei comerciale si a datoriei
de stat, reducerea drastica a Incasarilor in buget, neacceptarea politicii fiscale din
aceasta perioada de agentii economici, a tensionat instabilitatea economica si so-
ciald in tara. Pseudoliberalizarea si pseudodemonopolizarea relatiilor economice,
in special a comertului intern si extern (monopolizarea exportului si importului,
prin certificarea documentatiei la export-import de o singurd companie la metale
feroase, produselor vinicole, alimentare, aprovizionarea cu erbicide, alte produse
chimice etc.) au pricinuit tarii o stagnare structurala si o dezechilibrare econo-
mica esentiald. Dirijarea ineficienta in anii 1989-1994 a schimbului produselor
complexului agroindustrial citre Federatia Rusa pe metale, produse petroliere,
forestiere care aveau prefuri mult mai joase in acei ani decat cele mondiale si
apoi directionarea lor la reexport pentru crearea rezervelor valutare ale tarii, a
provocat pierderi colosale ale statului care alcatuisera 5,5 mld. dolari SUA 1n
momentul destramarii URSS. Politica de comert ineficienta limiteaza exportul de
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produse agroindustriale in F.Rusa, ea a condus la dezechilibrarea balantei de plati
a tarii (Tabelul 3.8).

Tabelul 3.8. Evolutia principalelor agregate ale balantei de plati, mil. USD

2010 2011 2012 2013 2014 2018

Contul curent -449 | -784,5 | -495,3 -384 -451,1 -532,6
Balanta bunurilor si ser-

viciilor 2283 | 2872 | 29451 | 2981 | 51478 -1887.0
Balanta comerciala -2219 | -2869 | 29240 | -2978 -2911,9 -2406
Balanta serviciilor -63,5 -2,6 -21,1 -2,6 -31,6 193
Venituri (nete) 507,1 | 571,5 839,8 884,7 795,7 807,8

Transferuri curente (nete) |1326,9| 1516,1 | 1610,0 | 1711,8 1696, -

inclusiv: transferuri de
peste hotare ale angajati- | 608,5 | 701,4 773,8 861,0 - 1316,6
lor (intrari)

Contul de capital si finan-

. 420,8 | 697.,8 420,2 296,2 518,9 559,44
ciar

Transferuri de capital
(nete)

Investitii directe (nete) 193,9 | 242,6 155,4 203,1 166,2 -136,5
Investitii de portofoliu
(nete)

Alte investitii (nete) 5446 | 762,6 775,2 411,9 -137,2  526,0

Active de rezerva ale
statului, (-) majorare, (+) |-294,4| -278,1 -497,6 | -283,8 -538,5 -361,6
micsorare

-284 | -37,5 -33,8 -44,7 -62,5 17,9

5,6 0,0 21,3 9,7 13,2 -0,9

Sursa: BNS, 2018.

Instabilitatea si disproportiile economice au fost promovate de politica eco-
nomica corupta prin diverse forme, inclusiv spalarea banilor prin firme-fantoma
si companii favorizate. Este vorba de prima etapa de instabilitate i criza dupa
obtinerea independentei. Ca rezultat al politicii economice nechibzuite, in anii
1989-1992 economia nationald s-a prabusit si s-a dezvoltat economia tenebra (ea
alcatuieste cca 40% din PIB-ul oficial) cauzand pierderi si instabilitdfi conside-
rabile sistemului economic.Toate acestea au condus la micsorarea de doua ori a
PIB-ului si a subventiilor pentru acoperirea pierderilor provocate de politica anti-
sociald. Drept rezultat au crescut concomitent cheltuielile publice. La randul sau,
necesitatea cresterii cheltuielilor sociale a provocat o alta etapa de instabilitate
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si dezechilibru intre sectorul social si cel economic. In aceasti etapa (anii 1992-
1995), practic, criza economica s-a raspandit in tot sistemul economic, afectand
majoritatea agentilor economici. Din cauza crizei totale si a instabilitatii econo-
mice, agentii economici mici $i mijlocii nu au suportat presiunea fiscala si au fost
»impusi” sd supravietuiasca in sectorul tenebru.

Particularitatile politicii partidului agrar, aflat la putere in anii 1994-1998, au
conditionat a treia etapa de instabilitate economica. Aceastd etapa se caracteri-
zeaza prin cresterea considerabild a disproportiilor dintre sat si oras, accelerarea
procesului de distrugere a satelor conditionatd de conservarea relatiilor agrare
sovietice si crizei social-economice la nivel de stat, care a afectat masiv activita-
tea economica. Specificul acestui dezechilibru in aceasta etapa s-a exprimat prin
cresterea considerabild a garantiilor de stat care au depasit un miliard de USD,
cresterea esentiala a datoriei publice, subventionarea si creditarea la o rata sca-
zutd a sectorului agrar. Partidul agrar, conservand si deformand relatiile agrare
timp de patru ani de guvernare (refuz la privatizarea padmantului, la vanzarea i
cumpadrarea factorilor de productie din agricultura, menginerea intreprinderilor
agrare gigante etc.) a provocat o disproportie social-economica intre sat si oras
de cca 50 de ori. Practic, in aceasta perioada baza materiala a sistemului agrar
a fost distrusa, iar colhozurile, sovhozurile, intreprinderile intergospodaresti de
prelucrare, de aprovizionare cu tehnica si chimicale au falimentat, neavand posi-
bilitatea sd pliteasca impozitele la stat.

Specificul politicii de dezvoltare in anii 1998-2000 a creat o noua etapa de
instabilitate economica, provocata de criza puterii politice si guvernarea proasta
de catre patru puteri politice, dezmembrarea puterii legislative si politizarea pu-
terii executive. In acesti ani, a crescut instabilitatea economica, exprimandu-se
prin diminuarea absoluta si relativa a capacitatii de productie autohtone si asa
limitatd, s-a agravat criza agrard, deoarece au fost anulate facilitatile la productia
de lapte si cereale si s-a permis exportul rezervelor de grau ,,ieftin”, create de
guvernul Sangheli, inclusiv formate pe baza ajutoarelor umanitare si creditelor
tehnice. In asemenea conditii, instabilitatea economica si diminuarea sectorului
real au atins proportii maxime. PIB-ul in 1998 a scazut cu 6,5%, in 1999 cu 3,4%,
iar deficitul bugetar a atins apogeul in 1997 — 7,8% din PIB.

In anii 2000-2008, s-a evidentiat a cincea etapa de instabilitate economica.
Particularitatile politicii de dezvoltare social-economica in aceastd perioada au
fost bazate pe monopolizarea puterii in stat de un singur lider al unui partid po-
litic, promovand o politica de dezvoltare bazata pe stimularea cresterii agregate
de consum, inclusiv pe cresterea salariilor, pensiilor, diversificarea facilitatilor si
extinderea subventiilor [111]. Aceasta politicd a constrans esential capacitatea de
productie autohtona, a limitat campul de afaceri al micului business, a accelerat

101



migratia fortei de munca peste hotare si a satisfacut cererea de consum pe baza
cresterii volumului remitentelor si a importului de bunuri si servicii. In acesta pe-
rioada, a fost monopolizatd majoritatea activitatilor economice eficiente, procesul
de privatizare, de licentiere, mass-media, sistemul de justitie. Toate acestea au ac-
celerat procesele inflationiste (in aceasta perioada preturile au crescut de 5-10 ori)
si de saracire a paturilor vulnerabile, si a reprezentantilor micului business.

Drept rezultat, instabilitatea si disproportiile economice au capatat un carac-
ter general si ireversibil. Dar situatia s-a agravat $i mai mult in urma promovarii
unei politici externe ambitioase si neprofesioniste. Esenta acestei politici consta
in pseudoschimbarea vectorului de dezvoltare care a balansat neechilibrat intre
CSI s1 Uniunea Europeand. Pseudoorientarea vectorului de dezvoltare a sistemu-
lui economic autohton in punerea asa-numitului accent pe cel european a pro-
vocat blocada economica a tarii din partea Federatiei Ruse, exprimandu-se prin
limitarea considerabild a pietei ruse pentru produsele agricole si agroindustriale,
majorarea preturilor la gazele naturale, blocarea transportului, transferurilor ban-
care, sustinerea deschisa a regimului separatist financiar si politic din Transnistria
etc. Toate acestea au agravat si mai mult instabilitatea economica si au tensionat
rezolvarea problemelor sociale.

Particularitatile politicii de dezvoltare social-economica din anul 2009 pana
in prezent s-au exprimat in adancirea instabilitdtii economice, care a fost influ-
entatd de criza financiard mondiala si, in primul rand, de criza politica si consti-
tutionala. Aceste crize au provocat in timp de un an §i jumatate trei alegeri par-
lamentare si un referendum. Instabilitatea politica a adancit dezechilibrul social-
economic §i a ,,tocat” tot potentialul si resursele de dezvoltare. Ca rezultat, mai
mult de o patrime de cheltuieli bugetare sunt acoperite si finantate din exterior.
Totodata, dezvoltarea economica dupa inertia politicii implementata de regimul
comunist a diminuat $i mai mult indicii macroeconomici §i a accelerat exportul
fortei de munci active peste hotare. In anii 2010-2014, cererea de consum a fost
satisfacuta de volumul remitentelor, constrangerile capacitatilor de productie au
atins limita de jos, iar deficitul balantei comerciale a devenit alarmant. Incepand
cu anul 2014 pana in prezent, instabilitatea economica s-a transformat intr-o cri-
za generalizatd afectand preponderent situatia politica si sociala din R.Moldova.
S-a extins criza valutara prin deprecierea esentiala a monedei nationale, a crescut
inflatia de doua ori si s-a majorat rata saraciei in mediul urban si rural.

Toate aceste politici si etape de dezvoltare au fost interconditionate si in
anumite proportii au persistat si persista in politica generala de dezvoltare soci-
al-economica autohtona. Politicile de dezvoltare au fost influentate si conectate
la politicile dure ale FMI si ale BM care au sustinut si sustin finantarea tarii, dar
limitdndu-ne si plafonandu-ne campul de activitate, cum am accentuat anterior
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impunandu-ne unele conditii foarte dure [125]. Guvernele R. Moldova, neavand
altd iesire, manevreaza prin campul acestor politici dure, utilizand pe larg credi-
tele BNM si trecandu-ne la datoria internd in detrimentul diminudrii catastrofa-
le a creditelor in economie. Dupd cum s-a remarcat mai sus, pentru acoperirea
deficitului bugetar, Guvernul foloseste tot mai larg creditele Bancii Nationale in
detrimentul diminuarii creditelor in economie. Dinamica si proportiile creditarii
activitatii economice $i Guvernului sunt diferite (Tab.3.9). Lipseste o tendinta
stabild de utilizare a creditelor. In perioada anilor 1995-2018, s-a observat o di-
minuare a mijloacelor creditare in economia nationala de la 40,8 mld. lei in 2014
la 37,7 mld. in 2018. Totodata, aceste credite sunt nesatisfacatoare si alcatuiesc
in medie doar 23% din PIB (Tab. 3.9).

Tabelul 3.9. Dinamica datoriei externe si interne a R. Moldova

Unitati de
masura

mil. MDL | 3787 | 5305 5820 | 6136 | 6678 | 7075 22621

Indicatori 2005 | 2010 2011 | 2012|2013 | 2014 2018

1. Datoria de
stat interna

2. Datoria de
stat externa

3. Datoria de
stat externa in % 49 19 17 16 | 23,6 20,0 18.1
PIB

4. Datoria de
stat externa o

raportata la % 92
export

5. Datoria de
stat interna
raportata la
venit

mil.USD | 1400 | 1116 1142 | 1246 | 1290 | 2039 1744,1

182,4 51,4 | 63,2 | 52,2 87,2 68,7

% 26,2 19,2 19,2 | 182 | 8,2 16,7 20,5

Sursa: BNM.

Datoria de stat internd a Republicii Moldova din cauza furtului mld. de la
BEM si imrumutul Guvernului de la BNM a crescut de 3 ori si a atins cifra de 22,6
mld. lei in anii 2014-2018. Datoria de stat internd se va majora in 2018 cu 15,55
mld. lei. Datoria de stat externa raportata la export constituie 68,7%. In anul 2018
R.Moldova planifica sa primeascd o asistenta externa de 510,9 mil. USD, din care
doua treimi sunt credite. Cea mai semnificativa crestere ar urma sa o inregistre-
ze datoria de stat externa — cu circa o treime, pana la 39,56 mld. lei, in timp ce da-
toria de stat internd se va diminua cu peste 250 de mil. lei. In consecinta, ponderea
datoriei de stat in PIB va ajunge la 42,6% la finele anului 2017 [86].
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In aceasta perioada, s-a produs o sustinere considerabila a creditelor din
economia nationala legata de cresterea Tmprumuturilor de la BNM acordate
Guvernului, care a atins nivelul de 7,1 mld. lei. Insa situatia este alarmanta,
daca tinem cont ca BNM ar acorda credite BEM in valoare de circa 18 mld.
lei sub garantia Guvernului. Creditarea din aceste imprumuturi a deficitului
bugetar si a furtului din BEM, BS si Unibank a influentat esential cresterea
dezechilibrului financiar si a inflatiei. Totodata, emisia obligatiunilor realizate
cu o dobanda mare a redus resursele interne si asa insuficiente. Drept rezultat
s-a accelerat constrangerea potentialului de productie autohtona si a crescut
absolut deficitul bugetar si s-a inrautatit soldul balantei comerciale a tarii. Din
aceastd cauza, s-a recurs la injectarea unor credite din exteriorul tarii (de ex.
creditul de 150 mil. euro de la Guvernul Romaniei).

Particularitatile de dezvoltare economica sunt determinate de instabilitatea
sistemului financiar al statului exprimata in dinamica imprumuturilor guverna-
mentale, evolutia datoriei de stat interna si externd si volumelor de export si
import, si raportarea acestora la PIB (Tab. 3.7). In perioada anilor 2000-2014,
datoria de stat externa a crescut cu 61 la sutd si a atins suma de 2,0 mld. USD
in 2014. Aceastd datorie a crescut esential in perioada 2015-2017. Din Tabelul
3.9 observam ca raporturile datoriei de stat fatd de PIB in 2010-2014 au crescut
de la 19% la 23,6%. Agravarea instabilitatii financiare o denota si inrautatirea
altor indicatori. De exemplu, raportul dintre datoria de stat externa si volumul
exporturilor a depasit 87,2% in anul 2017. Corespunzétor, a crescut considera-
bil si povara datoriei de stat externd si internd asupra bugetului national. Spe-
cificul politicii datoriei externe si interne si destinatia creditelor contractate in
scopuri de consum si delapidari, si nu pentru investifii, si mai mult constrang
capacitatea de productie si agraveaza instabilitatea financiara si economica.

Politica de majorare a datoriei publice nu este eficientd, deoarece imprumu-
turile externe n-au condus la cresterea reald a veniturilor din investitiile facute
din aceste credite, dat fiind ca statul n-a stimulat procesul de crestere economica
in anumite prioritati relativ avantajoase. Ca rezultat, resursele interne si externe
au fost ,,tocate”, ceea ce a condus la cresterea impozitelor pentru acoperirea lor si
a generat un dezechilibru financiar si economic enorm 1n 2017.

Particularitatile politicii de dezvoltare economica sunt determinate si de
specificul politicii investitionale. Problema consta in utilizarea ineficienta a cre-
ditelor acordate cu garantia Guvernului. In perioada valorificarii investitiilor,
are loc procesul delapidarilor si mituirilor si, respectiv, se micsoreaza rezulta-
tele activitdtii economice. Creditele garantate nu devin un factor de crestere a
fondurilor fixe si a productivitatii acestor fonduri. in urma promovirii unei po-
litici investitionale irationale, eficacitatea utilizarii creditelor guvernamentale
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directe si garantate scade, iar proportia dintre venitul preconizat si obligatiunile
de plata a dobanzilor este minimala, profitul fiind practic in limitele obligatiu-
nilor de platd a dobanzilor, imprumuturile — folosite ineficient [126].

Deoarece investitiile nu dau profitul asteptat (ceea ce se intdmpla actualmen-
te Tn economia nationald), are loc cresterea dezechilibrelor si a inflatiei. Totodata,
se micsoreaza incasarile la buget si, respectiv, scad mijloacele necesare pentru
deservirea imprumuturilor. Lipsa unei politici investifionale eficiente conduce
la ,,erodarea” creditelor prioritare in sectoarele monopoliste si oligarhice. Toate
acestea, in Tmbinare cu cresterea datoriei interne si externe, si diminuarea puterii
de cumpadrare a leului au condus la adancirea crizei si instabilitatii financiare,
social-economice si politice.

Structura si dinamica investitiilor in Republica Moldova, reflectata in Figu-
ra 3.7 si In Anexa 14 denota ca, in anii 2011-2018, investitiile strdine directe in
economia nationala au scazut considerabil. Soldul investitiilor straine directe in
Republica Moldova la finele primului semestru din acest an constituiau 3 mld.
538 mil. dolari, din care capitalul social si venitul reinvestit defin o pondere de
73,5%, 1ar imprumuturile intragrup (alt capital) — 26,5%. Componenta creditelor
intragrup este mixta, 968,53 mil. USD reprezinta stocul imprumuturilor contrac-
tate de la investitorii strdini directi si 32,5 mil. USD — stocul creantelor la impru-
muturi acordate investitorilor straini [87].
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Fig. 3.7. Investitiile straine directe in economia nationald, componentele de baza
(mil. USD)
Sursa: Datele BNM.

Potrivit unui raport al Bancii Nationale a Moldovei, stocul de investitii direc-
te ale nerezidentilor in economia R.Moldova a inregistrat ultimul timp o usoara
crestere, datorita intrarilor nete de capital, fiind insa influentat de fluctuatia ratei
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de schimb a valutelor originale (preponderent a leului moldovenesc) fatd de do-
larul SUA [87].

In tarile dezvoltate diminuarea fluxului investitiilor este cauzati, in primul
rand, de supraincalzirea economiei sau stagnare, de aparitia dificultétilor in rea-
lizarea marfurilor si de predominarea dezechilibrului in economie, unde cererea
agravata de bunuri finale (C) si bunuri pentru investitii (I) este mai mica decat
oferta venitului (V) si pretul de oferta al productiei (Z2).

In R. Moldova diminuarea esentiald a investitiilor constd nu in surplusul
de marfuri, ci invers, in deficitul cauzat de constrangerea capacitatilor de pro-
ductie autohtond, de politicile economice nechibzuite care n-au valorificat la
timp principiile promovate de teoriile economice. Dezechilibrul economic in
R. Moldova predomind sub forma Suma M < Suma B, de unde reiese ca suma
de bani (B) in circulatie, veniturile populatiei si volumul remitentelor este cu
mult mai mare decat stocul marfurilor (M) autohtone. Apogeul acestui deze-
chilibru a fost atins in timpul guvernarii regimului comunist si a PDM, care
au reprodus, in linii mari, sistemul sovietic de dirijare sub forma de oligarhie,
unde predomina deficitul de marfuri i surplusul de bani. Acest dezechilibru a
fost compensat de importul imens al marfurilor, iar 70% din buget a fost format
din impozitele si tarifele vamale. Aceasta tendinta se manifesta pana in prezent.
Ritmul cresterii cheltuielilor bugetare in R. Moldova este de 3-5 ori mai mare
decat in tarile dezvoltate, iar ritmul cresterii investitiilor — de 3,5 ori mai mic
decat in aceste tari [127, 128].

Specificul dezvoltarii in perioada comunista a influentat, in mod cert, defici-
tul de investitii in economia reald datorita orientarii sociale si promovarii politicii
»economiei bunastarii”, pe de o parte, si cresterii imense a deficitului de investitii in
sectorul real, constrangerea businessului mic $i mijlociu (regimul comunist a ajuns
chiar la stoparea patentelor) si stimularea monopolurilor, pe de altd parte. Aceste
tendinte au atras dupa sine cresterea considerabila a deficitului de investitii In sec-
torul mic si mijlociu, a dezechilibrelor macroeconomice.

De aceea, sporirea mai rapida in perioada anilor 2005-2017 a cheltuielilor in
tarile 1n tranzitie, inclusiv in R. Moldova, a provocat un deficit mai mare de in-
vestitii decat in tarile dezvoltate. Dar rezolvarea problemei deficitului de investi-
tii, tindnd cont de datoriile externe si deficitul balantei comerciale ale R. Moldova
si de problema Transnistriei, este cu mult mai complicata nu numai fata de tarile
dezvoltate, ci chiar si fata de cele cu o economie tranzitorie [142].

Totodata, criza economico-financiara mondiala si tensiunile dintre Ucraina si
Federatia Rusa au agravat si mai mult situatia investitionald, exprimandu-se prin
extinderea presiunii financiare, ceea ce a condus in anul 2017 si mai mult la cres-
terea imensa a deficitului de investitii, la multiplicarea falimentului companiilor si
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firmelor private, favorizand astfel cresterea somajului. Aceste tendinte au agravat
si mai mult deficitul investitional in legatura cu furtul miliardelor de la BEM si
devalorizarea considerabild a monedei nationale. Ca rezultat micul business este
bancrut, favorizand monopolismul si oligarhismul in sistemul investitional ce a
condus la cresterea migratiei din tara si a somajului.

Instabilitatile economico-financiare si cresterea inflatiei au condus la for-
marea bruta de capital fix, cum am accentuat anterior, cu o uzura fizica si mo-
rald avansata si la scaderea eficientei de utilizare a fondurilor fixe. Pe parcursul
intregii perioade de tranzitie, randamentul de utilizare a fondurilor fixe a scazut
de cca 5 ori fata de anul 2000. O diminuare radicala a randamentului utilizarii
fondurilor fixe a avut loc in perioada anilor 1991-1996 (de la 98,6% la 15,4%).
Reducerea considerabild a randamentului a fost cauzatd si de majorarea artificiala
a valorii capitalului fix, si de reevaluarea lui n 1996. Rentabilitatea utilizarii ca-
pitalului fix constituie doar 0,1%. Este necesar ca politica investifionala si fiscala
sa tind cont de caracterul uzurii fondurilor (uzura fondurilor fixe depaseste 80%
din toate fondurile) si de aplicat investitiile si impozitarea diferentiata, in functie
de eficacitate si nivelul de uzura a acestor fonduri. Totodata, este important de
schimbat managementul investitional care in combinare cu sistemul fiscal flexi-
bil si in functie de uzura fondurilor sa conduca la schimbarea aparatului tehnic
si tehnologic al potentialului economic, la cresterea productivitatii muncii si la
stabilirea preturilor de echilibru.

In anii 2000-2017, stocul productiv de capital s-a majorat in medie cu 8,2%
anual, iar cresterea PIB-ului conditionatd de sporirea productivitatii muncii si a
capitalului — numai cu 4,5%. Aceasta confirma utilizarea ineficientd a capitalu-
lui si o dezvoltare mai mult extensiva decat intensiva. Totodata, are loc trecerea
slaba a activitatii economice din ramura productiei agricole, unde productivitatea
este minord in sfera agroindustriei de prelucrare si exportatoare.

Particularitatile politicii de gestionare a reformelor soocial-economice
nationale sunt determinate de specificul politicii ocupdrii si utilizarii fortei de
munca active, care a afectat negativ dezvoltarea social-economica ca factor de-
terminator al functiei de productie, in urma diminuarii acesteia pe parcursul ul-
timilor 14 ani de la 1,5 mil. de persoane la doar circa 1,18 mil. in 2014 sau cu
descresterea in medie cu 6,1% anual. Tendintele migrationiste s-au conturat in
aceasta perioadd, au influentat diminuarea ratei de activitate in economia nafi-
onala de la 60% la 42%. Aceastd descrestere a fortei de munca a afectat direct
cresterea productivitatii muncii agregate si eficacitatea capitalului. Problema pro-
ductivitatii si descresterii fortei de munca autohtone s-a agravat odata cu creste-
rea mobilitatii fortei de munca oferitd de integrarea europeand si redobandirea
cetdteniei romane. Schimbarea conceptiei dezvoltarii economice, perfectionarea
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mecanismului de atragere a fortei de munca migrante in business poate mentine
volumul fizic al fortei de munca in tara.

Particularitatile de gestionare a reformelor social-economice sunt determi-
nate si de caracterul specific al proceselor inflationiste. Dezvoltarea social-eco-
nomica echilibrata este posibila in conditiile unei inflatii anuale de pana la 4-5%.
in literatura exista diverse abordari referitoare la fenomenele ,plafoanelor inflati-
oniste” [25]. Practica afirma cd dezvoltarea economica este real posibila si in ca-
zul mentinerii inflatiei la nivelul de 4% anual. In conditiile depasirii acestui nivel
de inflatie pe un termen indelungat, au loc procesele de instabilitate si descrestere
economica [22] si [150].

In perioada de tranzitie la economia de piata, rata inflatiei in economia nati-
onald a crescut odatd cu cresterea datoriei interne §i externe a statului in conditiile
adancirii crizei si cu sporirea consumului (cea mai inaltd — de 143,7% 1n anul 1999).
Procesul de inflatie care a influentat instabilitatea sistemului economic in R. Mol-
dova a inclus cateva etape.

Prima etapa a inflatiei (1991-1993) a inclus etapa de crestere esentiala a
preturilor de consum ca rezultat al liberalizarii comertului centralizat si lichidarii
rublei sovietice, cursul de schimb al careia depasea de 40 de ori cursul oficial
[111, 112]. Aceasta a caracterizat specificul dezvoltarii economiei care a accele-
rat destramarea potentialului sovietic centralizat si a diminuat sectorul autohton
real.

Etapa a doua (1994-1995) a inclus procesul de refacere a sistemului econo-
mic, liberalizarea preturilor, limitarea sistemului de sustinere a ramurilor vitale
din cauza deficientei monetare, expansiunii inflatiei in aceasta perioada.

Etapa a treia (1996-2000) include procesul de restructurare ineficienta a sis-
temului economic, pseudoliberalizarea diferentiata a diverselor genuri de activi-
tate, subventionarea masiva a sectorului agrar, cresterea deficitului bugetar care
au condus la cresterea inflatiei pana la 43,7%.

Etapa a patra (2001-2009) se caracterizeaza prin cresterea economica bazata
pe consum alimentatd de remitente, constrangerea capacitatii de productie, majo-
rarea considerabild a pensiilor §i indemnizatiilor, cresterea importurilor de bunuri
si a impozitelor de la aceste importuri [47, 150].

Etapa a cincea (2009 si pana in prezent) se caracterizeaza prin cresterea
esentiald a inflatiei in legatura cu monopolizarea sistemului economic §i a comer-
tului si capturarea institutiilor statului. Ultima etapa este infuentatd de furtul mld.
de la BEM si deprecierea puterii de cumparare cu 60 la sutd a monedei nationale.
in aceasta perioada, datoriile statului, deficitul bugetar au crescut esential. Cre-
ditarea Guvernului a BEM in suma de 14 mld. lei si transformarea lor in valuta
forte, si exportarea acestora din tara de rand cu criza si disproportiile financire
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au cauzat o inflatie de natura monetarista. La cresterea inflatiei a contribuit si
majorarea esentiala a salariului mediu nominal (Anexa 14). Cresterea mai rapida
a salariilor (in comparatie cu cresterea IPC) a avut loc in conditiile constrangerii,
deficitului de bunuri si servicii autohtone pe piata care a fost acoperita prin cres-
terea importurilor. La cresterea importurilor a contribuit $1 menginerea artificiala
pana 1n noiembrie 2014 a leului care a defavorizat exporturile, ceea ce a dus la
cresterea deficitului alarmant a balantei de plati.

Depasirea crizei economico-financiare va surveni odata cu echilibrarea sis-
temului economic si a excedentului balantei de plati a statului. Modalitatea op-
tima de realizare a acestui obiectiv consta in cresterea capacitatii de productie
autohtona si cresterea volumului exporturilor. Din punctul de vedere al statului,
accelerarea inflatiei acorda posibilitate de a se debarasa de datoriile acumulate la
salarii i pensii, in special, de piramida datoriei interne.

3.3. Particularitatile mecanismelor de gestionare a economiei
Republicii Moldova

Tranzitia la economia de piatd modernd se impune prin cateva considerente
semnificative. Mecanismele moderne ale economiei de piatd mixtd si-au verifi-
cat viabilitatea 1n conditiile economiilor tarilor dezvoltate, Republica Moldova
trebuind, in scurt timp, s treacd de la sistemul supercentralizat al economiei
racordate la sistemul economic concurential capabil de performante cruciale.
Aceasta este si o conditie necesard pentru integrarea tarii in structurile econo-
mice europene, conditie cu atat mai necesara in cadrul tendintelor de liberalizare
a relatiilor economice si manifestarii unei concurente aspre pe piata mondiala.
Realizarea economiei moderne de piata favorizeaza si accesul nostru la valorile
economice europene si mondiale, la tehnicile si tehnologiile inovative. Caracte-
ristica mecanismului de gestionare economicd determind specificul de crestere,
particularitatile s1 modalitatile procesului de schimbare structurala, de stimula-
re sau constrangere a capacitatilor de productie autohtone. Structura si functiile
acestui mecanism sunt reflectate in diverse politici guvernamentale in perioada
de tranzitie, printre care mentionam Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova
2020”.

Particularitatile si structura mecanismului de gestionare si relansare econo-
mica a tarilor in tranzitie demonstreaza ca acest mecanism este destul de contra-
dictoriu si ineficient.

Specificul mecanismului de reformare a economiei R.Moldova a fost direc-
tionat unilateral, extrem de dependent de factorii externi si avand o flexibilitate
scazuta fatd de politica externd a F.Ruse si crizele internationale si regionale. In
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acest sens, R. Moldova a avut si pana in prezent are o economie, in mare masu-
ra, dependentd de factorii exteriori, inclusiv de politica externd, de importul si
exportul din alte tari. Produsele principale exportate de R.Moldova reprezinta
materia primd, produsele agricole, ale industriei ugoare, industriei producatoare
si productia textila. Exporturile si importurile catre CSI si UE sunt diferite [181],
iar mecanismul si relatiile economice cu aceste doua structuri regionale sunt dia-
metral opuse. Ca rezultat, influenta acestor doua structuri asupra caracterului de
crestere economica si schimbarii structurii este diferita.

Scopul principal al mecanismului de reformare a relatiilor social-economice
de dezvoltare si integrare europeand consta in asigurarea tranzitiei la un stat bazat
pe standardele europene cu economie liberd de piata si societate civila avansata.
Pe parcursul transformarilor, tara s-a confruntat cu un sir de dificultati, obiective
si subiective, avand in aceasta perioada un succes partial.

In aceasta ordine de idei, realizarea elementelor principale ale mecanismului
de gestionare si promovare a reformelor, privind transformarile radicale, inclu-
siv crearea mecanismului liberal al economiei de piatd competitiva, liberalizarea
sistemului polilic — deschiderea tarii, democratizarea vietii publice, liberalizarea
activitatii businessului, comertului intern si extern, aderarea la organizatiile inter-
nationale etc., s-a efectuat nereusit, asincron, fragmentar in lipsa strategiei unice
pe toata perioada tranzitiei de dezvoltare bazata pe o paradigma stiintifica.

Implementarea tardginata si utilizarea mecanismului de gestionare nechib-
zuitd a reformelor social-economice, lipsit de baza stiintifica a teoriilor economi-
ce moderne, a condus la cresterea considerabila a costurilor sociale ale tranzitiei,
precum: reducerea resurselor tarii pentru educatie si servicii medicale, o crestere
mare a discrepantei in venituri, raspandirea saraciei, sporirea coruptiei §i crimei
organizate. Intr-o asemenea situatie, tranzitia a cauzat o dezamagire totala in ran-
durile populatiei si aceasta a contribuit la ingustarea bazei sociale de sustinere a
reformelor si a integrarii europene.

Rezultatele realizarii mecanismului de gestionare a reformelor demonstrea-
za o implementare neuniforma a principiilor economiei de piata si o deviere de la
tendintele strategice propuse de principalele teorii economice moderne. Oricum
prin crearea bazei juridice si institutionale a economiei de piata si intentia de a
realiza stabilitate macroeconomica (inflatia redusa, valuta nationala stabila, de-
ficitul bugetar sub control) in R.Moldova, nu numai ca nu a reusit sa intre intr-o
perioada de dezvoltare economica sustenabild, dar, din contra, a crescut deze-
chilibrul social-economic, s-a admis adancirea crizei economice, s-a destabilizat
sistemul bancar-creditar si a crescut saracia. Pauza si taraganarea procesului de
implementare si incomplexa, si nu la timp a reformelor, a avut un impact nega-
tiv — Tmprumuturile externe si interne si volumul remitentelor au fost utilizate
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pentru consum, reformele structurale au fost deformate sau amanate, iar proble-
mele politice si sociale au predominat asupra celor economice. Mai bine spus,
nu mecanismul de sustinere a stimulat cresterea economica, ci conditiile in care
Guvernele si companiile au avut aga-numitele ,,scopuri usoare”, sau oportunitati
de reforma si de inovatii aparute ca rezultat al tranzitiei. Dar odata cu realizarea
mecanismelor de reformare si schimbare structurala de ,,vitrind”, s-a consumat
efectul benefic, capacitatea de dezvoltare in baza productivitdtii multifactoriale
s-a epuizat.

Realizarea unui mecanism de gestionare eficientd a reformelor si a politicii
social-economice pseudostiintifice, nerezolvarea problemelor teoretice generale
a creat o multitudine de bariere in dezvoltarea economiei atat la nivel national,
cat si local. Printre acestea mentionam urmatoarele:

— Mecanismul de gestionare eficientd a reformelor si de dezvoltare durabila
au fost implementate sub influenta puternica a ,,ciclurilor politice” si, Tn acelasi
timp, fard o strategie nationala de dezvoltare. Astfel, continuitatea doctrinala si
a actiunilor celor 10 guverne in perioada 1991-2016 nu a fost asiguratd. Meca-
nismele de dezvoltare nu au avut o sustinere sociala si politica stabila, resursele
financiare au fost utilizate irational si activitatea puterilor executive si legislative
in perioada alegerilor frecvente a devenit mult mai ineficientd. Trei campanii
electorale anticipate au avut loc in timp de cca 2 ani, toate in conditiile unei
statalititi neconsolidate si intr-o economie cu multi factori de risc. In anul 2015
au fost demisionate trei guverne, iar sistemul economic practic n-a fost dirijat
eficient.

— Mediul institutional si mediul de afaceri ineficient si subdezvoltat n-au
asigurat o cooperare eficientd atat intre institutiile statului, cit i intre ministe-
rele de resort si institutiile locale. Lipsa unui mecanism de reformare, parghii
dezvoltate de executare si comunicare a condus in consecinta la rezultate slabe si
neuniforme prin prisma implementarii precondifiilor pentru dezvoltarea social-
economica.

— Fragmentarea legislatiei si a mecanismului contradictoriu de reformare,
inclusiv economic, tardganarea cu implementarea Codului civil, orientat spre
economia concurentd, de piatd, reglementarea activitatii sectorului financiar (sec-
torul bancar, piata bursiera, Codul fiscal etc.) bazat pe modelul anglo-saxon, iar
legislatia cu privire la falimentul intreprinderilor, investitiilor strdine bazate pe
cel al continentului european au condus la mari contradictii si la nerespectarea,
intr-o masura mare, a legislatiei si actelor normative. Legile, pana in prezent,
au un caracter general si o capacitate mare de interpretare, ceea ce ingreuneaza
procesul de implementare a acestora si realizarea procesului de justitie si lasa loc
pentru sistemul birocrat si corupt, desi se implica in activitatea economica.
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— Mecanismul de reformare n-a inclus ,,elementul de coordonare” si su-
praveghere in ce priveste mentinerea stabilitdtii macroeconomice si reformelor
structurale in sectoarele principale — agroindustria exportatoare, agricultura si
sfera sociala. Eficienta scazuta sociala si economica a privatizarii in masa contra
bonuri patrimoniale, lipsa proprietarilor adevarati in majoritatea intreprinderilor
dupa privatizare si lipsa conditiilor de atragere a investitorilor straini, lipsa su-
portului real al businessului mic si mijlociu au condus la dezvoltarea economica
tenebra, care asigura cel putin 30% din locurile de munca si aproximativ 40-45%
din veniturile populatiei, ceea ce compenseazad mecanismul social-economic de-
format al statului.

— Mecanismul de reformare n-a solutionat conflictul transnistrian in baza
standardelor europene de autoadministrare locald; statutul cultural al Gagauziei
a fost determinat (autonomie teritoriald), cu toate acestea, sub aspect social-eco-
nomic regiunea nu este viabild, subventiile si garantiile la creditare din partea
Guvernului central sunt utilizate ineficient si corupt.

— In mecanismul de gestionare lipseste ,,caracterul constructiv al politicii
sociale”, care de mai mult timp a fost limitat la reducerea cheltuielilor bugetului;
retinerea reformelor in ramurile principale ale sferei sociale, precum si imple-
mentarea lentd a reformei in sistemul de pensii.

Cea mai evidenta concluzie a deceniului recent este ca mecanismul de ges-
tionare, care include o combinare a proceselor politice, institutionale, economice
si sociale, a fost realizat intr-un mod necoordonat, inconsecvent si lipsit de baza
stiintifica, si care retine considerabil procesul de reforme si a avut un impact
negativ asupra dezvoltarii umane si conditiilor de trai ale populatiei. Totodata,
mecanismul de gestionare a transformarilor social-economice a fost lipsit: de o
strategie unica de dezvoltare a Republicii Moldova pe termen lung, de o analiza
si evidentiere stiintifica a domeniilor prioritare, de un set unic de parghii pen-
tru gestionarea si coordonarea reformelor in domeniile prioritare ale resurselor
publice, ale donatorilor si a actiunilor tuturor ministerelor si autoritatilor locale
pentru asigurarea si realizarea prioritatilor de dezvoltare.

Asadar, mecanismul de gestionare a reformelor nu numai ca n-a stopat de-
clinul si n-a stimulat cresterea economiei nationale, ci, dimpotriva, a provocat
o descrestere economica pe parcursul tranzitiei si o instabilitate economica si
sociald care a clasat Republica Moldova, cum s-a mentionat, pe ultima treapta
a saraciei din Europa. Evident ca acest declin a fost determinat si de conditiile
nefavorabile climaterice, de furtul miliardelor de la BEM, de razboiul din Trans-
nistria, de lipsa de resurse financiare suficiente, dar principala cauza a acestor
tendinte negative consta in ineficienta mecanismului de dezvoltare in procesul
de tranzitie la economia de piata si stabilizarii economice si sociale. Ineficienta
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mecanismului de gestionare a reformelor social-economice si actiunilor de gu-
vernare proasta a fost conditionata de urmatoarele cauze si factori:

— Mecanismul de reformare n-a inclus ,,elementele esentiale” si prioritati de
dezvoltare social-economicd de piatd sustenabila, parghii de coordonare, moni-
torizare, evaluare a reformelor de sincronizare a procesului de transformare in
complex in domeniile prioritare.

— Realizarea mecanismului de reformare social-economica s-a produs in
conditiile lipsei statalitatii, experientei si competentei profesionale, ajustarii si
adaptarii neadecvate, dupa mediul inert $i mecanic, lipsei parghiilor de suprave-
ghere si dezvoltare 1n conditiile economiei de piata.

— Lipsa vointei politice de a efectua reforme cardinale, inclusiv demontarea
monopolismului, frica clanurilor politice de a pierde controlul resurselor financi-
are si puterea, in combinare cu schimbdrile politice permanente, criza economica
financiara internationala si regionald au contribuit la dezmembrarea financiara si
teritoriald a tarii.

— Ineficienta monitorizarii si evaluarii reformelor de catre structurile nonsta-
tale si slaba dezvoltare a organizatiilor democratice caracteristice societatii civile
avansate, necesare pentru sustinerea in masa a schimbarilor radicale in economie
si societate, neintelegerea si neadaptarea de catre societate a importantei proce-
selor de dezvoltare a economiei de piatd competitiva.

— Criza politica si constitutionala in combinare cu teama liderilor de a perde
puterea, de a efectua schimbari radicale, iar a opozitiei de a sustine aceste schim-
bari, intr-un timp scurt, necesare pentru functionarea normala si dezvoltarea eco-
nomiei de piatd competitive.

— Cointeresarea guvernangilor de a taragana efectuarea modificarilor esenti-
ale si imediate 1n parghiile de dezvoltare de piatd cu o concurenta loiald, cauzate
de coruptia liderilor oligarhici pentru a face rost de resurse necesare la viitoarele
alegeri.

Toate aceste conditii si factori interactioneaza, influenteaza si se suprapun
unul asupra altuia, insd impactul cel mai dezastruos asupra situatiei social-econo-
mice nationale I-a avut ineficienta mecanismului antistiintific de dezvoltare soci-
al-economica in Tmbinare cu lipsa experientei, profesionalismului §i guvernarii
proaste. In consecintd, rolul si functiile statului in procesul schimbarilor radicale
ale sistemului de comanda au fost inlocuite, de regula, cu parghii incomplete de
gestionare si formarea unui mecanism economic de piatd, in mare masura, mo-
nopolizat si oligarhist.

Structura mecanismului de gestionare a reformelor economice a inclus, si
pana in prezent include, elemente de instabilitate si de coruptie fiind influentata
de clanurile si oligarhii aflati la putere, care beneficiaza pana in prezent de acce-
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sul privilegiat la bunuri, finante, informatie, servicii. Aceasta a generat prolife-
rarea considerabila a instabilitatii economice si desfasurarea pe larg a procesului
de redistribuire a resurselor si de impartire a sferelor de influentd economica si
politica.

Structura si aspectele principale ale mecanismului de reformare social-
economica continand elemente de instabilitate sunt foarte diverse. Un element
esential de instabilitate al mecanismului de reformare si dezvoltare economica il
constituie specificul comenzilor de stat, achizitiilor, subventiilor, obiectelor pre-
ferentiale de privatizare. Prin realizarea acestor actiuni, clanurile aflate la putere
isi realizeaza scopurile meschine, ocolind interesul national al acestor actiuni.

Alt aspect s1 element important al mecanismului de reformare si dezvol-
tare economica, care este integrat cu elemente de dezechilibru si instabilitate,
il alcatuiesc garantiile si beneficiile acordate de puterea de stat si locala. Prin
diverse parghii, inclusiv transferuri pentru teritorii, arendarea si privatizarea
privilegiatd a bunurilor publice, utilizarea corupta a fondurilor de rezerva ex-
trabugetare, specularea cu pozitiile privilegiate pe piata, crearea pentru clanuri
a zonelor libere etc. — toate acestea creeazd conditii de mentinere a clanurilor
corupte la putere.

Unul dintre cele mai importante elemente in tergiversarea dezvoltarii suste-
nabile si de instabilitate este legat de mecanismul de realizare a conceptiei mo-
netare in conditiile insuficientei mijloacelor creditare, care se reflectd prin acor-
darea diferentiata a creditelor pentru unii cu o rata inalta, iar pentru altii cu o rata
mult mai joasa decat cea de piatd, sau utilizarea creditelor tehnice si a resurselor
previazute in programele de sustinere a reformelor. in legaturi cu criza valutara si
deprecierea monedei nationale rata anuald, cum s-a mentionat, a crescut pana la
20% in anii 2014-2016.

Conform teoriei economice moderne, mecanismul de reformare si de depa-
sire a influentei crizei mondiale, etapele de crizd pot fi realizate prin stabilirea
unor rate ale dobanzii minimale in vederea stimuldrii consumului productiv si
prestatiilor. In ciuda acestui fapt, R. Moldova a stabilit rate mari ale dobanzii
in sistemul bancar, ce au fost determinate de cerintele mari de imprumuturi ale
guvernului ineficiente, combinate cu asigurarea scazutd a economiilor interne, a
agravat situatia social-economica si a adancit instabilitatea in tara. O rata cu un
grad mare de risc pentru R. Moldova a rezultat in premii si rate ale dobanzii sem-
nificative cu un grad de risc semnificativ deasupra nivelului mondial si regional.
Ratele mari ale dobanzii la hartiile de valoare au generat o sporire in cheltuielile
de imprumut, aglomerand investitiile de credite in sectorul privat. Mai mult, ris-
cul sistematic nalt, generat de incapacitatea judecatoriilor si cadrul juridic (spre
exemplu, lipsa unei baze juridice pentru gajarea terenurilor si imprumuturile ipo-
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tecare) au continuat sa reduca stimulentii de cdutare a unor posibilitati profitabile
de imprumut.

Analiza activitatii de creditare a bancilor reflectda o problema a disponibi-
litatii si cheltuielilor creditelor, partial rezultdnd din dezvoltarea insuficienta si
concurenta limitatd in sectorul bancar comercial, subcapitalizarea. In acelasi
timp, cei care imprumuta nu pot imprumuta din strdinatate din cauza restrictiei
conturilor de capital, impuse de banca centrald. Din cauza riscurilor mari (insta-
bilitatea economica si imperfecfiunea mecanismelor de gaj), bancile comercia-
le refuza sa efectueze investitii de lunga duratd in economia nationala si nu pot
acorda imprumuturi pe termen lung, dispunand de un depozit pe termen scurt.
Portofoliul multor banci a constat din hartii de valoare profitabile si relativ fara
risc ale Guvernului. Pe de alta parte, lipsa proiectelor eficiente de investitii si
numarul mic de intreprinderi economice solvabile, care ar putea utiliza eficient
credite si rambursa la timp, cauzeaza o lipsa de credite.

Un aspect esential al mecanismului de reformate a economiei constituie
politica fiscala care contine elemente de instabilitate financiara. Acest meca-
nism politic include beneficii de stat acordate agentilor economici de ,,elita”,
prin micsorarea sumelor impozabile, Inghetarea datoriilor ori anularea platilor
la stat sau reducerea incasarilor directe in buget. Altfel spus, mecanismul poli-
ticii fiscale deviaza de la principiile si conceptele mecanismului de dezvoltare
sustenabild, si anume, aceasta poate fi caracterizata de inertia si presiunile din
partea grupurilor de interes plus desfasurarea lenta a reformelor structurale si
incapacitatea generala a statului. Mecanismul politicii fiscale distorsioniste a
diminuat procesul reformarii structurilor statale. Datoriile si activitatile de in-
casare au dus la dezvoltarea unei culturi de neachitare. La nivel macroecono-
mic, mecanismul politicii fiscale expansive a generat un nivel inalt de absorbtie
in economie, stimularea imprumuturilor si deteriorarea echilibrului comercial.

In acelasi timp, afluxul de capital necesar pentru finantarea deficitului bu-
getar, combinat cu politica monetara interna restrictiva, a dus la deprecierea
valutei. Rezultatul final al acestei politici, ca element esential al mecanismului
de dezvoltare economica stabild, a fost acumularea rapida a datoriei externe si
datoriilor la cheltuieli. Inconsistenta pozitiei interne si celei externe a statului a
dus la o criza financiara inevitabila.

Componentele mecanismului social-economic de reformare, realizate in
R.Moldova, denotd anumite contraste uluitoare intre mecanismul si politica
monetar consecvent si rigid si o politicd fiscala relaxa. In timp ce inflatia si
mecanismele monetare reflecta o dinamica impresionanta, care nu a fost obtinu-
td nici chiar de unele tari in tranzitie avansata, mecanismul procesului bugetar a
condus la marimea deficitului bugetar care a constituit o valoare considerabila.
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Echilibrul nefinanciar al sectorului neguvernamental a depasit cele 15% nega-
tive din PIB, constituind circa 40% negative din produsul national brut.

Prevalarea cererii asupra asigurarii cu bunuri si servicii autohtone nu a
generat o inflatie galopantd, deoarece necesitatea a fost satisfacuta prin inter-
mediul importurilor. Deficitul bugetar si deficitul creditelor in economie a fost
finantat fard monetizare prin intermediul afluxurilor de capital strdin si prin
imprumuturi de la BNM care au fost trecute la datoria interna.

Conform datelor BNM, cota consumului final in PIB a crescut constant si
a sporit de la 80% din PIB in 1995 la 112% din PIB in 2017 (Tab.3.2). Cu toate
acestea, rata investitiilor in economie a constituit aproximativ 25% din PIB.
Aceasta a fost posibil doar prin intermediul imprumuturilor externe considerabile
de la BNM, care au generat reducerea economiilor interne. Partenerii comerciali
au creditat R.Moldova semnificativ, deficitul comercial sporind de la 8% in 1995
la 45% 1n 2017. Un asemenea mecanism a dezechilibrat comertul si a condus la
un risc extrem pentru pozitia externd a R. Moldova si a facut-o vulnerabila la
schimbarile fluxurilor de capital. Consumul privat a crescut rapid si a constituit
85% din PIB in 2017. Consumul public a rdmas relativ stabil, 27% din PIB
pand in 1997, insa s-a redus brusc in 2017.

Mecanismul politicilor monetar-creditare si financiar-bugetare, ca parte
componentd a mecanismului de gestionare social-economica, a condus la de-
formarea valorilor monetare si financiare, la aprofundarea crizei economice si
valutare, micsorarea volumului de creditare a sectorului real etc. Ca rezultat,
creditele directe ale BNM acordate Guvernului au constituit sursa principala a
deficitului de finantare in 1992 si 1993 — cca 6% din PIB, insa s-a redus usor
dupi aceasta. In 1998-1999, Legea cu privire la buget a interzis clar aceasta
procedura, dar in realitate BNM a continuat sa acorde credite directe Guvernu-
lui prin acoperirea pe termen scurt a necesitatilor financiare, insa asemenea cre-
dite trebuiau sa fie acordate in forma de hartii de valoare, procurate de BNM.
BNM a fost fortata sa crediteze Guvernul pentru a evita falimentul hartiilor de
valoare, care a rezultat intr-o ratd mai mare a creditelor in PIB (9,3%). BNM a
acordat sute de milioane de lei sectorului agrar. In general, rolul creditelor di-
recte ale BNM pentru finantarea deficitului a fost determinat de disponibilitatea
finantarii internationale ieftine. Mecanismul sectorului financiar este imperfect,
primele de risc sunt cele mai mari din regiune [ 140, 141].

Realitatile mecanismului de gestionare economicd promovate s-au rasfrant
si asupra mecanismului de crestere a datoriilor interne si externe nefavorabile.
Deoarece consumul alimentat de remitente, accesul agentilor economiei la re-
surse este limitat, nu sunt birouri de istorii de creditare si onorare la termen a
obligatiunilor creditare, sunt complicate conditiile de garantie a creditelor, lip-
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seste alternativa de finantare ce a constituit cauza principald a acumularii dato-
riilor, cota IDS in afluxul de capital este nesemnificativd. Totodata, R.Moldova
se confruntd cu o structurd nefavorabila a datoriilor.

Mecanismul de gestionare a reformelor este dependent de finantarea exter-
na, care a subminat dezvoltarea social-economica din cauza cresterii vulnerabi-
litatii fata de schimbarile in utilitatea perceputa a creditelor. Riscul deprecierii
este extrem de mare, atunci cand datoria externa este considerabila, generand o
explozie a datoriei publice. Astfel povara ajustdrilor financiare pentru Republi-
ca Moldova a crescut tot mai mult si mai mult.

Mecanismul de gestionare a reformelor social-economice nu a fortificat
potentialul economic autohton, dar, din contra, a constrans capacitatea de pro-
ductie limitatd, deoarece fondurile nu au fost orientate spre investitii producti-
ve, ci spre cheltuieli ineficiente 1n sfera sociald. Banii imprumutati nu au fost
directionati pentru reforme structurale, care ar fi putut limita deficitul primar al
bugetului, dar au fost furati de oligarhi prin BEM. Fiind finantat din exterior,
posibilitatile de consum ale Guvernului au subminat stimulentii pentru imple-
mentarea reformei. Un asemenea mecanism a dus la sporirea dificultatilor de
servire a datoriei. Cheltuielile pentru servirea datoriei au crescut esential.

Realizarea mecanismului de dezvoltare intensiva a sectorului real, de re-
formare structurald, de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si de stimu-
lare a investitiilor externe si interne in sectorul real au venit in contradictie cu
orientarea politicii comuniste spre un stat al ,,bundstarii totale”. Ca rezultat,
mecanismul de gestionare a creat un cerc vicios in care se denota vulnerabili-
tatea atat a eforturilor de dezvoltare a sectorului real, cat si a actiunilor directi-
onale spre satisfacerea necesitdtilor sociale. In acest sens, trebuie de mentionat
ca un astfel de mecanism economic de dezvoltare genereaza bariere in calea
activitatii productivitatii autohtone prin cheltuieli mari pentru necesitati sociale
si, In acelasi timp, limiteaza capacitatile investitiilor private de a sustine proce-
sele de productie si de dezvoltare a mediului de afaceri [41].

Relansarea mecanismului de gestionare a reformelor economice a fost in-
sotita de sporirea vulnerabilitatii externe a economiei si accentuarea unor dez-
echilibre la nivel macro si ramural. In consecintd, acest mecanism a stimulat
cresterea rapidd a importurilor si performanta modestd a exporturilor, situatie
care a determinat o majorare continua a deficitului balantei comerciale de la
23% din PIB 1n 2000 péana la 48% in 2017. Totodatd, deficitul contului curent
a fost in crestere, dar cu ritmuri mai mici, din cauza fluxurilor masive de remi-
tente. Vulnerabilitatea externad este amplificata de gradul inalt de concentrare a
exporturilor pe tard si produs. Cu toate ca in ultimii ani mecanismul de gestio-
nare a stimulat reorientarea exporturilor, in special in directia pietelor Uniunii
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Europene, oricum, jumatate din exporturi continud sa aiba ca destinatie tarile
CSI si, in special, Federatia Rusa. Drept rezultat, creste vulnerabilitatea tarii
din punct de vedere politic. In acelasi timp, circa 45% din exporturile autohtone
sunt in forma de produse agricole (inclusiv din industria de prelucrare), predo-
minand bauturile alcoolice [181].

Dimensiunea adevarata a vulnerabilitatii mecanismului de comert extern al
economiei tdrii a fost relevata de evolutiile dupd anul 2006. Dublarea preturilor
la gazele naturale si restrictionarea exportului pentru unele categorii de produse
a provocat un lant de evolutii negative — diminuarea economica reala, s-au inten-
sificat procesele inflationiste (14,1% anual), iar deficitul comercial si cel al con-
tului curent au crescut semnificativ (cu 34% si 65%, respectiv). Aceste evolufii
reprezintd un pericol pentru dezvoltarea durabila si constituie o dovada a inefici-
entei mecanismului si politicii de dezvoltare economica sustenabila pe viitor.

Acest mecanism se caracterizeaza printr-o dezvoltare slaba a ofertei inter-
ne si grad scazut de competitivitate pe piata internd si cea externd, in special a
businessului mic $i mijlociu. Mecanismul de reformare si dezvoltare economica
a tarii s-a bazat mai mult pe cresterea utilizarii capacitatilor existente decat pe
largirea intensiva a acestora. Sporirea productivitdtii a avut loc §i in contextul
reducerii fortei de munca, in special, datorata migratiei. Mecanismul de dezvol-
tare a condus la epuizarea acestor resurse de crestere a productivitatii. Nivelul
scazut de investitii interne si straine, pentru suplimentarea si reabilitarea stocu-
lui de capital fix al economiei, reprezinta un impediment serios pentru dezvol-
tarea durabild a sectorului productiv al tarii, pentru sustinerea businessului mic
si mijlociu, pentru realizarea eficientd §i rapidd a reformelor structurale.

Totodata, mecanismul de gestionare a stimulat adancirea disproportiilor in
domeniile economic, financiar si social. In acest sens, putem evidentia urmitoa-
rele disproportii Tn mecanismul de dezvoltare a economiei nationale influentat
de sporirea crizei economico- financiare mondiale si regionale. In primul rand,
specificul mecanismului de dezvoltare a adancit disproportiile economice la
nivel national care se exprima printr-un sir de indicatori macroeconomici, pre-
cum deficitul bugetar, balante negative de piata, datoria internd si cea externa a
statului. Acest mecanism de dezvoltare a adancit disproportiile adimnistraliv-
teritoriale, inclusiv a deformat si a dezvoltat in masuri diferite relatiile terito-
riale de producere, sociale, de transport, de migratie. Totodata, mecanismul de
dezvoltare a adancit disproportiile structurale de ramurd si in diverse sectoare
ale economiei legate de privatizare, deetatizare, dezvoltarea busi-nessului mic
si mijlociu. Indeosebi acest mecanism a adincit pana la apogeu dezechilibrul
financiar, vamal, creditar, investitional, a marit disproportiile dintre cererea
pietei de tehnica si tehnologii si oferta acestora, dintre cererea fortei de munca
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si oferta educationala, dintre dezvoltarea sectorului energetic si asigurarea se-
curitafii energetice a statului si sporirii eficientei energetice.

Specificul mecanismului de gestionare a reformelor economice birocrat si
extensiv, in conditiile crizei economico-financiare mondiale, a condus la dez-
voltarea industriei exportatoare cu ritmuri modeste (cresterea cumulativa in
anul 2017 a alcatuit cca 70%, in comparatie cu anul 2000), pierzadnd insa din
ritm in ultimii ani. In anul 2017, volumul productiei industriale s-a micsorat
cu circa 25,0%, in comparatie cu anul 2005, situatie explicata in special de
introducerea restrictiilor la importul vinurilor autohtone in Federatia Rusa si,
respectiv, a constrtangerii sectorului vitivinicol. Pe perioada de recuperare eco-
nomicd, ponderea intreprinderilor care au Inregistrat pierderi a ramas a fi inal-
ta (50%), iar ponderea companiilor care au generat profit a crescut neesential
(doar cu 4 puncte procentuale).

Implementarea mecanismului de gestionare a reformelor ineficient si frag-
mentat, necomplex, a condus la dezvoltarea economica cu caracter geografic
puternic pronuntat, amplificandu-se disproportiile in dezvoltarea social-econo-
micd, disproportii teritoriale, sociale, urbanistice, in sistemele de locuinte si
drumuri. Mecanismul de reformare teritoriala s-a redus practic la dezvoltarea
catorva orase si a capitalei. Mun. Chisindu ii revenea o jumatate din productia
industriala si 56% din investitiile in capital fix. Companiile inregistrate n mun.
Chisinau au contribuit cu aproape 94% la rezultatul financiar net obtinut pe
economie in 2017, cele din Balti cu 7,3%, iar cele inregistrate in raioane — cu
numai 1,2%. Respectiv, in 2017, nivelul cel mai inalt al salariului mediu lunar
in mun. Chisinau inregistreaza o valoare de 6.680 lei si pentru mun. Balti —
3.890 lei. In unele raioane ale tarii, acesta era in jur de numai 1.500 lei.

Acest mecanism a determinat specificul dezvoltarii in spatiul rural, care a
continuat sd fie deprimat, explicandu-se prin distrugerea sectorului agricol si
a activitatilor neagricole in satele mici si mijlocii. Agricultura a continuat sa
inregistreze niveluri scazute de productivitate si remunerare a muncii.

Veniturile mici ale producatorilor agricoli rezulta din caracterul comercial
limitat al activitatii economice in majoritatea gospodariilor (jumatate din venit
este 1n naturd), preturile Tnalte la resurse investite (input-uri), in special la re-
sursele energetice, si preturile foarte mici de desfacere a produselor finale. De
asemenea, la performanta scazuta a sectorului agricol contribuie accesul redus
la finante, nivelul scazut al investitiilor, infrastructura deterioratd, managemen-
tul slab si vulnerabilitatea Tnalta la calamitati naturale. Ponderea agriculturii in
PIB a scazut de la 34,7% in 2005 la 12,4% in 2016. Performanta scazuta a aces-
teia reduce perspectivele de dezvoltare pentru restul economiei si submineaza
eforturile de reducere a saraciei.
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Mecanismul de gestionare a reformelor social-economice nu asigura reduce-
rea vulnerabilitatii Republicii Moldova la socurile provocate de preturile exter-
ne, la energie prin diversificarea surselor si sporirea eficientei utilizarii acesteia.
Cresterile permanente ale preturilor la resursele energetice au un impact serios
atat asupra eficacitatii economiei, cat si asupra bunastarii populatiei. Acest efect
negativ (preturile mondiale la titei in 2017 au scazut de 2,8 ori, iar la benzina si
motorind In R.Moldova au scdzut cu 5,9%) se reflecta in dinamica deficitului co-
mercial si celui bugetar. Majorarea preturilor de achizitie din cauza oligarhizarii
acestui proces contribuie direct la cresterea costului electricitatii, gazelor natu-
rale si produselor petroliere procurate de institutiile publice de toate nivelurile,
cotrolate de clanurile politice (majorand cheltuielile bugetului cu 0,5% anual din
PIB). Cresterea preturilor la energie, 1n lipsa unui mecanism eficient de asistenta
sociala, a sporit si va spori pe viitor consideribil necesitatile de finante publice
pentru sustinerea sistemului si contradictiilor in societate.

Mecanismul de gestionare social-economica a mentinut un nivel scazut al
investitiilor publice pe parcursul intregii perioade de tranzitie care a condus la
deteriorarea infrastructurii, reducand si mai mult perspectivele de dezvoltare
a ofertei interne. Mecanismul de investitii n-a fost flexibil si n-a reactionat
pozitiv la o serie de factori de conjuncturd externi si interni. Pe plan extern,
expansiunea economica globala favorizeaza investitiile din tarile dezvoltate, in
timp ce pe plan intern, cresterea investitiilor depinde de largirea procesului de
privatizare. Investitiile straine directe au atins cota maxima de 713 mil. USD
in 2008, dar s-au diminuat brusc (de 3,5 ori in 2017) in urma crizei econo-
mice mondiale (a se vedea Anexa 8). In 2010-2017, ritmurile de crestere au
fost recuperate, insa nu pe deplin. Infrastructura subdezvoltata a drumurilor si
a transportului au un impact important asupra implementarii unui model nou
de dezvoltare, bazat pe export, pe investitii si inovatii, mobilitatii bunurilor si
oamenilor, 1n special in spatiul rural [139]. Mecanismul de gestionare a refor-
melor a dus la degradarea drumurilor (a se vedea Anexa 9). Degradarea inten-
siva a drumurilor reprezinta, de asemenea, un impediment pentru comert prin
impunerea unor costuri adifionale exportatorilor si importatorilor. Mecanismul
de gestionare a infrastructurii de aprovizionare cu apa si canalizare a deteriorat
pe intreg teritoriul tarii aceasta infrastructurd, iar majoritatea acestor utilitati
se confruntda cu probleme financiare majore, determinate de nivelul scazut al
colectdrilor, tarife mai mici decat costurile reale de productie si pierderi mari
de apa in retele. Mai mult, aproape 40% din apa transportata prin aceste sisteme
nu corespunde criteriilor sanitare.

Mecanismul autohton de gestionare a reformelor social-economice n-a in-
clus elementele si componentele tarilor dezvoltate. Este necesar ca mecanismul
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de gestionare autohtona sa includd componentele mecanismului de dezvoltare
economica globala (Fig. 3.8).
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Fig. 3.8. Structura componentei problemelor economice globale
Sursa: Investigatiile autorilor.

In acest sens, mecanismul de reformare si de dezvoltare economici n-a atins
un nivel structural si calitativ nou. Aceasta a generat oportunitati limitate de an-
gajare in tard si, astfel, nu a temperat suficient procesul de emigrare. Dimpotriva,
acest mecanism de gestionare a fortei de munca a condus la scaderea standarde-
lor de viata, la lipsa locurilor de munca bine platite, la deprimarea economica in
zonele rurale, 1a somajul Tnalt in randul tinerilor care continua sa sustind procesul
de emigrare. Daca se va mentine asa tip de mecanism de gestionare a reformelor
social-economice, cel mai probabil (chiar dacd pe termen scurt fluxurile de remi-
tente vor continua sa sustind cresterea robusta a consumului), pe termen mediu
si lung, modelul actual de gestionare se va epuiza in lipsa unui raspuns puternic
al ofertei interne.

Specificul mecanismului de gestionare a reformelor modifica sistemul eco-
nomic §i destabilizeaza procesele economice reale, imbogateste oligarhii, gene-
rand cresterea somajului, micsorarea veniturilor si cheltuielilor populatiei, redu-
cand esential nivelul de viata.
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Structura si parghiile mecanismului de dirijare au fost modificate in pro-
cesul tranzitiei la economia de piata, dar, in esentd, acest mecanism mengine si
reproduce permanent dezechilibrul relatiilor economice si sociale. Treptat, aceste
disproportii se integreaza In parghiile mecanismului economiei de piata. Interac-
tiunea dintre componentele mecanismului administrativ cu cel al economiei de
piata creeaza un sistem de metode si strategii de dirijare economice care mentin
disproportiile si relatiile economice precedente si, totodata, creeaza noi conditii
de reproducere a acestui dezechilibru si haos in economie. Clanurile de la guver-
nare beneficiaza de ,,privilegiile dezechilibrului” la bunuri, finante, informatie,
servicii. Structura si elementele principale ale acestui mecanism sunt diverse si
flexibile, in functie de conjunctura politicd, economica, sociala si juridica. Spe-
cificul si eficacitatea sistemului de dirijare sunt influentate si influenteaza un sir
de aspecte si factori: institutionali, de integrare europeana, regimul transnistrian,
specificul relatiilor cu Federatia Rusa, problemele Ucrainei etc.

Schimbarea paradigmei, respectiv, a mecanismului de dirijare si dezvoltare
sustenabila s-a dovedit a fi un proces complex si de durata, care poate avea loc
doar 1n conditiile unui efort sustinut atat de toate clasele politice, cat si de intrea-
ga societate. Noul mecanism trebuie sa solutioneze lacunele si contradictiile care
franeaza dezvoltarea economica bazata pe cresterea investitiilor in capitalul fix si
intensifica utilizarea acestora. Acest mecanism al gestionarii economice va pre-
supune atragerea investitiilor, dezvoltarea industriilor exportatoare, dezvoltarea
societatii bazate pe cunostinte, inclusiv inovarea si orientarea tehnologiilor spre
eficienta si competitivitate.

Schimbarea mecanismului de dezvoltare social-economicd poate fi realiza-
ta In conditiile asigurarii unei distribuiri in raport cu productivitatea si calitatea
muncii. Anume specificul si interactiunea acestor elemente ale mecanismului de
dezvoltare, gradul de fuzionare a lor determina particularitatile progresului si
instabilitatii economice intr-un domeniu sau altul.

Reformele promovate si eficacitatea acestui mecanism de gestionare econo-
mica reprezinta primul pas 1n stabilirea unor factori noi institutionali, economici,
sociali, politici, morali. Un element al mecanismului de dezvoltare economica,
care stimuleaza relatiile de dezechilibru economic, consta in eliminarea elemen-
telor contradictorii si diverselor instructiuni cu interes departamental in sistemul
legislativ si Tn mecanismul de dirijare si control.

O particularitate a mecanismului de gestionare social-economicd o consti-
tuie schimbarea mediului investitional. Asigurarea legald a drepturilor si liber-
tatilor de baza ale proprietatii private si a mediului de afaceri, inclusiv legea
privind companiile, necesitd a schimba cadrul regulator in ansamblu si cadrul
legal care este, in prezent, nedezvoltat si lipsit de oportunitati in atragerea inves-
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titiillor masive in sectorul privat [136]. Mediul de afaceri se caracterizeaza prin
costuri financiare si de timp nejustificate, care depasesc esential nivelul celor din
tarile reformatoare din regiune, cum ar fi Georgia (a se vedea Strategia Moldova
2020). O influenta pozitiva, in acest sens, a mediului investitional o poate juca
implementarea reglementarii privind simplificarea falimentarii intreprinderii,
unui program lent si discriminatoriu de privatizare, unui cadru normativ suficient
si necomplicat al protectiei si atragerii investitiilor straine [129].

Substanta mecanismului de dirijare social-economica trebuie sa fie ali-
mentatd de mediul institutional, care s mentind transparenta proceselor de
adoptare a hotararilor si deciziilor, sa stimuleze discretia Tnalta In executarea
functiilor aparatului public si politic, implementarea eficientd a mecanismului
de stabilizare si crestere economica.

Particularitatile aspectului social-economic al mecanismului de gestionare
(nivelul ridicat al remuneratiei functionarilor publici) conditioneaza profesiona-
lismul functionarilor si accelerarea realizarii procesului de dezvoltare economica
sustenabila.

Elementul politic al mecanismului de gestionare social-economica durabi-
la constd 1n excluderea unor grupuri politice de a reinstaura regimul economic
administrativ monopolist si oligarhic. Aspectul sociomoral al mecanismului de
gestionare economica sustenabild trebuie sd excluda deprecierea si degradarea
valorilor morale ale societatii, ineficacitatea procesului de informare in masa si
de educare a societatii civile in spiritul tolerantei fata de instabilitatea si dezechi-
librul economic, politic, social, moral 1n societate.

Particularitatile si specificul noului mecanism de dirijare social-economica
consta 1n transformarea intereselor departamentale oligopole de grup in intere-
sele tuturor cetatenilor. Aceste fenomene trebuie sa atingd un diapazon destul de
mare, In urma implicarii societatii civile si a partidelor politice de guvernamant
nou-create. Specificul mecanismului de gestionare a transformarilor economice
include prioritar instrumente speciale de optimizare a poverii fiscale, de absorbi-
re si de consum al surselor financiare acumulate si reproductia largita.

Principalul aspect al mecanismului de reformare si dezvoltare rezida in eli-
minarea instrumentelor ce maresc costurile de producere si de comercializare
si, respectiv, descresterii instabilitatii economice si extinderii saraciei, cresterii
inflatiei s1 migratiei populatiei active din tard. Mecanismul de reformare si dez-
voltare a economiei presupune cresterea esentiala a competitivitatii, acumularilor
si investitiilor si incurajarea inovatiilor in ramurile strategice, ca rezultat caderea
pozitiilor monopoliste de pe piata autohtona.

Un component aparte in structura noului mecanism de reformare si dezvolta-
re a economiei nationale il constituie excluderea din acest mecanism a sistemului
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monopolist, oligarhic si politic care agraveazad rezolvarea problemelor cresterii,
impunand societatii ambitiile politice si pretentiile sale, si contribuie la extinderea
datoriilor statului. Excluderea sistemului de oligopol si oligarhic de sub masca
mecanismului de democratizare si dezvoltare economica va conduce la stimularea
businessului mic si mijlociu si la restabilirea increderii populatiei in structurile
acestui mecanism. Drept rezultat, societatea civila isi va activiza actiunile, influ-
entdnd nu numai politic, dar si economic fata de ceea ce se petrece in jur. Totodata,
se va consolida structura nationala a sistemului economic stimuland si reinviind
activitatile micului business, se va combate monopolismul si se va exclude uti-
lizarea potentialului social-economic in interesele unui grup oligarhic, politic si
economic.

Un element al directiei de schimbare a paradigmei si a mecanismului de
gestionare il constituie elaborarea programelor cu ,tintd finald”. Un astfel de
program de ,tinta finala” poate fi programul de dezvoltare a agroindustriei de
prelucrare aprofundata exportatoare care include cresterea producerii de fructe si
prelucrarea lor.

Un element important al noului mecanism de gestionare constd in sporirea
transparentei sistemului de achizitii si comenzilor de stat, a subventiilor publice,
a procesului preferential de privatizare si excluderea manipularilor de preturi de
tranzactie import-export, in care valoarea bunurilor exportate se subestimeaza,
iar cea a bunurilor importate se supraestimeaza.
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4. GESTIUNEA PROCESELOR DE EVOLUTIE
MACROECONOMICA A REPUBLICII MOLDOVA

Reglementarea si reformarea eficientd a procesului de dezvoltare social-eco-
nomicd, bazatd pe consum si pe remitente, presupune: studierea minutioasd a
principalelor directii, cai §i moduri de manifestare a dezechilibrului economic,
si a constrangerilor capacitatilor de productie autohtone limitate, si a principiilor
strategice ale mecanismului si mediului de afaceri, si de dezvoltare economica
durabila; analiza prognozelor si sistematizarea cdilor, programelor si relevarea
metodelor de Inlocuire a modelului de crestere bazat pe consumul alimentat de
remitente cu modelul dinamic bazat pe atragerea de investitii, inovatii si dezvol-
tarea industriilor exportatoare de marfuri.

Evidentierea specificului prognozarii caracterului si particularitatilor dome-
niilor, cdilor si metodelor de dezvoltare economica, bazat pe modelul dinamic,
este conditionat, in mare masura, de gradul si specificul vulnerabilitatii sistemu-
lui si relatiilor economice si disproportiilor structurale, financiare, teritoriale etc.
Gradul vulnerabilitatii si nivelul de deformare a relatiilor economice si a dez-
echilibrului macroeconomic, realizarea reformelor inconsecventa, fragmentara,
cu pierderi de timp din primii ani ai perioadei de tranzitie determind specificul
procesului de perfectionare si de implementare a Strategiei Nationale de Dezvol-
tare ,,Moldova 2020”.

4.1. Gestiunea mecanismelor de dezvoltare
social-economica

Definitiile generale ce tin de dezvoltarea economica sustenabild se reali-
zeaza Intr-un ansamblu de prioritati, directii, cai si forme menite sa evidentieze
raportul optimal si stabil dintre o unitate din sporul de produs national brut (sau
de venit national) din perioada curentd (AY) si volumul corespunzator de produs
national brut (sau de venit national) din perioada de baza (Y). Prin directiile si
modelele dezvoltarii economice se urmareste conjugarea unor factori ai dezvol-
tarii in diverse modele care, prin actiunea lor, adesea cu concursul larg al statului,
se asigura o dezvoltare cat de cat stabila a produsului national brut.

Sunt constituite, astfel, diferite prioritati, directii si modele ale dezvoltarii
economice care se bazeaza pe diverse elemente ale societdtii, fie de naturd eco-
nomica, fie de natura sociald, politica sau psihologica. Cel mai frecvent, inclusiv
in Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2020 sunt luati drept factori ai
dezvoltarii economice: acumularea de capital si populatia ocupata, incluse in mo-
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del sub forma sumei acumulate S sau a ratei acumularii s = S/y; investitii, inovatii
progresul tehnic si eficienta utilizarii lor incluse in model sub forma coeficientu-
lui capitalului (K/Y), rezultanta caruia este rata cresterii [179].

La baza Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2020 se afld teoria
neoclasica care nominalizeaza trei directii si elemente esentiale necesare pentru
o dezvoltare economica continua si sustenabila. Aceasta include acumularea de
capital, forta de munca, gradul de productivitate al lor si al{i parametri, cum ar
fi: tehnologii, guvernarea eficienta, abilitdfi etc. Este evident faptul ca neoclasicii
considerau diferit gradul de influenta a fiecaruia dintre acesti factori asupra dez-
voltarii economice.

Una din directiile de dezvoltare economica (in conditiile crizei mondiale)
include urmatoarele componente: reducerea ratei dobanzii, micsorarea ratei de
impozitare, cresterea consumului productiv si guvernamental, cresterea esentiala
a masel monetare pentru sustinerea consumului public si stimularea investitiilor.
Drept exemplu, administratia SUA, 1n conditiile crizei economico-financiare, a
micsorat esential impozitele si ratele dobanzii de la 6% la 0,25% anual si, totoda-
ta, a marit esenfial masa monetard cu speranta ca formula V>C+I+G se va echi-
libra pana la urmatoarea ecuatie V=C+I+G [44]. Ca reactie la aceasta strategie
stocurile de matfuri ale companiilor au inceput sa se diminueze esential, creand
conditii de avansare a economiei.

Aceleasi directii de dezvoltare, in conditiile crizei economico-financiare
mondiale, au stat la baza programului anticriza si in tarile din UE. Drept exem-
plu, rata dobanzii in statele-membre ale UE a scazut in ultima perioada, de la 2,5
pana la 0,75%, concomitent implementand actiunea de crestere a masei moneta-
re. Volumul resurselor monetare a fost directionat de catre statele UE spre con-
sum productiv si investitii. Consideram ca directiile de dezvoltare economica in
UE sunt mai complexe decat in SUA, luand in consideratie diferentele existente
in cadrul sistemelor fiscale dintre tari.

Caracterul actiunilor pentru depdsirea crizei si directiile de dezvoltare eco-
nomica in tarile CSI, inclusiv Federatia Rusa, sunt diametrial opuse din tarile
dezvoltate, inclusiv din cele din SUA si UE. In economia Federatiei Ruse are loc
mentinerea unei rate a dobanzii ridicate in paralel cu cresterea impozitelor si a
masei monetare si devalorizarea esentiald a puterii de cumparare a acestei mase.
Asemenea masuri au efecte contradictorii, deoarece are loc procesul rapid de
transformare a masei monetare n valutd forte si, respectiv, iesirea acesteia din
tard. De exemplu, din bancile F. Ruse prin intermediul bancilor comerciale au
fost spalate miliarde de dolari SUA, inclusiv prin bancile autohtone. Alt specific
de dezvoltare constd in faptul ca o mare parte din investitiile publice sunt directi-
onate spre sectoarele tradifionale ale economiei in dauna inovatiilor tehnologice
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si utilizarea unor mijloace mai eficiente ale productiei. De asemenea, costurile
mari din ramura constructoare de masini si din complexul militar are un impact
negativ considerabil asupra directiondrii eficiente a investitiilor bugetare pornind
de la faptul ca intreprinderile producatoare din cadrul acestor sectoare ale econo-
miei au fost subventionate continuu de catre Guvernul F. Ruse.

Specificul dezvoltarii social-economice si al politicii monetare si fiscale
din Republica Moldova in ultimii ani a complicat situatia financiard intr-o ma-
surd considerabila in contextul mentinerii unei valori supraapreciate a monedei
nationale, ceea ce a dus la bariere in cadrul dezvoltarii industriei exportatoare,
inclusiv in sectorul agroindustrial si intensificdrii exporturilor. Acest motiv, de
asemenea, a influentat negativ si asupra competitivitatii produselor autohtone pe
pietele straine.

Particularitatile si directiile de dezvoltare a economiei autohtone constau in
punerea accentului deosebit pe dezvoltarea sectorului agroindustrial prin diverse
mecanisme de subventii de capital in companiile ce activeaza in agriculturd. Di-
rectiile si formele de investitie financiara in agricultura Republicii Moldova au
loc prin acordarea subventiilor directe si indirecte producatorilor si intreprinde-
rilor de prelucrare a produselor industriei alimentare, facilitatilor fiscale de care
au beneficiat Intreprinderile din sector, protectia prin intermediul instrumentelor
vamale ale productiei in cauza. In pofida sustinerii financiare din partea statu-
lui a acestei ramuri a economiei, putem constata ca sectorul agroindustrial n
R. Moldova este mai putin dezvoltat decat in alte state care investesc mai putin
in aceastd ramura si, totodata, au un potential mai slab de dezvoltare in domeniu.
Ratiunea principald care a impus autoritatile de a sustine aceste sectoare a fost
faptul ca tara noastra este preponderent agrara si a fost identificata ca o sursa de
dezvoltare a economiei nationale. Este adevarat si ca in timpul URSS, spre deo-
sebire de perioada actuald, se evidentia importanta industriei contrar agriculturii
si industriei alimentare, ceea ce la fel nu a produs rezultatele scontate de crestere
economicd, ci, dimpotriva, a segmentat situatia in diverse ramuri ale economiei.

O directie importanta de dezvoltare economica sustenabila constituie impac-
tul fortei de munca asupra proceselor de dezvoltare economica. Pentru dezvolta-
rea businessului mic si mijlociu si a statului 1n intregime, este necesara nu numai
cresterea cantitatii fortei de munca, implicata direct in procesul de producere,
dar si nivelul de calificare a ei Intr-un anumit sector al economiei nationale. Prin
urmare, elementul important si directiile principale in veriga eficientei fortei de
munca asupra proceselor de productie il constituie sistemul de educatie, de orga-
nizare si training pentru viitorii si actualii specialisti in diverse domenii [144]. In
acest sens, din nou putem cuantifica afirmatia precum ca cresterea numarului per-
soanelor care activeaza in sistemul businessului poate doar cantitativ sa mareas-
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ca performantele companiilor. Astfel, importanta profesionalismului si educatiei
pentru stat, care tinde sa atinga un anumit grad de solvabilitate pentru minimum
10 ani, este dezvoltarea sistemului educational.

Sistemul educational din tard, cum s-a mentionat deja, nu a cunoscut evolutii
impresionante, precum §i nu se prezintd ca un sistem matur in care se formeaza
viitoarea constiinta a specialistilor. Este necesar a dezvolta sistemul educational
intr-un potential de dezvoltare productiv si competitiv al statului pornind de la
racordarea acestui sistem la cerintele pietei fortei de munca, in scopul sporirii
productivitatii fortei de munca si majorarii ratei in economie. Corelarea dintre
cererea pietei fortei de munca si oferta educationald va avea un impact esen-
tial asupra cresterii economice in conditiile crizei economice. Problema rezida
in faptul ca statul nu a reusit utilizarea mecanismelor democratice disponibile
pentru planificarea, monitorizarea si controlul specialitatilor necesare pietei eco-
nomiei nationale. Aici se inscrie abundenta specialistilor cu studii superioare in
domeniul dreptului si relatiilor internationale. Mai nou, o tendinta a demarat in
crearea cadrelor cu specialitdti economice. Inadvertenta politicilor statului a cre-
at precedentul ca absolventii universitatilor din R.Moldova se incadreaza foarte
dificil in campul de munca si, prin urmare, se mareste rata somajului. Specialigtii
formati sunt implicati in activitd{i neproductive care nu influenteaza sursele de
crestere economica durabild. De asemenea, politicile statului au dus la micsora-
rea nivelului de calificare in economia nationald prin promovarea deseori a unor
curriculumuri in care nu exista specialisti competenti capabili sa acorde cunos-
tinte si abilitati in domeniu. In lucrarile sale, economistul Barro pune accent in
special pe educatia profesionald, deoarece in acest sector educational se formeaza
principalele instrumente de eficientd si muncd. Cu toate acestea, cercetdtorul in
economie Soto mentioneaza ca In procesul extinderii si dezvoltarii diverselor
forme de tehnologii, educatia universitara si crearea specialistilor Tnalt calificati
vine in prim-plan si ocupd primul loc in impactul pe care-1 comporta si impor-
tanta sa.

Analiza sistemului educational din R.Moldova ne releva si impactul celui
de-al treilea factor sau neofactor in cresterea durabila a economiei noastre. Se
prezuma aici factorul cunostintelor care ar trebui sa le posede forta de munca din
sectorul economic. In conformitate cu explicatia lui Barro, unul dintre principalii
economisti care a identificat si analizat factorii de crestere economica, cunostinte-
le reprezinta unicul factor care nuanteaza avantajele relative si absolute in cadrul
concurentei economice dintre doud companii, comunitati sau tari [56]. In acest
sens, Sala-i-Martin se exprima asupra faptului c¢a unul dintre putinele state care
a atins cresterea economica sustenabilda — SUA, care de la 1889 pand in prezent
a avut parte doar de ritmuri de crestere pozitive, cu exceptia crizelor din 1933 si
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2008. Autorul ne sugereaza ca sustenabilitatea economica se datoreaza, in mare
parte, faptului ca intreprinderile americane au investit foarte mult in inovatii si
tehnologiile noi care sa faciliteze si sa perfectioneze productia.

In contextul celor expuse mai sus, trebuie sa evidentiem ca un anumit efort
al statului a fost depus in sectorul agrar, dupa cum am mai mentionat anterior,
este considerat ca unul strategic. Astfel in cadrul analizei unui caz concret putem
sa ne referim la investitiile publice ce urmaresc dezvoltarea statiilor tehnologice
din cadrul intreprinderilor agricole mari din R. Moldova. In acest sens, pentru
anul 2008 au fost create aproximativ 35 de statiuni tehnologice de magini in care
s-a investit o parte din resursele bugetare si de care intreprinderile autohtone mari
agricole neproductive nu pot beneficia pentru extinderea productiei lor finite spre
alte piete decat cea a R.Moldova.

O forma importanta in dezvoltarea si cresterea economica o constituie ma-
terializarea cunostintelor in sistemul de productie prin intermediul elaborarii si
transferului noilor tehnologii si inovatii. Investitiile In inovatie si tehnologiile
informationale constituie in R. Moldova sursa de baza pentru dezvoltarea eco-
nomica durabila. O alta directie in dezvoltarea economica o constituie dezvolta-
rea sistemului de protectie a drepturilor de autor. De exemplu, SUA si alte state
dezvoltate au fortificat impecabil sistemul de protectie a drepturilor de autor, in
particular, si statul de drept, in general. Ratiunea care a condus la dezvoltarea
sistemului de protectie a inovatiilor a fost necesitatea de a acorda companiilor
dreptul de a detine proprietatea asupra tehnologiilor elaborate si utilizate. Pro-
tectia drepturilor de autor, de asemenea, a acordat posibilitatea de comercializare
a inovatiilor si ceea ce este cel mai important, transferul contra plata a acelor
tehnologii la alte companii si economii nationale [145].

In comparatie cu statele dezvoltate, Republica Moldova a depus eforturi mi-
nime in ceea ce tine de dezvoltarea tehnologiilor noi si a inovatiilor, in primul
rand, statul nu a stimulat nici companiile private si nici centrele de cercetare in
elaborarea si implementarea noilor tehnologii. Respectiv, vorbim, in acest sens,
despre o directie gresitd Tn domeniul culturii antreprenoriatului de la noi din tara.
In consecinti, companiile producitoare moldovenesti au rimas in afara concu-
rentei pe piata internationald, dat fiind faptul ca bunurile produse in R. Moldova
nu reflectd o formula inovativa si competitiva cu produsele altor tari. Ca rezultat,
exportul inregistrat de companiile autohtone este minim si este reflectat in defici-
tul comercial care la etapa actuald constituie peste 3 mld. USD.

O forma importanta de dezvoltare economica consta in importul de noi sis-
teme tehnice si tehnologice, inclusiv in sistemul agroindustrial din tarile dezvol-
tate. Republica Moldova nu a stimulat suficient transferul noilor tehnologii de
peste hotare in vederea schimbarii radicale a productiei autohtone. Aceasta pro-
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blema este acutd avand in vedere cd transferul tehnologiilor noi nu a fost protejat
de sistemul de autor si al inovatiilor. Luand in consideratie faptul ca acest sistem
este subdezvoltat in tara noastra, investitiile straine care ar aduce cu sine inovatii
si tehnologii noi sunt minime si investitorii se ciocnesc de bariere institutionale
in ceea ce priveste investifiile in noile tehnologii.

Modernizarea permanentd a factorilor de productie, inclusiv schimbarea
sistemului tehnic si tehnologic Tnvechit, a procesului de producere autohtona si
inlocuirea lui cu cel mai modern necesita eliberare de impozite si taxe vamale,
utilaj si tehnologii noi pentru agentii economici care sunt inclusi in programele
de dezvoltare economica. O altd directie a procesului de dezvoltare economica
este perfectionarea si mentinerea fortei de munca activa in tara. Este necesar de
elaborat un program de dezvoltare a ramurilor prioritare si stimularea procesului
de mentinere a fortei de munca pentru realizarea acestor programe.

Un alt element al directiei de dezvoltare economicd rezida in faptul ca in-
vestitiile Tn noile tehnologii si inovatii trebuie sa fie efectuate nu de catre stat, dar
direct de catre companiile private in vederea atingerii unui impact semnificativ
asupra dezvoltirii economice. In acest sens, implicatia statului ar trebui sa fie una
indirectd, rezumandu-se la stimularea companiilor pentru a investi in noile teh-
nologii si protejarea drepturilor asupra acestor inovatii. Ceea ce insa este caracte-
ristic statelor in dezvoltare, inclusiv Republicii Moldova, este ca are loc cresterea
semnificativa a cheltuielilor de la bugetul auster pentru finantarea procesului de
reutilare si retehnologizare a intreprinderilor autohtone. Consecinta acestor acti-
uni este diminuarea climatului concurential in afaceri, prin protejarea unui numar
mic de agenti economici in comun cu crearea unui sistem vulnerabil de protectie
a inovatiilor elaborate sau importate de catre agentii economici.

O alta directie si forma de dezvoltare social-economica consta in elaborarea
unui program de integrare a institutiilor de cercetiri cu sectorul privat. In Repu-
blica Moldova, cooperarea dintre centrele de cercetare si companiile private con-
stituie veriga cea mai slaba. Este evident faptul cd tehnologiile noi si inovatiile
intr-un stat dezvoltat se plaseazi in centrele de cercetare. In acest sens, lipsa unei
cooperari eficiente si lipsa unui cadru institutional de colaborare si de integrare
intre institutiile de cercetare si businessul mic §i mijlociu duce la imposibilitatea
transferului noilor tehnologii in productie si, respectiv, la dezvoltarea durabila a
unor sectoare puternice ale economiilor nationale [42].

Un aspect al dezvoltarii economice, bazat pe teorie neoclasica, constd in
faptul ca statele in dezvoltare, pe parcursul evolutiei lor, vor avea o crestere eco-
nomicd mai rapida decat tarile dezvoltate, ceea ce, In ultima instanta, va duce la
convergenta indicatorilor de dezvoltare economica dintre aceste doud grupuri de
tari. Practica Tnsa demonstreaza ca atat R. Moldova, cat si alte tari in dezvolta-
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re, intr-adevar, au inregistrat in anumite perioade ritmuri de crestere intensive
ale economiei lor. Insi vulnerabilitatea sistemica si subdezvoltarea institutionald
au dus la faptul ca trendurile negative ale evolutiei economice internationale au
avut si au un impact negativ asupra dezvoltarii mai rapide si au redus sansele de
convergenti social-economica. In contextul evidentiat mai sus, este necesar de
raspuns la intrebarea: Care sunt elementele determinante dupa care se poate cla-
sifica dezvoltarea economica durabila? In primul rand, literatura de specialitate
ne releva doud grupuri de tari cu caracteristici de dezvoltare diferite, si anume:
tarile dezvoltate si tarile in dezvoltare din care face parte si Republica Moldova.
Aceastd segmentare a fost pentru prima datd elaborata si realizata de catre insti-
tutiile financiare create dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, si anume, Banca
Mondiala si Fondul Monetar International. La baza acestei stratificari economice
se plaseaza venitul mediu pe cap de locuitor. In pofida faptului ci acesta este un
indicator de care se conduc aceste institutii financiare, ne permitem totusi sa il
consideram ca fiind unul mai mult de natura sociala decat unul de natura econo-
micd. Concluzia se fundamenteaza pe faptul ca venitul mediu pe cap de locui-
tor aratd mai mult nivelul saraciei dintr-un anumit teritoriu, dar nu si nivelul de
dezvoltare a institutiilor si indicatorilor din sfera economica a unui stat. Cu toate
acestea, este necesar sa mentionam ca pentru R. Moldova venitul minim pe cap
de locuitor constituie 2 342 lei/lund, ceea ce constituie un indicator foarte jos,
in comparatie cu venitul minim stabilit de catre ONU in cadrul obiectivelor de
dezvoltare a mileniului.

Unul din elementele care determina gradul de dezvoltare social-economica
il constituie ritmurile de crestere economica, evolutia surselor de dezvoltare eco-
nomicad pentru tara noastra, perfectionarea institufionald si stimularea inovatio-
nala a mediului de afaceri. Totodata, gradul de dezvoltare economica, dinamica
ratei sardciei in tara noastra depinde, In mare parte, de specificul si formele de
realizare a politicilor inovationale elaborate de citre Guvern, de activitatea insti-
tutiilor de reglementare a sistemului economic si de competitivitatea productiei
autohtone pe plan intern si extern.

Particularitatile directiilor de dezvoltare inovationala, specificul formelor
de realizare a politicilor economice de retehnologizare au determinat o tendinta
negativa in dezvoltarea social-economica. Cauzele acestei tendinte negative au
fost expuse deja si pot fi sintetizate in urmatoarele directii si forme: a) micso-
rarea resurselor disponibile pentru inovatii tehnologice si utilizarea ineficienta
a lor; b) pierderea timpului de reforme structurale a ramurilor prioritare relativ
avantajoase; ¢) grija excesiva a statului fata de proprietatea publica si neglijenta
fatd de cea privata, inclusiv a inovatiilor si inventiilor private; d) impedimente
in crearea si desfasurarea afacerilor inovationale; e) intensificarea fenomenului
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coruptiei si birocratizarea procesului inovational; f) sistem fiscal distorsionat;
g) vulnerabilitatea economiei nationale fata de crizele economice internagionale
si regionale; h) instabilitate politica si social-economica; i) efecte dezechilibrate
in sistemul inovational ale tranzitiei la o economie de piatd concurentd; j) con-
topirea oligarhismului cu puterea de stat.

Incepand cu anul 2000, aceasta tendintd negativa s-a transformat treptat in-
tr-una nominal-pozitiva si a atins un indice de crestere nominald al PIB-ului de
7,2% in anul 2006. Insa daca luam in consideratie ci PIB-ul real in preturile din
1999 a crescut in 2006 cu 2%, iar preturile, in aceastd perioadd s-au marit de
cateva ori, atunci efectul real de la aceastd crestere este negativ si a condus la
distrugerea interesului economic si migratiei masive a fortei de munca. Este evi-
dent ca aceasta crestere este una vizibila, Tn comparatie cu cresterea economica
de la inceputul anilor 90, insa aceasta directie de dezvoltare economica consti-
tuie o crestere bazata pe consum, alimentata de remitente, dar nu pe inovatii sau
dezvoltarea producatorului autohton si cresterea exportului in anumite sectoare
prioritare.

In acest sens, trebuie de evidentiat faptul ci pentru R. Moldova sunt ca-
racteristice directii si surse de antidezvoltare economica. Printre acestea spe-
cificam dezvoltarea bazata pe consum si pe remitente. Luand in consideratie
acest specific, posibil este usor de argumentat ca actuala asa-numita crestere
economici din R. Moldova este vremelnica, dar nicidecum durabila. Incepand
cu anul 2000, in Republica Moldova a avut loc o dezvoltare bazata pe consum,
ca rezultat al maririi salariilor si pensiilor, pe remiteri din alte tari. Astfel de tip
si directie de dezvoltare in perioada anilor 2000-2010 a atins cresterea nomi-
nala si inflationistd a PIB-ului in medie cu 5,1% anual. In anii 2000-2004 rata
nominala de crestere a fost de 7,1%, iar in 2005-2006 de 5,2%. Dar aceste rate
de crestere 1nalta din acesti ani mai favorabili reprezinta efectele nominale de
crestere si de revenire din criza anilor 1998 si 2008, unde au fost Inregistrate
crize economice regionale si globale. Pe parcursul anilor 2000-2017, au fost
inregistrate si rate anuale mai mari, in special pe termen scurt si rate anuale
mai mici in perioadele de corectie sau de eventuale crize (a se vedea Strategia
de Dezvoltare ,,Moldova-2020"). In general, acest tip si directie de crestere a
condus la ,,tocarea”, ,,mancarea” resurselor, la cresterea saraciei, la adancirea
crizei social-economice si politice. Cresterea economica durabild, bazata pe
consumul statului si al populatiei, se explicd prin incapacitatea populatiei de
a realiza economii §i, respectiv, incapacitatea statului de a dispune de resur-
se financiare si operationale suficiente pentru realizarea unor investitii publice
eficiente. De asemenea, consumul este factor temporar in posibilitatea de a
mentine un nivel ridicat al serviciilor si produselor efectuate in stat. Producti-
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vitatea si calitatea produselor fiind in incapacitate de a fi stimulata Incontinuu
de consumul populatiei.

Analizand cel de-al doilea element si directie de dezvoltare economica, ¢ ne-
cesar un studiu aditional al vulnerabilitétii acestei directii fatd de procesele eco-
nomice interne si externe. Este evident faptul ca economia nationala nu-si poate
mentine o dezvoltare economica durabild bazatd doar pe sursele remitentelor,
pentru cd de asemenea acesta, in primul rand, este un fenomen temporar si, 1n al
doilea rand, aceste transferuri constituie solufia temporara pentru ,,economia bol-
nava a tarii”. In pofida faptului, trebuie si mentionam ca ponderea transferurilor
din strdinatate in PIB-ul moldovenesc este de 38%, R. Moldova fiind pe primul
loc 1n lume ce se dezvolta pe baza remitentelor transferate de peste hotare.

O alta directie si element important de dezvoltare economica 1l constituie
institutiile care au atributii de reglementare a activitatii economice din Republica
Moldova. Este vorba, in primul rand, de Ministerul Economiei care este autorul
principalelor directii si reforme ce se refera la activitatea agentilor economici,
precum si elaboratorul principalelor acte legislative si normative in domeniu. In
acest context, trebuie sa subliniem efortul minim al institutiei vizate in facilitarea
afacerilor si cu atat mai putin in stimularea transferului bunelor practici ale state-
lor CSI si UE in R.Moldova.

Evidentiem ca unul din cele mai mari impedimente in realizarea activita-
tii de Intreprinzator este suprareglementarea cadrului juridic din acest domeniu.
Pierderile se echivaleaza in durata de timp si valoarea mijloacelor financiare pe
care agentul economic trebuie sa le investeascd pentru inifierea si dezvoltarea
afacerilor. Este adevarat ca Guvernul a depus anumite eforturi in facilitarea pro-
cedurilor de inregistrare a intreprinderilor, Insa licentierea, taxarea distorsionata,
precum si lipsa unor reglementari clare ce tin de lichidarea afacerilor raméane a fi
un obiectiv de neatins. De asemenea, se poate mentiona despre incluziunea insti-
tutiilor statului in anumite sectoare ale economiei nationale si, in consecinta, re-
alizarea unor politici protectioniste nemotivate vizavi de un numar mic de agenti
economici. Acest fapt distorsioneaza libera concurenta de pe piata autohtona si
lipsa unui teren de dezvoltare pentru intreprinderile mici si mijlocii. Totodata,
businessul mic si mijlociu constituie unul din motoarele principale de dezvoltare
social-economica.

Aceasta directie de perfectionare a conditiilor si mediului de activitate
include promovarea consecventd si in complex a tuturor metodelor eficiente
de inovatie a relatiilor tehnologice, social-economice, printre care putem evi-
dentia: perfectionarea mediului inovational si crearea conditiilor si intereselor
egale pentru toti agentii economici in procesul implementarii tehnologiilor noi
si inovatiilor; deetatizarea, depolitizarea, deoligarhizarea relatiilor economice
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si institutionale si elaborarea programelor de renovare concomitent cu cresterea
obligatiilor si responsabilitatii detindtorilor de proprietate in dezvoltarea teh-
nologiilor noi; crearea conditiilor pentru aparitie si transformare libera a unei
forme de proprietate si de gospodarire in alte forme reiesind din necesitatile
inovationale; optimizarea metodelor administrative i economice ale activita-
tii de modernizare tehnologica si inovationald; perfectionarea procesului de
privatizare si retehnologizare si cresterea eficientei acestor procese, $i optimi-
zarea cheltuielilor sociale si de stat si a veniturilor companiilor si cetatenilor;
mentinerea echilibrului social-economic, a politicii bugetar-financiare, vamale
si a sistemului juridic care ar oferi conditii favorabile pentru stabilitatea si dez-
voltarea noilor tehnologii si inovatii; monitorizarea programelor ,,{intd” de dez-
voltare a tehnologiilor noi de cétre societatea civild si structurilor nonstatale;
optimizarea politicilor fiscale, vamale, protectiei sociale, adecvate situatiei si
necesitafilor agentilor economici pentru implementarea tehnologiilor noi; dez-
voltarea transparentd a proceselor inovationale si aplicarea legii in efectuarea
schimbarilor structurale in ramurile prioritare.

Realizarea acestor directii si forme de dezvoltare este foarte dificil de efec-
tuat, deoarece acest proces se confrunta cu necesitatea rezolvarii unui sir de pro-
bleme. Printre aceste probleme, putem remarca faptul ca, in procesul punerii in
practica a metodelor, cailor si directiilor de dezvoltare a tehnologiilor noi si a
inovatiilor, trebuie neaparat de tinut cont de performantele si deformatiile teh-
nologice, economice si sociale deja realizate si de mediul de afaceri si institu-
tional existent. In tirile UE metodele de inovatie, dezvoltarea tehnologiilor noi,
perfectionarea mediului inovational sunt diverse. Clasamentul tarilor din UE este
reflectat in Figura 4.1.

O directie importanta si formd de dezvoltare si implementare a inovatiilor
include politica flexibila si echilibratd in procesul de dirijare a cursului valutar.
Mentinerea unui curs exagerat a monedei nationale conduce la micsorarea prin
acest instrument a capacitatii exportatorilor de a-si desfasura activitatile si im-
plementa tehnologii noi. O tendinta in cauza negativa este explicatd prin faptul
ca in Republica Moldova se atrage o atentie deosebitd nu asupra inovatiilor si
tehnologiilor private si proprietatii intelectuale, dar proprietatii publice, ceea ce
inseamna grija fatd de paturile neproductive care necesitd o sustinere financiara
din partea statului. In acest fel, cu ajutorul constrangerii mediului privat, indeo-
sebi businessului mic si mijlociu, statul 1si executd obligatiile fatd de aceste pa-
turi ale populatiei. Totodata, Guvernul nu depune eforturi suficiente in sustinerea
mediului privat de afaceri, fard de care este imposibild dezvoltarea tehnologiilor
moderne si a inovatiilor, pe de o parte. Devalorizarea peste noapte a monedei
nationale conduce la distrugerea afacerilor mici si mijlocii si constrange impor-
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tul tehnologiilor noi, la saracirea populatiei si la Tmbogatirea monopolistilor si
oligarhilor.

Un rol important si performant il are climatul investitional de afaceri in
R.Moldova, inclusiv initierea afacerii de renovare care include un sir de etape,
incepand cu deschiderea firmei, darea in exploatare a incaperii de afaceri, doban-
direa autorizatiei sanitare de la pompieri, salubritate, preturd, primarie, politie si
termindnd cu departamentul care cureaza activitatea inovationala respectiva.
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Fig. 4.1. Eficienta inovatiilor, pozitia si clasamentul mondial, tarile UE, 2015 [94]

O directie importanta pentru dezvoltarea tehnologiilor noi si inovationale
o constituie factorii institutionali si structurali ai dezvoltarii economice. Rolul
acestora este de a aprecia si perfectiona structura si mecanismul de organizare a
sistemului tehnologiilor noi si inovationale. Intr-o mare masura, statul in comun
cu institutiile academice, are cel mai mare impact asupra acestor factori, dar in
acelasi timp subliniem ca politicile statului pana in prezent nu-si ating efectul
dorit si, In consecinta, impactul asupra dezvoltarii tehnologiilor noi si inovatiilor
este minor.

Dezvoltarea tehnologiilor noi si a inovatiilor presupune elaborarea si imple-
mentarea unui set de directii clare de anticriza si retehnologizare in Republica
Moldova, precum ar fi mentinerea ratei inflatiei la o singura cifra, asigurarea
unui deficit suportabil al contului curent si, de asemenea, mentinerea unui volum
determinat de rezerve monetare, care impune elaborarea unor politici restrictive
fata de banul public si investitiile publice in scopul de crestere a economiei sta-
tului.
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O importanta deosebita o constituie si accelerarea reformelor tehnologice si
structurale, inclusiv reabilitarea drumurilor, a retelelor energetice, reforma admi-
nistratiei publice centrale, revizuirea si completarea actelor legislative si norma-
tive in concordantd cu rigorile europene, realizarea activitatilor de armonizare a
standardelor tehnice si tehnologice autohtone la cele europene, cresterea ponderii
instrumentelor economiei de piata etc.

Una din cdile importante de dezvoltare a tehnologiilor noi si inovatiilor consta
in imbundtétirea climatului concurential, investitional si inovational, conditiilor
de afaceri, perfectionarea sistemului de achizitii de stat. Deficientele 1n domeniul
protectiei investitiilor inovationale si crearii unui mediu de afaceri concurential
sunt accentuate de catre pierderile mari la buget de catre Guvernul R.Moldova
in cadrul proceselor pierdute la Curtea Europeana pentru Drepturile Omului. Are
loc cresterea proceselor care se desfasoara vizavi de incalcarile grave ale admi-
nistratiei iIn domeniul protectiei investitiilor inovationale si a diverselor forme de
proprietate privata in R. Moldova.

Dezvoltarea tehnologiilor noi si inovatiilor in priorititi presupune incuraja-
rea procesului de tranzactie a sistemului financiar si optimizarea politicii fiscale.
Problema ,,presiunii fiscale”, ,,politicii fiscale optime” este una dintre cele mai
dificile pentru economia nationald. Nu existd o solutie standard pentru aceasta
problema, ci doar una 1n dinamica, care trebuie identificatd si mereu revizuita.
In literatura de specialitate, existd mari diferente in estimarea presiunii fiscale.
Conform datelor Ministerului Finantelor, presiunea fiscald in R. Moldova con-
stitue 30%. Centrul de studiere a problemelor pietei considera presiunea egala
cu 40-50%, iar companiile sustin cd aceasta depaseste cu mult 50% din venitul
lor. Aceasta divergenta de pareri necesita elaborarea unei strategii si metodologii
de optimizare a politicii fiscale. Optimizarea sistemului fiscal urmeaza a fi efec-
tuatd prin stabilirea nivelului taxelor si impozitelor pe baza metodelor stiintifice
elaborate si implementate 1n tarile cu o dezvoltare durabild, dand preferinta mo-
delului care corespunde Tn mai mare masura situatiei financiare si nevoilor agen-
tilor economici reali in momentul actual si care maximal va stimula dezvoltarea
tehnologiilor noi.

Procesul dezvoltarii tehnologiilor noi si inovatiilor reprezintd optimizarea si
descentralizarea poverii fiscale sub aspect teritorial. Una din cauzele raspandirii
instabilitatii care impiedica renovarea sistemului economic consta in deformati-
ile existente in procesul de distribuire a poverii fiscale si de favorizare nefunda-
mentata a unor regiuni. Pentru cointeresarea autoritatilor locale in maximizarea
acumularilor impozabile de stat si in dezvoltarea tehnologiilor noi in localitati,
este necesar schimbarea criteriilor de percepere a impozitelor si de distribuire
a cheltuielilor din bugetul de stat. In baza platilor si a cheltuielilor de la buget,
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trebuie utilizat acelasi criteriu — eficacitatea activitatii economice a agentilor eco-
nomici si a teritoriului dat. In prezent, platile la buget se efectueazi dupa criteriul
nivelului de activitate economica a teritoriului respectiv, iar cheltuielile — dupa alt
criteriu, dupd numarul si structura populatiei, care este foarte diversa in diferite
teritorii. Drept rezultat, raportul platilor in buget si subventiilor de la bugetul de
stat variaza considerabil de la un teritoriu la altul. Acest principiu de acumulare a
venitorilor si de subventionare a necesitatilor teritoriilor de la bugetul de stat nu
stimuleaza administratiile locale sa combata fraudele economice, inclusiv evazi-
unile fiscale si sa maximizeze Incasarile impozitelor la bugetul de stat. E rational
sa se treacd la o baza stimulatorie de colectare a impozitelor din teritoriu. Daca
localitatea 1si onoreaza datoriile in baza normativelor prognozate fata de stat,
este oportun ca, de exemplu, 50% din surplusul colectarilor fatd de normativ sa
ramana in teritoriu pentru dezvoltarea tehnologiilor noi si a inovatiilor. Aceasta ar
rezolva problemele cointeresarii administratiilor locale fata de incasarile fiscale
si de implementare a tehnologiilor noi.

Una din cele mai importante directii de dezvoltare social-economica con-
std in restructurarea, demonopolizarea §i cointeresarea sistemului bancar in dez-
voltarea tehnologiilor noi si a inovatiilor, in cresterea responsabilitatii bancilor
comerciale in dezvoltarea progresului tehnic in sistemul economic national. In
primul rand, este necesar sd se aducd volumul masei monetare in corelatie cu
necesitdtile de retehnologizare a prioritatilor in economia nationald. Dupa pare-
rea noastra. trebuie dublate rezervele valutare in depozitele bancare si extinderea
controlului asupra masei monetare aflate in circulatie. De asemenea, este necesar
a miri responsabilitatea bancilor pentru banii populatiei depusi la depozite. In
conditiile crizei actuale, trebuie de micsorat rata dobanzilor bancilor comerciale
pentru prioritati, scdzand-o la 1-2% anual pentru creditarea proiectelor priorita-
re de retehnologizare si inovatii. Este util ca BNM sa efectueze un control mai
eficient de supraveghere a utilizarii creditelor depunerilor populatiei, in special a
resurselor remitentelor pentru proiectele si programele de dezvoltare a tehnologi-
ilor noi si sa urgenteze procedura falimentului si de rambursare, In primul rand,
a banilor deponentilor si apoi ai celorlalti agenti si, in ultimul rand, ai BNM in
cazul falimentarii bancii comerciale, inclusiv prin atragerea banilor in numerar.

O forma de dezvoltare a tehnologiilor noi si a inovatiilor include un sis-
tem de masuri de minimalizare si neutralizare a sistemului birocratizat la diver-
se niveluri. Birocratismul administrativ si fortele politice care sustin ,,politica
de bunastare a statului” constituie substanta si mediul fertil, care alimenteaza
instabilitatea economica si uzura morald a capitalului fix. Birocratismul si oli-
garhismul nu numai ca impiedica elaborarea cadrului legislativ de dezvoltare a
tehnologiilor noi si a inovatiilor eficient, dar si, in fond, permite functionarilor
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publici sa franeze procesul de perfectionare si eficientizare a aparatului tehnolo-
gic si inovational, legislatia in vigoare contribuie la conservarea capitalului fix
invechit, la extinderea instabilitatilor economice, precum si la aparitia si consoli-
darea unui sistem specific de relatii tehnico-tehnologice, economice si sociale de
tensionare a situatiei in tara.

Schimbarea mediului politic in tara este necesara pentru stimularea procesu-
lui de dezvoltare a tehnologiilor noi si a inovatiilor. Aceasta ar consolida fortele
nationale pentru optimizarea vectorului de dezvoltare si de stabilizare a situatiei
sociale si economice. Nici pand in prezent nu sunt solutionate problemele stabi-
lizarii situatiei politice, in ansamblu, pe tara si ale politicii social-economice, in
special. Situatia politicd actuala se caracterizeaza printr-un monopolism contra-
dictoriu si printr-o luptd antagonistad in interiorul fortelor liberal-democratice si
intre acestea si fortele de stdnga care agraveaza criza politicd, disperseaza societa-
tea, genereaza politizarea procesului de dezvoltare si reformare. In aceasta ordine
de idei, este evident faptul ca fortele politice in ultimii ani nu au avut suficienta
fermitate si interes national, pentru a rezolva problemele cele mai acute si a crea
un climat social-politic favorabil pentru retehnologizarea sistemului economic si
dezvoltarea sustenabild a tehnologiilor noi si a inovatiilor.

O directie de dezvoltare a tehnologiilor noi si a inovatiilor eficiente inclu-
de reformarea radicald a managementului reglementarii politicii inovationale de
catre stat. Caracterul si specificul managementului inovational al statului pana
in prezent a condus la restrangerea procesului de dezvoltare si implementare a
tehnologiilor noi in prioritatile sectorului real al economiei. Ineficienta acestui
management statal se manifesta prin diminuarea sistemului inovational in secto-
rul real prioritar al economiei, a businessului mic si mijlociu, prin crestrerea mai
rapida a inflatiei decat a PIB-ului, prin sporirea ratei somajului, prin cresterea
cheltuielilor publice si a deficitului bugetar, prin adancirea disproportiilor in di-
verse stadii tehnologice, prin cresterea enorma a deficitului balantei de plati, prin
distrugerea producatorului autohton necompetitiv etc.

Din cauza ineficientei gestiondrii macroeconomice a crizei politice §i pro-
vocdrii alegerilor parlamentare anticipate (trei alegeri timp de 2 ani) s-a intensi-
ficat procesul de instabilitate economica, a avansat dezechilibrul tehnologic in
sectorul real autohton si cel european. Cresterea taxelor si a cotelor de impozi-
tare, controlul statului asupra hartiilor de valoare, inflatia ridicata, birocratizarea
reglementarilor de stat au ,,impins” majoritaea businessului mic i mijlociu din
sectorul real sa se refugieze pe ,,piata off shore”, ori sa treaca in sectorul tenebru
si sd-s1 tainuiasca veniturile.

Disproportiile si instabilitatea tehnologica si degradata in R. Moldova au atins
un grad atat de mare, Incat aceasta tendinta Tn economie se poate aprecia ca fiind cea
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mai periculoasd dintre toate celelalte tendinte negative. Asemenea tendinte existau
st in tarile din Occident, si din Orient. S-au intensificat disproportiile in fortele de
productie, in progresul tehnico-economic si in fostele republici sovietice, indeosebi
dupa obtinerea independentei. La inceputul secolului XXI si mai ales in perioada
crizei financiare mondiale si regionale, capitalul tehnic a degradat fizic si moral,
s-a diminuat enorm si a inceput procesul de influentd contradictoriu, instabilitatea
sectoarelor reale in diverse tari. In aceste conditii, a aparut necesitatea elaborarii di-
rectiilor i metodelor practice ale managementului tehnico-economic national, care
avea menirea sa stopeze distrugerea completa a aparatului industrial si raspandirea
instabilitatii economice si sa asigure dezvoltarea tehnologiilor noi si inovatiilor efi-
ciente. Treptat, s-au format si au crescut influenta si integrarea tehnico-economica
regionala si a politicilor economice nationale 1n diverse tari. A aparut si s-a cristali-
zat politica managementului inovational a macroeconomiei mondiale, practicata de
FMI, BM, de UE si de alte organisme internationale si regionale.

In diverse politici social-economice, se utilizeaza diferite metode de gesti-
onare de stat a procesului de dezvoltare a tehnologiilor noi si inovationale care
actioneaza diferit asupra cresterii economice. Una dintre aceste metode necesara
a fi implementatd consta in ,limitarea radicald” a rolului economic al statului in
liberalizarea maximald a activitatilor agentilor economici si a procesului de re-
tehnologizare si inovare, ,,lasarea” unui volum cat mai mare de venituri la dispo-
zitia Intreprinderii in scopul cresterii stimulului economic, reducerii elementelor
regulatorii Tn tehnoeconomie si diminuarii controalelor de stat ale sectorului real.
Realizarea acestor metode de dirijare a politicii de inovare poate conduce la di-
minuarea instabilitatii economice. Directiile principale si caracteristicile acestei
politici manageriale includ:

v reducerea considerabila a cotelor la impozite si taxe, acordarea unor fa-

cilitati fiscale (facilitati la dezvoltarea tehnologiilor noi si inovatiilor);

v’ orientarea companiilor prioritar spre acumularea investitiilor de capital
si stimularea de catre stat a implementarii tehnologiilor noi;

v reducerea cheltuielilor guvernamentale pentru necesitatile sociale si li-
mitarea acestor necesitafi din fondurile centrale odata cu sporirea consi-
derabild a cheltuielilor pentru realizarea programelor de retehnologiza-
re cu,,scop final relativ avantajoase” si crearea unor locuri suplimentare
de munca;

v limitarea reglementarii administrative de catre stat a activitatii antre-
prenoriale si acordarea unor facilitati pentru dezvoltarea tehnologiilor
noi;

v promovarea unei politici creditar-monetare moderate prin manipularea
ofertei de mijloace banesti si ratei bancare;
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v’ orientarea spre mentinerea ratei inflagiei mai jos de rata cresterii PIB.

Totodata, aceastd politicd manageriald de dezvoltare a tehnologiilor noi si
inovatiilor nu va influenta masiv si esential, in prima etapa, scaderea instabilita-
tii economice si reducerea disproportiilor dintre sectoarele economiei reale. Din
contra, la Tnceput poate creste deficitul bugetar, conditionat nu numai de majora-
rea cheltuielilor de stat pentru rezolvarea problemelor sociale, dar si de faptul ca
vor creste neplatile la buget din cauza facilitatilor fiscale si cresterea cheltuielilor
pentru dezvoltarea tehnologiilor noi si inovatiilor in scopul realizérii programelor
cu ,tintd finala”. Retehnologizarea si inovarea sectorului real al economiei va
beneficia de toate facilitatile fiscale, fara a se achita pentru ele. Ca rezultat, nu se
vor incasa la prima etapa impozitele pe venit.

Alta directie de stimulare si dezvoltare a tehnologiilor noi consta in schim-
barea metodelor de gestionare manageriala tehnico-economica de stat, utilizate
in anii 2001-2008 de partidul de guvernare care prin extinderea procesului de
implicare directa a statului 1n sfera social-economica, inclusiv prin reglementarea
activitatii agentilor economici, in cresterea substantiala a cheltuielilor sociale, in
acordarea de facilitdfi paturilor vulnerabile din contul direct celor ce muncesc au
influentat extrem de negativ economia nationald, facand sa creasca instabilitatea
economico-social si diminuarea reald a investitiilor si a inovatiilor. In asemenea
conditii, agentii economici au parasit sectorul real transferand activitatea peste
hotare, ori in sectorul tenebru. Aplicind asemenea metode de gestionare, nicio
politicd economica de anticriza nu este in stare sa retehnologizeze sistemul de
productie si sa stopeze tendinta generald de instabilitate social-economica. Pro-
blema consta in faptul cd agentii economici, in aceastd situatie, sunt lipsiti de
stimulentul economic pentru a inova productia si a functiona transparent, respec-
tand legea.

O alta directie de dezvoltare a tehnologiilor noi si inovatiilor rezida in re-
flectarea in programele cu ,tinta finala” a specificului ramurilor si teritorial al
Republicii Moldova. Problema consta in faptul ca amplasarea geografica a tarii
noastre este destul de specifica si poate stimula extinderea disproportiilor macro-
economice, intrucét teritoriul Republicii Moldova serveste drept pod de legatura
economica si sociald intre Occident si Orient. In aceasta situatie, Republica Mol-
dova trebuie sa devind o regiune de elaborare si realizare a unui sistem amplu de
masuri eficiente de Tmbinare a intereselor tehnico-economice si sociale nu numai
a celor nationale, ci si a celor regionale si chiar internationale.

In prezent, realizarea directiilor de retehnologizare si inovationale reflec-
tate n Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2020 este practic imposi-
bil, deoarece acest proces are loc in conditiile de izolare a componentelor sale
sociale (Guvern, sector privat, societate civila, partide politice si departamen-
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te). Pentru realizarea Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2020 si
dezvoltarea tehnologiilor noi este necesara includerea integrala a intereselor
societatii civile, businessului, statului in procesul realizarii acestei strategii.
Totodata, este foarte important de elaborat un mecanism efectiv de supraveghe-
re, gestionare, prevenire, diminuare §i acoperire a riscurilor specifice, legate
de securitatea economica a statului, in cazul influentei semnificative a crizei
economico-financiare mondiale si extinderii masive a instabilitatii si dispro-
portiilor economice. Trebuie sa se analizeze evolutia reformelor economice,
cauzele, specificul si eficacitatea functionarii si gestionarii programelor de dez-
voltare tehnico-economicd deja implementate. Paralel cu aceasta, trebuie de
estimat principalele riscuri economice si posibilele pagube financiare din cauza
influentei negative a crizei economice mondiale §i regionale si din pricina gu-
vernarii proaste si de elaborat masurile de minimalizare a riscurilor in procesul
implementarii strategiei de dezvoltare.

Este nevoie de estimat potentialul profesional autohton necesar pentru im-
plementarea proiectelor de dezvoltare a tehnologiilor noi si inovatiilor, a pro-
gramelor functionale si de evidentiat instrumentele de promovare a proceselor
necesare. In Figura 4.2 este reflectatd structura doctoranzilor din R.Moldova
dupa domeniu. Cum observam, numarul doctoranzilor in domeniul tehnologi-
ilor noi si inovatiilor este foarte modest. Este necesar de stimulat si dezvoltat
mediul inovational al tehnologiilor noi si al serviciului informational.
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Fig. 4.2. Structura doctoranzilor inmatriculati in Republica Moldova dupa

domenii, % [6]
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De asemenea, este necesar a evalua potentialul tehnic, financiar si profesio-
nal al structurilor si institutiilor respective (sectorul privat, structurile nonstatale,
mass-media, structurile guvernului etc.), care ar putea asigura procesul de orga-
nizare si gestionare a programelor de dezvoltare a inovatiilor.

O alta directie si forma de dezvoltare a tehnologiilor noi consta in necesita-
tea de a consolida tendinta de reducere a inflatiei in fata presiunilor crescande din
exterior. Este adecvat de a consolida stabilitatea preturilor in calitate de obiectiv
primar al Bancii Nationale a Moldovei, de a admite o mai mare flexibilitate a
ratei de schimb si a indspri mai mult politica monetara, daca se mizeaza pe atin-
gerea unei inflatii sub zece la sutd. Totodata, este necesar a obtine in procesul re-
alizarii politicii tehnico-economice un echilibru adecvat intre sustinerea tendintei
de reducere a inflatiei si necesitatile de dezvoltare a tehnologiilor noi si inova-
tiilor. In acest sens, perspectivele fiscale imbunititite vor crea o oportunitate in
vederea accelerarii reformelor pentru a crea posibilitdfi suplimentare de cheltuieli
bugetare orientate spre dezvoltarea tehnologiilor noi si spre reducerea saraciei,
si de a moderniza administratia publica pentru a atinge o gestionare mai buna a
resurselor investitfionale.

Masurile structurale, ce sunt in derulare, trebuie focusate in directia perfec-
tionarii climatului de afaceri, avansarii procesului de privatizare si deetatizare,
in special a intreprinderilor de stat, simplificarii mediului regulatoriu. O noua
modalitate de dezvoltare a tehnologiilor si inovatiilor in conditiile crizei finan-
ciare mondiale si regionale consta in liberalizarea proceselor de retehnologizare
prin intermediul credrii zonei economice libere dupd modelul Taiwan-ului sau
Hong-Kong-ului. Desigur ca subiectul nominalizat este unul contradictoriu, insa
luand 1n consideratie necesitatile pietei economice moldovenesti, scenariul in ca-
uza ar putea juca un rol pozitiv in acumularea de economii pentru directionarea
ulterioara la finantarea retehnologizarii productiei, competitivitatii, stabilitatii
unor indicatori, precum rezervele monetare si deficitul balantei de plati. Politica
social-economicd promovata in aceasta directie ar avea contributie majora, de
asemenea, asupra cresterii volumului investitiilor interne si externe in sectorul
economiei reale pentru dezvoltarea tehnologiilor noi si inovatiilor.

Realizarea Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2020 trebuie sa
tind cont de impactul crizei economico-financiare mondiale si regionale care
afecteaza Republica Moldova. In primul rand, sunt afectati exportatorii, iar redu-
cerea remitentelor contribuie la scaderea cererii interne §i a consumului intern.
De asemenea, posibilitatile reduse de creditare a companiilor autohtone vor influ-
enta negativ asupra investitiilor si inovatiilor in economie.

In al doilea rand, criza economico-financiara nu a afectat direct sectorul fi-
nanciar din Republica Moldova, aceasta afecteaza dezvoltarea durabila, deoa-
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rece se reduc posibilitdtile de creditare de peste hotare a bancilor comerciale.
Rata medie a dobanzii la depozitele atrase si creditele acordate de catre bancile
comerciale a crescut chiar si dupa reducerea ratei de baza a BNM si a normelor
rezervelor obligatorii pentru mijloacele atrase de bancile comerciale.

In opinia noastra, una dintre directiile importante de dezvoltare a tehnologi-
ilor noi si inovatiilor eficiente in R. Moldova consta in sustinerea sectorului real
si stimularea exportului, micsorarea deficitului comercial. Actualmente, econo-
mia nationala se afla intr-o situatie foarte dificila, creata de cresterea deficitului
comercial (acest deficit alcatuieste cca 3,0 mld. USD), sau altfel spus, incapaci-
tatea de a promova exporturile in dauna volumului mare de import. Acesta este
un exemplu in plus privind incapacitatea tarii noastre de a dezvolta tehnologii
noi si de a asigura competitivitatea produselor autohtone pe pietele europene si
internationale, completate cu utilizarea unor instrumente ineficiente in promo-
varea bunurilor si serviciilor moldovenesti peste hotare. In cazul in care analiza
atinge subiectul nivelului inflatiei, trebuie de mentionat cd in conformitate cu
ideile economistilor contemporani (Summers si Heston), indicatorul dat are un
impact semnificativ asupra proceselor de inovatie si de crestere economica, fiind
un factor important in gradul de fluctuatie a preturilor, a credibilitétii investitori-
lor autohtoni si straini si a nivelului de trai al populatiei.

Pentru R. Moldova, in anul 2010 a fost un progres ce tine de micsorarea
nivelului de inflatie, aceasta nregistrand un proces de diminuare cu 0,4 puncte
procentuale, insad cu toate acestea, inflatia nu a atins nivelul de o singura cifra, o
prevedere care este recomandatd nu doar de institutia FMI, dar si de reprezentan-
tii teoriilor economice moderne. Inca dupi furtul din 2009-2015 a miliardului de
la BEM inflatia si preturile au crescut esential si a condus, cum deja s-a mentio-
nat, la distrugerea businessului mic si mijlociu. De aceea, o directie importanta
de dezvoltare a tehnologiilor noi si inovatiilor consta in supravegherea echilibru-
lui monetar si combaterea furturilor din sistemul bancar.

O alta directie de dezvoltare a tehnologiilor noi si inovatiilor rezida in pro-
movarea politicii de stabilizare macroeconomica, echilibrarea sistemului financi-
ar-monetar, acordarea imprumuturilor financiare in condifii avantajoase, atinge-
rea unui nivel al indicatorilor economici, financiari $i monetari care vor schimba
conditiile macroeconomice, elaborarea si implementarea politicilor de retehno-
logizare si financiare bazate pe prioritati si criteriile de liberalizare si stabili-
zare macroeconomica. Printre concluziile organizatiei financiare internationale,
putem evidentia faptul ca un impact semnificativ asupra nerealizarii politicilor
prevazute il are factorul alegerilor anticipate si cadrul politic intern. La prima
vedere, situatia in parte evolueaza bine. Guvernul a atins un anumit nivel de
stabilitate economica, in pofida socurilor crizei politice. Dezvoltarea ia avant,
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investitiile inlocuiesc remitentele in calitate de motor principal al cresterii, per-
formantele exportului se amelioreaza. Exporturile in UE 1si mentin trendul as-
cendent (+30,3%), in mare parte datorita exporturilor in Roméania. Aceasta detine
21,3% din totalul exporturilor autohtone.

Totodata, perspectiva dezvoltarii tehnologiilor noi si inovationale este pro-
vocata de intrarile de capital care au fost insotite de presiuni puternice de aprecie-
re a monedei nationale si un deficit in crestere al balantei comerciale. R.Moldova
are cateva parghii la nivel de politici pentru a rezista acestor presiuni, in timp ce
politica fiscald este constransa de necesitétile de dezvoltare, iar politica monetara
este limitata de mecanismele de transmisie slabe.

Un rol important in evolutia economica a tarii noastre detine elaborarea si
implementarea unor prioritati clare si progresiste de dezvoltare a tehnologiilor noi
si inovatiilor. Este necesar de {inut cont ca aceastd dezvoltare poate fi influentata
de aparitia s1 amplificarea unor perturbari generate de factori interni sau externi.
In prezent, unii dintre acesti factori pot fi prevazuti, dar impactul lor este dificil de
evaluat si prognozat, cantitativ sau ca esalonare in timp. Obiectivele economice
propuse pe termen mediu depind, intr-o mare masura, de disponibilitatile resurse-
lor si de conjuncturile mondiale si regionale. Céile si metodele de implementare
a sistemului de dezvoltare a tehnologiilor noi si inovatiilor includ:

— Ajustarea conjuncturala a politicilor tehnico-economice ca urmare a crizei
mondiale financiare si regionale, In functie de impactul negativ al crizei in statele
partenere, care ar limita cererea externa la produsele autohtone destinate expor-
tului.

— Implementarea unui sistem de actiuni $i masuri anticrizad de catre admi-
nistratia publica centrala la elaborarea unor studii profunde de evaluare a conse-
cintelor potentialului impact si utilizarii tehnicilor de monitorizare sistematica si
activa a fenomenelor de crizd in context regional.

— Diminuarea fenomenului migratiei externe si micsorarea deficitului fortei
de munca in sectoarele prioritare, imbunatatirea dimensiunii sociodemografice,
cresterea natalitatii sia procesului de imbatranire a populatiei. Schimbarea actua-
lelor tendinte demografice negative, stoparea declinului demografic si echilibra-
rea structurala cu profunde implicatii de naturd economica si sociald. Cooperarea
largd si eficientd a administratiei publice centrale cu sectorul privat (patronatele),
partenerii sociali, mediul academic in elaborarea si implementarea politicilor
inovationale si a masurilor pentru cresterea competitivitatii bazate pe spori-
rea productivitatii resurselor materiale consumate si a muncii, precum s$i pe
promovarea prioritara a exportului si asigurarea stabilitdfii macroeconomice.
Descentralizarea sistemului vertical si cresterea potentialului masurilor admi-
nistrative, a potentialului de generare a proiectelor eligibile pentru finantare din
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punctul de vedere al eficientei tehnico-economice prin studiile de fezabilitate
economice.

— Cresterea eficientei si influentei politicilor monetare orientate spre credi-
tarea pe termen lung si continuarea procesului de dezinflatie, ceea ce poate avea
o influenta favorabila asupra cresterii economice sustenabile. Continuarea si sti-
mularea tendintelor inovationale de crestere a consumului privat si a importurilor
pentru acest consum productiv in baza remitentelor externe. Cresterea veniturilor
in concordantd cu evolutia procesului de retehnologizare si productivitatii muncii
in conditiile deficitului de angajati cu experienta in anumite sectoare productive.
Implementarea imediata a politicilor adecvate reducerii intensitatii energetice si a
masurilor orientate spre diminuarea impactului factorului energetic pentru o mai
buna functionare a sectorului real al economiei.

— Alocarea suficienta a fondurilor publice, destinate formarii initiale si conti-
nue a resurselor umane si stimularii activitatilor de cercetare-dezvoltare-inovare,
care formeaza domeniile de importanta strategica pentru o dezvoltare economica
sustenabila. Totodata, directiile si caile de implementare a sistemului de dezvol-
tare social-economica sustenabild includ urmatoarele masuri si actiuni: luarea
in consideratie a tendintelor de criza in sistemul financiar mondial si regional,
deprecierea monedei nationale si fluctuatiilor preturilor la produsele petroliere,
gaze naturale, materie prima, ceea ce poate genera efecte majore asupra inflatiei
si securitdfii energetice nationale. Este necesar a tine cont de incertitudinile cu
privire la atitudinile investitorilor straini fata de pietele statelor emergente, in-
clusiv a Republicii Moldova, care ar putea fi cauzate, in principal, de cresterea
deficitului extern, cu efecte negative asupra volumului si calitatii inovatiilor si
investitiilor straine directe in sectorul real al economiei. Luarea in consideratie
a crizei economice 1n statele, In primul rand F.Rusa, din care provin remitentele
externe ale lucratorilor moldoveni, care ar avea impact negativ asupra nivelului
de trai al populatiei si gradului de acoperire din aceasta sursa a deficitului de cont
curent, implicit asupra ratei de schimb a monedei nationale.

— In procesul de implementare a sistemului de dezvoltare a tehnologiilor
noi, este necesar sa se {ind seama de cresterea costurilor finantarii externe, ca
urmare a turbulentelor financiare internationale si regionale si a scaderii posibile
a rating-ului de tara, ceea ce poate cauza un impact negativ asupra cursului mo-
nedei nationale si asupra ratei inflatiei pe termen mediu.

O directie importanta de dezvoltare economica durabild in R. Moldova re-
zida 1n sustinerea tehnologiilor noi si inovatiilor in sectorul real si stimularea
exportului, micsorarea deficitului comercial. R. Moldova a prognozat o perfor-
manta cu privire la mentinerea plafonului deficitului bugetar care a Inregistrat
circa 4 mld. lei in 2015. Totodata, tintele indicative privind plafonul activelor
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interne nete ale BNM nu sunt respectate, atingand suma de -4116 mil. lei pen-
tru anul 2010, de asemenea, autoritatile nu au reusit s mengina plafonul bazei
monetare. Incapacitatea Guvernului de respectare a plafoanelor propuse de FMI
impune necesitatea racorddrii acestor indicatori de performanta pentru anii ul-
teriori, Intrucat ei au o consecintd directd asupra debursarii imprumuturilor de
catre fond si asupra dezvoltarii durabile in R. Moldova.

O alta directie de dezvoltare durabila include elaborarea i implementarea
politicilor tehnico-economice si financiare, bazate pe principiile si criteriile de
liberalizare si stabilizare macroeconomica. Printre concluziile organizatiei finan-
ciare internationale si ale Uniunii Europene, putem evidentia faptul ca un impact
semnificativ asupra nerealizarii politicilor prevazute de asociere il are factorul
alegerilor anticipate si cadrul politic instabil intern.

In general, exporturile autohtone au crescut in directia tuturor parteneri-
lor comerciali importanti (pentru Moldova), cu exceptia Germaniei si Bulgariei
[136]. Cresterea exporturilor moldovenesti in Romania este in mare parte susti-
nutid de acordul de asociere, precum si de aderarea acestei tari la UE. In acelasi
timp, aderarea Romaniei la UE a rezultat in transferul unor investitii din Roma-
nia spre R.Moldova. Directiile de dezvoltare economica trebuie s tind cont de
simptomele de inrautatire a perspectivelor pentru exporturile bauturilor alcooli-
ce, Indeosebi 1n directia estica. Livrarile pe piata cazaha (unde criza economica
a Tnceput mai devreme) au scazut semnificativ, pe alte piete estice importante
diminuarea ar putea urma. Mai mult decat atat, in Ucraina unele companii s-au
ciocnit deja cu arierate in achitarea din partea importatorilor, iar comenzile au in-
ceput s scada dramatic. Riscurile majore pentru comertul extern sunt influentate
de conjunctura externa negativa pe fundalul propagarii crizei economice globa-
le si regionale. In viitorul apropiat, poate fi anticipati decelerarea ritmurilor de
crestere a schimburilor comerciale. Exporturile sunt afectate de cererea anemica
pe pietele partenerilor comerciali principali ce rezultd din aplatizarea cresterii
economice in aceste tari. Pe de altd parte, importurile sunt afectate negativ, n
primul rand, de reducerea influxului de remitente, dar si de aversiunea fata de
risc a investitorilor actuali si potentiali, ce activeaza sau ar putea inifia afaceri in
Republica Moldova.

In concluzie privind analiza ultimelor evolutii in domeniul tehnico-econo-
mic, ne exprimdm pentru necesitatea implementarii unor actiuni majore in ve-
derea diminudrii efectelor negative ale crizei mondiale si regionale. Cele mai
importante efecte negative sunt recesiunea economica, scaderea capacitatilor de
procurare ale populatiei, diminuarea exporturilor si, respectiv, majorarea defici-
tului comercial, instabilitatea pe piata financiard care a afectat grav situatia din
sfera bancara si a indicatorilor reprezentati de rata dobanzii, posibilitatea bancilor
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de a acorda imprumuturi populatiei, scaderea volumului remitentelor de peste
hotare etc. In acest context, aplicabilitatea teoriei neokeynisiste de interventie a
statului 1n procesele de stimulare a consumului, de facilitare fiscald prin micso-
rarea impozitelor si taxelor, de reglare a pietelor financiare prin suplinirea rezer-
velor monetare si a lichiditatilor pentru bancile comerciale, de investitii publice
masive pentru retehnologizarea sectoarelor structurale, dezvoltarea infrastructu-
rii drumurilor §i sectorului energetic, se considera a fi oportune pentru redresarea
economiei nationale.

Totodata, nu trebuie sa renuntdm definitiv la politicile social-economice ne-
oconservatoare prin continuitatea programului de privatizari si deetatizare efici-
ente ale intreprinderilor de stat aflate in incapacitate de administrare eficienta,
abtinerea de la practicile administratiei din R.Moldova de a se implica in reglarea
pretului la produse de pe piata autohtona, ci, dimpotriva, sa investeasca in stimu-
larea productiei pentru a fi comercializata atat in interiorul, cat si in exteriorul
tarii. Pentru atingerea acestor obiective, este necesard modificarea prioritatilor
actuale si directionarea lor spre activitati de depasire a crizei, ceea ce, In ultima
instantd, ne va permite atragerea resurselor financiare aditionale strdine atat sub
forma de investitii strdine in economia reald, cat si sub forma de asistenta externa
din partea organismelor financiare internationale si donatorilor bilaterali.
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5. PERFECTIONAREA PROCESULUI DE DEZVOLTARE
ECONOMICA A REPUBLICII MOLDOVA

5.1. Determinarea si argumentarea teoretica a directiilor de
dezvoltare a economiei Republicii Moldova

Teoria economica constituie totalitatea conceptelor si modelelor economice
teoretice elaborate ca rezultat al reflectiei si analizei economice de citre cer-
cetatorii in domeniu. Totodatd, teoria economica este un concept polisemantic,
care reflecta atat ideile economice, cat si In general sistemul economic constituit
din totalitatea politicilor si modelelor economice la un anumit moment. Analiza
elementelor sistemului economic, in functie de timpul si spatiul alocat, vor con-
stitui baza elabordrilor stiintifice privind implementarea politicilor social-econo-
mice potrivite atat in plan European, cat si in contextul evolutiilor din Republica
Moldova. Totodata, constructia sistemului economic se va conduce de principiile
teoriei economice care la randul ei se plaseaza pe pozitia formatorului de aceste
sisteme.

Criza economicd mondiala si regionald din anii 2008-2014 a eliminat un
numdr important de cercetari traditionale privind teoria si practica functionarii
sistemului economic si a dat un nou implus pentru revizuirea teoriilor si practici-
lor economice contemporane. Se notificd aparitia unor noi teorii $i concepte care
stau la baza politicilor economice actuale si tind spre atingerea unei cresteri eco-
nomice echilibrate. Dat fiind ca R.Moldova este parte a sistemului international
si regional de interactiuni economice, este necesar a revizui politicile si practicile
ce ar diminua, ca rezultat, riscurile unei crize social-economice la nivel national
si regional. Mai mult ca atdt, economia nationald este vulnerabila la procesele
economice externe, ceea ce ne conduce la necesitatea unei abordari riguroase a
tendintelor de dezvoltare economici pe termen mediu si lung. In contextul celor
expuse, in monografie se efectueaza o incursiune metodologica si conceptuald de
dezvoltare economicd pentru realizarea obiectivelor de crestere economica con-
form particularitatilor politicii adoptate si caracterului rezultatelor obtinute.

Functionarea eficienta a sistemului economic necesitd perfectionarea sis-
temului de organizare a vietii social-economice la nivel national si regional. Se
poate constata un nivel scazut de predictibilitate a efectelor negative care ar putea
sa le aiba anumite procese economice din sistem. Din aceasta perspectiva, notifi-
cam o perpetuare a crizelor economice si financiare internationale si regionale, in
principal din cauze de functionalitate sistemica. In acest sens, analiza stiintifica
a subiectului privind abordarile metodologice si politicile economice este utila si

148



semnificativa. Analiza teoriilor economice si a sistemelor economice construite
in baza acestor teorii nu poartd doar un caracter pur teoretic, dar implicit sustine
implementarea unor politici si practici de renovare sau corectare a elementelor
negative din sistemul economic existent. Drept efect este implementarea practica
ale actiunilor pentru depasirea proceselor negative din economiile nationale.

Sistemul economic, politicile economice, procesele economice, indicatorii
macroeconomici — reprezinti obiectul central al teoriilor economice. In acelasi
timp, conceptele nominalizate sunt subiectii ce determina tendinta evolutiei
economice pe termen mediu si lung. In acest sens, importanta lucrarii rezida, in
primul rand, in calitatea conceptelor economice, obiectul si subiectul cresterii
economice durabile. Drept obiectiv al cercetarii a fost studierea acestor con-
cepte, a efectelor asupra vietii social-economice si identificarea mecanismelor
de diminuare a efectelor negative, tindnd cont de particularitatile economiilor
nationale.

Economia Republicii Moldova face parte din sistemul economic global in-
tegrat si de aceea este important ca politicile si practicile economice de crestere
economica durabila sa devind un obiect de cercetare. Mai mult ca atat, datorita
progresului ei economic lent 1n raport cu particularitatile pozitiei sale geostrate-
gice, stabilitatea economica a tarii noastre este permanent supusa riscurilor cri-
zelor economice, financiare, monetare si sociale. Lipsa politicilor si practicilor
economice coerente duce la cresterea nivelului de vulnerabilitate si la aparitia
constrangerilor de ordin social. In acest sens, cercetarea stabileste standardele
minime ale prosperitatii economice si sociale, precum si identificd modelul prin
care Republica Moldova ar putea atinge obiectivele propuse. Una dintre concluzi-
ile cercetarii este cd obiectivele propuse ce tin de un anumit nivel de prosperitate
economica pot fi atinse cu ajutorul unor politici si practici economice implemen-
tate in baza unei fundamentari teoretice aplicabile la conditiile contemporane.

Odata cu aparitia statului Republica Moldova in calitate de subiect unitar si
independent al dreptului international, au avut loc si schimbari esentiale ale siste-
mului si proceselor economice. Astfel, a avut loc trecerea la o economie de piata
cu toate efectele ei pozitive si negative. Lipsa unor politici si practici economice
si reforme constructive a condus la prelungirea excesiva a procesului de tranzitie
la economia de piatd, ceea ce a avut consecinte grave asupra stirii economice si
sociale a populatiei din R.Moldova. Statul nu a reusit, pe parcursul a 27 de ani,
sa cultive o culturd de intreprinzator si sa creeze conditii pentru prosperarea afa-
cerilor 1n diverse domenii.

Specificul reformelor social-economice din R.Moldova este insotit de lip-
sa strategiei unice, pe tot parcursul perioadei de tranzitie, ce ar fi avut ca scop
stabilizarea macroeconomica si dezvoltarea durabila. O strategie integra de dez-
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voltare pe termen lung ar fi contribuit la dezvoltarea economica, la o crestere a
investitiilor si facilitarea procesului de integrare economica europeana.

Solutionarea deficientelor din economia nationald, diminuarea efectelor ne-
gative ale crizei mondiale si regionale solicitd identificarea cauzelor, criteriilor
si specificului crizei si dezechilibrului economic actual, elaborarea si implemen-
tarea unei strategii de dezvoltare economica echilibrata ce ar asigura eficienta si
stabilitate in activitatea economica reald si in procesele integrationiste ale Mol-
dovei.

O noud strategie de dezvoltare economicd si integrare europeand solicita
o garantie a statului in mentinerea valorilor si principiilor economiei de piata,
precum si ajustarea sistemului social-economic la conditiile si standardele siste-
mului economic european.

De asemenea, mentionam faptul ca in cadrul unei situatii social-economi-
ce complicate, o barierd in dezvoltare o constituie situatia tensionatd politica si
economicd a regiunii Transnistriei, aceasta fiind necontrolata de autoritatile de
la Chisindu. Pe de alta parte, exista necesitatea modificarii radicale a sistemului
relatiilor social-economice dintre stat, societatea civila, antreprenoriat, reforma-
rii esentiale a mediului institutional §i proprietatii, dezvoltarii si perfectionarii
activitatii organizatiilor nonguvernamentale.

La elaborarea noului sistem de dezvoltare economica in conditiile crizei
mondiale si regionale, trebuie sa se tina cont de situatia reala din societate si de
sarcinile prioritare ale fiecdrui actor, inclusiv statul si societatea civila, precum
si pornind de la faptul ca in toti acesti ani a fost limitata activitatea businessului
mic si mijlociu prin intermediul specificului politicii monetare i fiscale aplicate,
suprareglementarea functionarii intreprinderilor.

Constructia unui nou sistem de dezvoltare social-economic echilibrat, con-
form standardelor europene, in baza investigatiilor efectuate va fi dificild si de
lunga durata, fiindca aceasta presupune inlaturarea dezechilibrului economic si a
deformatiilor relatiilor economice, juridice si sociale dintre indivizi, stimularea
initiativelor de afaceri in diverse domenii, scolarizarea functionarilor si, nu in
ultimul rand, adaptarea la conditiile tehnice, tehnologice si de concurentd din
comunitatea europeana.

La moment, se reflectd o acutizare a disproportiilor economice, inclusiv a
migratiei fortei de munca active din tara, a inrautafirii situatiei balantei de plati,
a descresterii industriilor de producere si prelucrare, a cresterii seminificative a
preturilor la import. Toate acestea sunt conditionate, in mare masura, de politi-
ca promovata, de sistemul regulatoriu ineficient, de lipsa unui sistem legislativ
adecvat, inclusiv stimulator, al relatiilor economiei de piata si de lipsa protectiei
proprietatii si afacerilor economice din partea institutiilor statului.
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Depasirea acestor bariere in dezvoltarea economiei nationale poate fi rea-
lizata prin elaborarea si implementarea noilor instrumente de dezvoltare social-
economicd, ce vor facilita si stimula activitatea businessului mic si mijlociu.

Prezentul studiu are ca obiectiv practic identificarea celor mai semnificative
bariere ce stau in calea dezvoltarii economice durabile si elaborarea solutiilor
necesare de depasire a acestora printr-o incursiune profesionald in conceptele
teoriilor economice moderne. Politicile economice elaborate tin cont de speci-
ficul economiei nationale si promoveaza cresterea economica in conditiile unei
potentiale integrari a economiei noastre in Uniunea Europeana.

Mecanismele necesare de creare a economiei de piatd dezvoltata, bazatd pe
liberalizare reala economica si proprietatea privata, trebuie sa fie orientate spre
interventia politicilor monetare si fiscale indirecte, care vor avea drept scop sti-
mularea businessului, echilibrul indicatorilor macroeconomici si introducerea
criteriilor europene de performanta In activitatea institutiilor statului si a celor
din societatea civila. Un rol important in acest proces i se aloca mediului stiintific
si academic care au rolul de introducere a inovatiilor si perpetuarea setului de
valori privind rolul si importanta economiei de piatd in R.Moldova.

Cercetarile propuse 1n cadrul prezentei lucrari vin sa sustina eforturile soci-
etatii In identificarea, dezvoltarea si implementarea activitatilor pentru edificarea
unui sistem economic de piata sustenabil.

Teoriile economice moderne si aplicarea lor in ptactica proceselor de dez-
voltare a economiei R.Moldova este necesar a fi combinate cu subiectul lucrarilor
stiintifice autohtone, care ar trata acest subiect cu referinta la aplicarea teoriilor
economice, 1n practica politicilor economice din R.Moldova. Totodata, studiul
teoriilor economice, in calitate de cercetari fundamentale, care se regasesc in
unele lucrari ale specialistilor din R.Moldova, trebuie utilizate in procesul de
dezvoltare echilibratd a economiei, inclusiv de prognozare.

Specificul dezvoltarii si prognozarii in R.Moldova bazat pe consum, alimen-
tat de remitente si import si social orientat in perioada 2000-2017 a condus la o
crestere economicd nominald, Tnsotitd de cresterea esentiald a inflatiei, de con-
strangerea capacitatii de productie autohtone, de sporirea vulnerabilitafilor ma-
croeconomice, de adancirea dezechilibrelor social-economice si de deformarea
relatiilor economiei de piata si a interesului economic.

Cererea agregatd interna, sustinutd si finantata de remitentele in plina ex-
pansiune, monopolizarea economiei §i a sistemului creditar (trei banci deservesc
70% din creditele contemporane), creditele si investitiile nesustenabile, bancro-
tizarea mai multor banci a dus la o crestere economica nominald de pana 5 la
sutd in conditiile cresterii inflatiei — de 30 de ori mai ridicata. Toate acestea au
contribuit la majorarea deficitului contului curent i au generat presiuni inflatio-
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niste. Cursul de schimb real efectiv s-a devalorizat substantial, ceea ce, alaturi de
socurile exogene, a descurajat si a bancrotizat micul business.

Specificul prognozarii sistemului economic autohton trebuie sa tind cont si
de faptul cd pana in prezent s-au promovat politici de dezvoltare in interesele
grupurilor monopoliste si oligarhice, in conditiile cand reformele structurale si
privatizarea au condus la reglementarea si constrangerea economiei si la distor-
siuni relative ale preturilor.

Limitarea considerabild a accesului si competitivitatea scazuta in domeniile
de crestere a circuitului economic, de telecomunicatii, comert si de prelucrare a
produselor alimentare au mentinut preturile de pe piata interna la multe din pro-
dusele de consum la un nivel semnificativ mai inalt fata de preturile regionale si
internationale. In schimb, tarifele la serviciile comunale au rdmas, in general, cu
mult sub nivelurile de recuperare a costurilor, determinand acumularea unor da-
torii substantiale si investitii insuficiente. Toate acestea au condus la demontarea
regimului comunist si aducerea la putere a liberalilor si democratilor in conditiile
cand criza globala a provocat o recesiune profunda in anii 2007-2016.

La prognozarea sistemului economic trebuie sa se ia in consideratie declinul
puternic al exporturilor, remitentelor si investitiilor straine directe, de cererea
interna si importurile care s-au prabusit, Tn urma deprecierii esentiale a monedei
nationale, de diminuarea PIB-ului real cu 6,5 la sutd. Desi leul s-a depreciat
semnificativ, presiunile deflationiste au persistat. Trebuie sa se ia in conside-
ratie cd deficitul contului curent aproape s-a Tnjumatatit, ajungand la 9,5% din
PIB; ca tara se confrunta cu dificultati in eforturile de a-si acoperi necesitatile
de finantare externa. Acoperirile deficitului din contul rezervelor Béncii Natio-
nale a Moldovei, si mentinerea din aceste rezerve a cursului leului, precum si
amanarea finantarii din partea institutiilor financiare internationale si mai mult
au agravat conditiile de prognozare si dezvoltare. In aceste conditii volumul
creditelor in economie are tendinte de scadere, deoarece pentru mentinerea cur-
sului de schimb au crescut rezervele obligatorii ale bancilor la BNM si a crescut
esential rata dobanzilor.

Particularitatile prognozarii si dezvoltérii economiei trebuie sa tind cont si de
riscurile ce se mentin, si de factorii de risc exogeni. Deocamdata, prevaleaza ris-
curile ce afecteaza negativ prognozele de dezvoltare si retehnologizare economica.
Se are 1n vedere ca recuperarea slaba din statele-membre ale UE si CSI constrange
remitentele si exporturile, razboiul din Ucraina si sanctionarea F.Ruse au adancit
crizele regionale, inclusiv criza creditar-bancara din tara. Deteriorarea calitatii por-
tofoliilor de credite, oligarhizarea sistemului bancar au restrictionat creditarea ban-
cara, impiedicand astfel procesul de relansare economica. Riscurile de dezvoltare
vor creste, deoarece reformele reale s-au Tmpotmolit, totodata s-a diminuat sprijinul
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din partea donatorilor si s-au creat din nou mari deficite de finantare ale balantei
de plati. In aceste conditii, oligarhii au monopolizat sistemul de reglementare a
economiei.

Adancirea crizei regionale i razboiul din Ucraina vor determina o scidere
a remitentelor si o crestere a inflatiei n viitor. Cresterea preturilor la import in
legdturd cu deprecierea esentiala a leului, precum si restabilirea treptata a cere-
rii pe piata interna au extins deficitul contului curent pana la 10,5% din PIB in
2013-2014, deoarece volumul tot mai mare al importurilor a depasit valoarea
exporturilor si remitentelor. Totodata, in procesul prognozarii, trebuie sa se tina
cont de noua conjuncturd externd, care este o piedica esentiald in calea cresterii
potentiale a volumului productiei [128].

Prognozarea mentinerii stabilitdtii si sustinerea procesului de crestere eco-
nomica necesita restabilirea durabilitatii bugetar-fiscale, argumentarea echilibru-
lui corect intre obiectivele politicii economice, limitarea si stabilirea prioritatilor
pentru cheltuielile curente.

In anii 2009-2015, coalitia de guvernare a fost impusa si mentind prioritar
dezvoltarea economica si sociala bazata pe consum si alimentatd de remitente. Ca
rezultat, s-a atestat o deteriorare structurald a echilibrului bugetar-fiscal, datorata
in principal cresterii semnificative a salariilor in sectorul public si a pensiilor, in
conditiile unui deficit bugetar de proportii. Sursele interne de finantare a bugetului
au fost epuizate, ceea ce a determinat necesitatea de a solicita asistenta suplimen-
tara de la comunitatea internationala. Guvernul a demarat ulterior procedura de
restabilire treptatd a durabilitatii sistemului finantelor publice, 1n raport cu ritmul
de relansare a economiei. S-au realizat optimizarile de rigoare ale fondului de sala-
rizare §i a cheltuielilor publice pentru bunuri si servicii, majorand, in acelasi timp,
volumul asistentei sociale necesare pentru protejarea grupurilor sociale cele mai
vulnerabile. Intre timp, au sporit investitiile publice intru dezvoltarea infrastructurii
nationale, costurile fiind recuperate din impactul acestora asupra cresterii econo-
mice.

Specificul prognozarii dezvoltarii echilibrate presupune eliminarea treptata
a deficitului structural al bugetului, avand in vedere nivelul scazut al economiilor
in sectorul privat si accesul limitat al bugetului la finantare din exterior.

Tinand cont de sectorul public neproportional de mare, in raport cu nivelul
actual de dezvoltare a economiei, procesul de prognozare trebuie sa consolideze
sistemul bugetar si fiscal, in principal, prin limitarea si stabilirea prioritdtilor pen-
tru cheltuielile curente. In particular, ar trebui examinate mai stringent categoriile
mari de cheltuieli, pentru a gasi oportunititi de economisire, iar eforturile de
reforma ar trebui concentrate mai degrabd asupra calitatii decat asupra numarului
lor.
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Particularitdtile estimarii §i prognozarii dezvoltdrii tehnologiilor noi si
inovatiilor, si echilibrarea economica determina specificul politicii monetar-cre-
ditare care are ca scop limitarea inflatiei, in raport cu cresterea fluxului creditelor.
Majorarea recenta a ratei dobanzii BNM a contribuit la stabilizarea asteptarilor
inflationiste, atenuand, astfel, efectele secundare ale socurilor cauzate de preturi
si calmand piata valutara, insa, deoarece volumul creditarii redus si cererea inter-
nd scdzuta nu exercitd in prezent presiuni inflationiste, ar fi oportuna o pauza in
inasprirea politicii monetare, pentru a reevalua situatia privind inflatia. Ulterior,
ar putea fi necesare actiuni monetare suplimentare, in caz ca cererea interna se va
fortifica simtitor si/sau daca vor persista presiuni de depreciere.

Totodata, este necesar ca politica monetar-creditard a BNM sa posede un grad
mai mare de flexibilitate reiesind din necesitatile de retehnologizare si inovare a
sistemului economic. Desi mentinerea inflatiei trebuie sa rdmana tinta principala,
orizontul de politici, prin care BNM intentioneaza sa mentind inflatia la nivelul
unei cifre, trebuie sa fie inteligente si sa nu prejudicieze mediul financiar si cel
de inovare a afacerilor. O asemenea flexibilitate ar putea tine cont de efectele
transmisiei intarziate a actiunilor politicii monetare, precum si de vulnerabilitatea
crescutd la socurile interne si externe. Mai mult decat atat, ea ar permite o reactie
adecvata a politicilor la dinamica inflatiei, extinzand, astfel, in timp repartizarea
costurilor asociate cu readucerea inflatiei la nivelul planificat. Comunicarea clara
a ratiunii $i modalitatilor acestor schimbari este foarte importantd, pentru a nu
fi afectat cadrul politicilor de inovare promovate [150]. In acelasi timp, regimul
flotant al cursului de schimb valutar, mentinut de BNM, va permite economiei sa
absoarba socurile externe si interne §i sa-si mentind competitivitatea.

Particularitatile prognozarii dezvoltarii tehnologiilor noi si inovatiilor si echi-
librarea sistemului economic presupun mentinerea unui nivel suficient al rezerve-
lor valutare care joaca un rol important in amortizarea riscurilor. in R.Moldova in
legatura cu furturile miliardelor de valuta din sistemul bancar, nivelul rezervelor
valutare s-a redus esential si nu acopera volumul datoriei externe, deficitul contu-
lui curent. Prin urmare, este necesara acumularea treptata a rezervelor, pe masura
retehnologizarii, cresterii competitivitatii si a exportului, restabilirii fluxului de
intrari de valuta, fara influentarea esentiala a ratei de schimb.

Specificul estimdrii dezvoltarii tehnologiilor noi si inovatiilor si echilibra-
rea sistemului economic este determinat de particularitatile indicatorilor finan-
ciari, care denotad existenta unui sistem bancar monopolist. Ponderea mica a
tranzactiilor internationale efectuate de catre bancile comerciale din tard a dus
partial la limitarea consecintelor negative datorate crizei financiare internati-
onale si regionale. Bancile si-au mentinut lichiditatea si capitalul la niveluri
satisfacatoare, a fost minimizatd expunerea la active strdine sau institutii cu
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probleme. Cu toate acestea, efectul pozitiv este doar unul temporar si izolarea
sistemului bancar national la tranzactiile internationale diminueaza reinvestiti-
ile de capital.

Totodata, problema dezvoltarii tehnologiilor noi si echilibrarea economica
se acutizeazd, daca avem in vedere nivelul Tnalt de credite neperformante si Im-
prumuturile solide 1n valuta strdina. Institutiile financiare resimt efectele declinu-
lui activitatii economice din anii trecuti asupra calitatii si profitabilitatii portofo-
liului de credite.

Este necesar a asigura suficienta rezervelor de capital si lichiditati la banci
pentru a depasi riscurile asociate cu calitatea creditelor. Mai mult ca atat, este
necesar de consolidat cadrul de reglementare a datoriilor bancilor, de a facilita
si urgenta solutionarea creditelor neperformante, in vederea sustinerii relansarii
procesului de creditare. Se impune elaborarea mecanismului de supraveghere si
prevenire a riscurilor in cazul situatiilor neprevazute, inclusiv delimitarea clara
a responsabilitatilor si a cadrului legal si institutional de luare a deciziilor in caz
de situatii de criza.

O deosebire a programului de dezvoltare a tehnologiilor noi si inovatiilor in-
clude reforma mediului de afaceri, stimularea exporturilor, realizarea consecven-
ta a reformelor structurale etc. Conform rezultatelor diverselor evaluari interna-
tionale ale mediului de afaceri, R. Moldova ramane in urma altor tari in domenii
importante, cum ar fi protectia investitorilor, proprietatii intelectuale, accesul la
finante si rigiditatea pietei muncii.

Totodata, este necesar de a extinde posibilitatile reorientarii economice spre
retehnologizarea prioritdtilor si cresterea exportului de bunuri si servicii cu va-
loare adaugata inalta. In ultimii ani, economia se baza preponderent pe consumul
alimentat de remitente, care a crescut in 2010-2016 de 1,4 ori si constituie 34,2%
din PIB (Anexa 7). Pentru moment, acest model de crestere va rdmane impor-
tant, dar problema se agraveaza dacd ludm in consideratie cota fortei de munca
moldovenesti care lucreaza peste hotare ce a atins deja 40 la sutd, in timp ce le-
gaturile migrantilor cu tara natald devin tot mai slabe cu timpul, iar reintregirea
familiilor migrantilor are loc preponderent peste hotare. Este necesar sporirea
cotei R.Moldova pe pietele mari ale partenerilor comerciali principali din est si
din vest care ar putea contribui la un salt puternic si durabil de crestere, dupa cum
demonstreaza experienta altor economii din regiune.

Specificul prognozei de dezvoltare a tehnologiilor noi si inovatiilor, echili-
brarea sistemului economic este determinata de reformele structurale esentiale in
ramurile prioritare, a caror realizare va permite consolidarea cresterii bazate pe
export si crearea locurilor de munci, precum si asigurarea competitivitatii. In an-
samblu, perspectivele de dezvoltare a tehnologiilor performante si inovatiilor in
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R. Moldova depind de capacitatea sa de a evidentia si retehnologiza ramurile pri-
oritare, concomitent cu mentinerea stabilitatii macroeconomice si de a-si spori
prezenta pe pietele externe cu produse si servicii. Astfel, sporirea economiilor
publice pentru restabilirea durabilitatii bugetar-fiscale si intensificarea refor-
melor structurale n scopul atragerii investitiilor strdine si inovatia ramurilor
prioritare si impulsionarea productivitatii totale, sunt esentiale pentru asigura-
rea caracterului echilibrat al cresterii veniturilor si reducerii saraciei.

Prognozele de dezvoltare a tehnologiilor noi si inovatiilor si cresterii soci-
al-economice in R. Moldova trebuie realizate in conformitate cu principiile si
conceptele teoriei economice moderne, finand seama de particularitatile econo-
miei nationale, precum si in baza actualelor probleme si tendinte de dezvoltare
a principalilor indicatori macroeconomici. in prezent, prognozele pe termen
mediu ale evolutiei economice in R. Moldova se deosebesc in functie de sursa
teoretica care le-a elaborat §i calitatea acestora. Totodata, prognozele realizate,
de cele mai multe ori, nu atrag o atentie sporita asupra indicatorilor economici
influentati de criza financiard internationala si regionala si, in consecinta, nu
reflecta impactul acesteia asupra perspectivelor dezvoltdrii economice a tarii
noastre.

Unele dintre principalele surse de prognoze pe termen scurt i mediu, cu
privire la evolutia situatiei social-economice, sunt Guvernul R. Moldova si
institutiile independente de cercetare social-economica. Ratiunea diferentierii
cercetarilor, si mai mult a rezultatelor, se explica prin utilizarea metodelor di-
ferite de prognozare, evitarea analizei unor factori de risc care apar, analiza
subiectiva a proceselor economice si incompetenta evaluarii factorilor externi
in raport cu situatia economicd din R. Moldova.

Obiectivul prognozelor Guvernului este de a stabili prioritati de dezvoltare
pe termen scurt si mediu, in conformitate cu acestea se elaboreaza rezultatele
asteptate, urmare a actiunilor intreprinse si eforturilor depuse. Un alt element,
foarte important, este gradul major de responsabilitate pe care il posedd admi-
nistratia in fata cetateanului. Din aceste considerente, actiunile si prognoze-
le Guvernului ar trebui sé fie calitative si efective. Acesta insd nu este cazul
R. Moldova ale carei autoritati se preocupa in definitiv de responsabilitatea lor
asupra actiunilor curente decat asupra celor viitoare. Corectitudinea prognoze-
lor joacd un rol mult mai important in cadrul procesului de alegeri determinand
deciziile electoratului. In esenta, factorul electoral este unul determinant pentru
realizarea unor prognoze subiective care nu ne dau relevanta a ceea ce ar pu-
tea fi directiile de viitor ale economiei noastre. Pe de altd parte, sursa cea mai
importantd de informatii pentru elaborarea prognozelor este Biroul National de
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Statisticd, care are ca obiectiv furnizarea informatiilor statistice cu privire la
toate categoriile i domeniile vietii economice si sociale din R. Moldova.

Sursa cea mai importanta de crestere a credibilitdtii este obiectivitatea si
transparenta analizelor, precum §i participarea activa a societatii civile si a sec-
torului privat la monitorizarea si evaluarea activitatilor si rezultatelor. in cadrul
estimarii scenariilor de viitor, un element foarte important sunt institutiile de
cercetare de pe langd Academia de Stiinte si colaboratorii institutiilor de Tnva-
tdmant superior. Acestea ar putea servi drept capacitati calificate in efectuarea
unor astfel de analize sau, cel putin, la evaluarea finald a acestora. De aseme-
nea, un rol important il detin expertii si specialistii internationali care participa
la elaborarea si consultarea unor astfel de lucrari.

Prin urmare, se ajunge la concluzia cd Guvernul detine cel mai inalt po-
tential pentru elaborarea si formularea analizelor de prognoza privind evolutia
economici a Republicii Moldova pe termen mediu [93]. In pofida acestui fapt,
dupd o revizuire a prognozelor elaborate de catre autoritatile administratiei pu-
blice, constatam faptul ca acest potential nu se utilizeaza la capacitatea sa ma-
xima. De asemenea, se notifica absenta prognozelor sectoriale si intersectoriale
care pun bariere semnificative la elaborarea analizelor de prognoza generale
ale dezvoltarii economiei. Pentru atingerea unui nivel ridicat de obiectivitate si
corectitudine a prognozelor pe termen mediu, efectuate de catre Guvern, este
necesar: In primul rand, constientizarea responsabilitatii acestuia fata de ceta-
tenii si domeniile publice care le gestioneaza; (ii) reformarea Biroului National
de Statistica si cresterea procesului de transparenta in colectarea si prezentarea
datelor statistice; (iii) factorul electoral in elaborarea prognozelor trebuie sa fie
diminuat la maximum; (iv) Guvernul trebuie sd elaboreze prognozele in con-
formitate cu prioritatile stabilite; (v) elaborarea analizelor de prognoza trebuie
sa implice participarea societatii civile, sectorului privat si institutiilor de cer-
cetare in domeniul economic.

O alta sursa de prognoze in Republica Moldova sunt institutiile indepen-
dente de cercetare economica. Acest tip de institutii se atestd actualmente a fi
intr-un numar foarte mic si cu o pondere nesemnificativa in cercetarea econo-
mica din R.Moldova. In pofida acestui fapt, notificim existenta unor analize de
prognoza economica care le coreleaza pe cele elaborate de catre Guvern [134,
135].

Alte surse de prognoze si analizd in materie de dezvoltare economica sunt
studiile expertilor internationali angajati de catre organizatiile internationale,
centrele de cercetare stiintificd de pe linga institutiile de invaamant superior.
Toate aceste mijloace de analizd si previziune a situatiei economice din Repu-
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blica Moldova pe termen mediu au un impact considerabil asupra vietii eco-
nomice a cetatenilor si ceea ce este cel mai important detin un rol considerabil
pentru predictibilitatea proceselor economice. Agentii economici, in activitatea
lor, 1n special in alocarea investitiilor pentru inovatii pe termen mediu si lung,
se conduc de previziunile economice elaborate. Acest fapt {ine implicit si de
atragerea noilor investitori autohtoni si internationali, fluxul investitiilor strai-
ne creste considerabil si sustine dezvoltarea mai multor sectoare din economie.
De asemenea, obiectivitatea previziunilor isi reflectd efectul si asupra tranzac-
tiilor financiare, un segment important in dezvoltarea economiei de piata in R.
Moldova.

Analiza comparativa a prognozelor pe termen mediu, elaborate de catre di-
verse institutii abilitate in domeniu, denota o diferenta a indicatorilor stabiliti si
a rezultatelor planificate. Prognoza efectuata pe termen mediu (2017-2020) de
catre Guvern si evolutia economica pe termen lung (2020-2025) reflecta diferiti
indicatori macroeconomici. Cele mai mari devieri au loc la prognoza PIB-ului,
exportului, importului, investitiilor si a salariului. In prima varianta de progno-
za Guvernul accentueaza schimbarea modelului de dezvoltarea economica, ba-
zat pe atragerea de investitii, precum si pe dezvoltare industriilor exportatoare
de bunuri si servicii. In aceastd prognoza se evidentiaza atragerea investitiilor
intr-un sir de prioritati, incepand cu educatia, drumuri, diminuarea costurilor
financiare, ameliorarea climatului de afaceri si terminand cu diminuarea costu-
lui de energie, asigurarea stabild a sistemului de pensii, calitatea sanatatii, jus-
titiei, cresterii competitivitatii produselor agroalimentare si dezvoltarea rurala
durabila etc., realizarea carora va conduce la cresterea anuala a PIB-ului 1n anii
2017-2020 cu 6,7%. (a se vedea prognoza cresterii anuale medii a PIB-ului din
Figura 5.1). Avand in vedere ca resursele investitionale pentru dezvoltare sunt
limitate, realizarea acestei prognoze necesitd evidentierea unei prioritati relativ
avantajoase si focusarea resurselor 1n aceasta prioritate.

Raportul de prognoza acorda previziuni optimiste vizavi de evolutia anu-
mitor indicatori macroeconomici care sunt in contradictie cu scaderea produc-
tiei agricole si cu atat mai mult cu diminuarile drastice ale PIB-ului. Este vor-
ba despre stabilitatea indicatorilor, precum volumul datoriei externe, ratele de
schimb, volumul rezervelor valutare si venituri in bugetul consolidat. Este ne-
cesar ca scenariul de dezvoltare economica sa tina cont de un numar important
de factori nationali, regionali si internationali ai evolutiei social-economice. Se
are in vedere urmatoarele: criza financiard mondiala si regionala care au afectat
semnificativ economiile tarilor dezvoltate si in dezvoltare, inclusiv R.Moldova;
ajustarea prioritatilor de politici economice stabilite de politici existente prin
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includerea activitatilor de diminuare a efectelor crizei globale si eficienta aces-
tora; competitivitatea si productivitatea mediului de afaceri autohton; perfor-
mantele In dezvoltarea sectorului real al economiei si implicit a businessului
mic si mijlociu; recomandarile institutiilor financiare internationale pertinente
la depasirea efectelor crizei si impactului acestora asupra sistemului economic;
echilibrul indicatorilor macroeconomici, financiari si monetari — un lucru ex-
trem de dificil in circumstantele recesiunii economice mondiale; politici fiscale
prudente si prin intermediul acestui instrument — liberalizarea climatului de
afaceri si a celui investitional si inovational, crearea mecanismului stimulato-
riu de atragere a investitiilor strdine in prioritati si de intensificare a activitatii
sectorului privat pe piata autohtona; modul in care va continua implementarea
reformelor structurale, in special in domeniul infrastructurii drumurilor, sec-
torul energetic, nivelul de trai al populatiei, dezvoltarea tehnologiilor noi si
inovationale 1n sectorul agroindustrial; climatul politic creat de alegerile parla-
mentare si locale precum si factorul geopolitic. In special, aceasta se va reflecta
asupra indicatorilor financiari $i monetari §i asupra activitatii antreprenorilor
din Republica Moldova in producerea, realizarea si exportul productiei autoh-
tone.

Cresterea economica presupune promovarea principiilor economiei de
piata in Republica Moldova prin dezvoltarea mecanismelor si instrumentelor
de libera concurenta, intensificarea productivitatii muncii $si mentinere a indi-
catorilor macroeconomici. In continuare vor fi argumentate trei scenarii de pro-
gnoze privind cresterea anuald a PIB-ului si dezvoltarea social-economica in
R.Moldova pe termen mediu 2015-2020, in functie de actiunile Guvernului in
scopul diminuadrii efectelor social-economice negative si rezultatele obtinute.

Prima prognoza este cea mai optimista si indica o crestere maxima si medie
a PIB-ului ca urmare, dupd parerea noastra, a realizdrii in complex a masurilor
necesare, propuse de catre teoria neoconservatoare de dezvoltarea tehnologiilor
noi si inovatiilor in prioritati si echilibrarea economiei prin intermediul reduce-
rii de 2-3 ori a presiunii fiscale, limitarea semnificativa a reglementarilor admi-
nistrative de stat, reformarea si descentralizarea administratiei publice centrale
si locale. De asemenea, consideram ca rezultatele pozitive nu ar intarzia sa
apard in cazul 1n care va fi promovata debirocratizarea sistemului de afaceri,
promovarea businessului mic si mijlociu, combaterea oligarhismului i mono-
polismului, crearea conditiilor necesare pentru atragerea investitiilor straine si
interne Tn economia reald si stimularea economiilor nationale care va conduce
la echilibrarea economica.
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Fig. 5.1. Prognoza cresterii anuale a PIB [44, 169]

Prognoza macroeconomicad pentru anii 2017-2020 trebuie sa tind cont, n
primul rand, de criza economico-financiara mondiald si regionald care s-a de-
clansat in anul 2008 si are o influenta negativa asupra economiei Republicii Mol-
dova, Tn asa masura incat in anul 2012 am avut un declin esential si care se va
mentine Tn 2017. De aceea, odata ce vor fi implementate masurile de recuperare
economicd, se presupune cad vom avea crestere economica in perioada de pro-
gnozare. La baza acestei cresteri, vor sta urmatoarele premise: impulsionarea
procesului de cunoastere si cercetare prin dezvoltarea calitafii fortei de munca
a procesului educational si a noilor tehnologii internationale; dezvoltarea efec-
tiva a sectorului privat (prin simplificarea initierii afacerilor, facilitarea fluxului
de credite, Inlaturarea barierelor neargumentate pentru comert etc.), ceea ce va
determina ulterior oferirea de noi locuri de muncé celor care le-au pierdut odata
cu declansarea crizei economice; accelerarea reformelor structurale; evidentierea
prioritatilor relativ avantajoase fata de alte tari din regiune; relansarea sectorului
real al economiei, inclusiv prin atragerea investitiilor straine directe In economia
nationald; promovarea unei politici fiscale prudente si implementarea reformelor
menite sd reduca cheltuielile publice ineficiente; protejarea sectorului financiar,
printr-o reglementare mai prudentd a acestuia si mentinerea stabilitatii pe piata
valutara; optimizarea structurii importurilor prin substituirea unor tipuri de mar-
furi de import cu productie de origine autohtond; cresterea reala a nivelului de
trai al populatiei etc.
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Deosebirile dintre prognozdrile propuse privind evolutia social-economica
a Republicii Moldova pe termen mediu sunt realizate de catre potentialele poli-
tici promovate de catre stat si impactul acestora asupra principalilor indicatori
economici. De asemenea, un rol vital in constructia acestor scenarii §i propuneri
de politici are analiza marjei de influenta a diverselor teorii economice moderne
asupra sistemului economic national. Prima variantd a dezvoltarii social-eco-
nomice este determinata de adoptarea si implementarea politicilor de iesire din
cadrul recesiunii economice mondiale in baza principiilor si particularitatilor
propuse de citre teoria neoconservatoare. In acest sens, propunem adoptarea
unor actiuni care se vor materializa in liberalizarea sistemului economic si atin-
gerea scopului final de creare a unei zone economice libere dupa modelul regi-
unii Hong Kong sau a Taiwan-ului, ceea ce va sustine atragerea unor investitii
masive si diversificarea productiei de bunuri si servicii.

In acelasi timp, politica social-economica propusa tine sd amelioreze clima-
tul de afaceri si investitional prin intermediul dezoligarhizarii sistemului econo-
mic, sustinerea concurentei loiale, stimularea fiscala pentru sectoarele economiei
nationale profitabile si eficiente. Alaturi de actiunile nominalizate mai sus, statul
are rolul de a dezvolta sistemul normativ de protectie a agentilor economici impo-
triva fraudelor economice si financiare, a monopolismului si acordarea unui spri-
jin semnificativ intru atragerea investitiilor in economie. Ideea sustinuta supra nu
neglijeaza rolul statului in economie, ci, dimpotriva, mentioneaza domeniile in
care interventia acestuia ar fi cea mai eficientd. Dupa cum putem notifica, indica-
torii economici propusi, in ciuda actiunilor descrise, vor avea o tendinta negativa.
Provocarea principald este nivelul de oscilatie al acestor indicatori i gradul de
influenta a crizei financiare globale si regionale asupra recesiunii economice din
Republica Moldova. In acest sens, considerdam ci masurile nominalizate mai sus
vor conduce la un nivel minim de pierderi economice atat pentru bugetul statului,
cat si pentru activitatea agengilor economici si cetatenilor. Bineinteles ca stimu-
larea libertatii de activitate a agentilor economici va conduce in prima etapa la
scaderea veniturilor colectate la bugetul national, insa acest fapt se preconizeaza
a dura pana la stabilizarea situatiei social-economice din tard. Micsorarea volu-
mului exporturilor si importurilor va avea drept consecinta trendul mondial de
reducere a productivitatii si a nivelului de trai al populatiei si nu va avea la baza
factorii interni de descurajare a producatorilor autohtoni in felul in care expres si
inconstient se realizeaza 1n prezent.

Totodata, rezultatul preconizat al primului scenariu propus este de a menti-
ne echilibrul flexibil al principalilor indicatori macroeconomici, precum indicele
pretului de consum, inflatia, indicatorii monetari, deficitul contului curent si da-
toria publica interna si cea externa. Stabilitatea atinsa in cadrul activitatii sectoru-
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lui privat, facilitarea mecanismelor de reglementare in afaceri, cresterea volumu-
lui investitiilor in sectoarele-cheie ale economiei si debirocratizarea sistemului
administrativ va conduce la mentinerea unor tendinte pozitive ale indicatorilor
macroeconomici $i, In consecinta, la limitarea distorsiunilor pietei.

Mecanismul de anticriza trebuie sa contind acele reglementari de stat care
sunt discutate si acceptate de catre agentii economici si societatea civila si opti-
mizarea poverii fiscale, stimularea businessului mic si mijlociu, a gospodariilor
casnice rurale si a fermierilor, a caror activitate se realizeaza in agricultura si
industria alimentara. Evident este faptul cd aceste masuri vor fi acompaniate de
reducerea ratei dobanzii, cum am stipulat anterior, scaderea poverii fiscale de
aproximativ 2-3 ori si limitarea interventiei statului in cadrul procesului de pro-
ducere si comercializare a bunurilor si serviciilor. Dupa prima prognoza in anii
2017-2020, cursul de schimb al monedei nationale se va deprecia mai lent. Acest
proces va fi asigurat preponderent de intrarile valutare din partea rezidentgilor si
nerezidentilor din munca peste hotare. Se prognozeaza ca cursul de schimb me-
diu anual in 2018 va atinge 20-22 lei pentru 1 dolar SUA, depreciindu-se lent in
anii 2016 s1 2017 cu cca 6%. Mentinerea relativa a cursului de schimb la acelasi
nivel va contribui la stabilitatea preturilor: indicele preturilor de consum la sfar-
situl anului se prognozeaza 105-106% pentru fiecare din anii 2017-2020.

Factorul major care va contribui la dezvoltarea economica va fi majorarea
investitiilor in capital fix cu o rata medie anuala de cca 10,3% in anii 2017-2020.
Investitiile de capital, ca sursa principald de dezvoltare economica echilibrata,
produselor autohtone pe piata externa; (iii) majorarea ofertei interne, satisface-
rea mai deplind a cererii solvabile, inclusiv prin substituirea importurilor; (iv)
extinderea bazei productive si, respectiv, a celei de impozitare si crearea surse-
lor suplimentare pentru bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat.

In anii 2017-2020, exporturile se vor majora cu cca 13,5% in medie anual.
Factorii care vor contribui la majorarea treptatd a exporturilor in perioada de
prognoza sunt: utilizarea facilitatilor tarifare de care beneficiaza R. Moldova prin
Acordul de Asociere la UE; liberalizarea accesului pe pietele tarilor-membre ale
OMC si valorificarea preferintelor adoptate in Acordul de Liber Schimb cu Uniu-
nea Europeand; cresterea calitativa a exporturilor, in special datorita investitiilor
efectuate In extinderea si reinnoirea bazei tehnologice, si, respectiv, integrarea
superioard a produselor moldovenesti in fluxurile internationale. In perioada de
prognoza, importurile vor creste anual in medie cu cca 9,7%. Cresterea volumu-
lui importurilor va fi conditionatd de majorarea fluxului de investitii, in special a
masinilor, aparatelor electrice, produselor minerale. Ponderea majora in totalul
importurilor va reveni, ca de obicei, resurselor energetice, datorita cresterii eco-
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nomice preconizate in sectoarele de baza ale economiei, dar mai ales a preturilor
la gaze naturale. De asemenea, la sporirea importurilor va contribui cererea cres-
canda a populatiei pentru bunurile importate, conditionata de volumul semnifica-
tiv al veniturilor si transferurilor de peste hotare. Gradul de acoperire a importu-
rilor prin export in anii 2017-2020 se prognozeaza intre 44,2% si 48,6%. Soldul
negativ al balantei de plati comerciale se va majora cu 12,6%. Ponderea in PIB
se prognozeazi la o valoare intre 41,7% in anul 2017 si 39,4% in anul 2020. In
baza celor mentionate, se estimeaza ca produsul intern brut in anii 2017-2020 va
evolua in ascendenta cu o ratd medie de cca 6,7% crestere reald anuala.

Conform estimarilor de prognoza, cresterea PIB 1n anii 2017-2019 va fi ge-
nerata de: cresterea anuald in termene reale a productiei industriale cu 7,3% si
a productiei agricole cu cca 2%; depdasirea ritmului de crestere a investitiilor in
capital fix pe cel al PIB de peste 1,5 ori ca rezultat al reorientarii politicii inves-
titionale spre programe de performantd, modernizarii intreprinderilor autohtone,
infrastructurii si dezvoltarii micului business. Salariul mediu nominal in ansam-
blu pe economie se va majora de cca 1,2 ori si va atinge in anul 2018 suma de
4.800 lei, 1ar fondul de remunerare a muncii se va majora de peste 1,2 ori, atin-
gand suma de 33,3 mld. lei sau cca 27,6% in raport cu PIB, fata de 27,4% in anul
2017. Cresterea salariului nominal mediu lunar si a fondului de remunerare a
muncii va fi conditionatd de relansarea sectorului real, in special din contul dez-
voltarii sectorului privat si trecerii unui numar considerabil de personal in sfera
businessului mic si mijlociu si perfectionarea sistemului de salarizare si motivare
a angajatilor. Prognoza primului scenariu de dezvoltare macroeconomica este
relativ pesimista, iar a salariului mediu lunar si fondului de remunerare a muncii
— relativ optimista. Atingerea acestor parametri va fi posibild prin asimilarea in-
tensiva a tehnologiilor performante si ridicarea productivitatii muncii. Important
este ca asigurarea acumularilor reale de venituri la bugetul public national, inclu-
siv 1n fondurile de asigurari sociale de stat si asigurari obligatorii in medicina,
este 1n functie directa de gradul atingerii indicatorilor prognozati, cu consecintele
respective asupra realizarii politicilor sociale §i economice.

A doua varianta de prognoza care estimeaza o rata medie anuald de crestere
a PIB de 4,7% va fi realizata in cazul elaborarii unui program anticriza in baza
conceptelor si principiilor propuse de teoria neokeynesista. In acest caz, politica
social-economica va fi directionata spre susfinerea investitiilor private si publi-
ce, reformele structurale privind activitatea businessului mic si mijlociu, precum
si cresterea rolului statului in solutionarea problemelor sociale prin intermediul
interventiei sale active in redistribuirea veniturilor. Sustinerea sectorului social
presupune alocarea cheltuielilor pentru domeniile sanatatii, educatiei, salarizarea
si cresterea facilitatilor pentru paturile vulnerabile ale populatiei. Repercusiunile
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actiunilor nominalizate vor avea atat efecte pozitive, cat si negative. Vom Inregis-
tra un progres in sustinerea sectorului social, stimularea economiilor populatiei si
majorarea calitatii serviciilor sociale.

Totodata, directiile adoptate vor face dificila sustinerea businessului mic si
mijlociu si, in acelasi timp, a cresterii volumului de productie prin intermediul
optimizarii poverii fiscale, debirocratizarii sistemului administrativ, micsorarea
inflatiei si a ratei dobanzii. Statul bunastarii sociale in perioada de crizd mon-
diald poate aduce pierderi majore pentru un stat in dezvoltare, precum este Re-
publica Moldova prin intermediul distorsiunii indicatorilor macroeconomici,
cheltuieli bugetare nejustificate si ineficiente, micsorarea drastica a volumului
productiei agricole si industriale si, implicit, crearea unor dezavantaje vizibile
pentru exportatorii productiei autohtone pe pietele externe din Vest si Est. In
acelasi timp, este necesar de mentionat ca politicile neokeynesiste sunt eficien-
te In cazul In care statele se confrunta cu o recesiune a indicilor financiari astfel
cum sunt statele dezvoltate (SUA, UE) prin intermediul reglementdrii siste-
mului tranzactiilor financiare si impunerea barierelor administrative impotriva
dezvoltarii unei piete financiare distructive.

Acest fapt insa este valabil intr-o masurd foarte micd pentru Republica
Moldova, dat fiind faptul ca criza financiara si economica mondiala si cele re-
gionale au un impact semnificativ, in special, asupra sistemului economic nati-
onal. Sistemul financiar este mai putin afectat (bancile comerciale, fondurile de
asigurari) dat fiind faptul ca aceste institufii financiare sunt create in principal
in baza investitiilor si surselor financiare locale. In acest sens, consideram ca
adoptarea unor politici monetariste dure pentru Republica Moldova 1n situa-
tia prezentd de recesiune economica este prematurd, in contrast cu necesitatile
acute de a stimula activitatea agentilor economici si stimularea productivitatii
si a consumului.

In final, desfasurarea celui de-al treilea scenariu de prognoza de o rata medie
nominald anualad de 2,6% in anii 2017-2020 este real in cazul in care vectorul
politicii social-economice din Republica Moldova nu se va modifica si, de ase-
menea, in situagia in care autoritatile nu vor adopta anumite actiuni cardinale
pentru diminuarea efectelor crizei economice internationale, iar dezvoltarea eco-
nomiei se va baza incontinuu pe consum si pe remiteri din striinatate. In acest
context — constrangerea libertatilor economice, diminuarea formelor de proprie-
tate privata, limitarea concurentei libere, cresterea monopolismului si oligarhis-
mului — Guvernul va continua extinderea reglementarii administrative de stat,
cresterea rolului distructiv al interventiei statului in economie si implementarea
mecanismelor de redistribuire ineficienta a cheltuielilor administrative pe seama
activitatii agentilor economici vor conduce la o scadere majora a principalilor
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indicatori economici, ceea ce va afecta, In ultima instanta, cresterea nivelului
de trai in tard. Drept consecintd, PIB-ul real se va micsora in perioada nomina-
lizata, vor fi create premise pentru migrarea considerabila a capitalului strain si
intern, ceea ce va conduce la extinderea impactului semnificativ al crizei asupra
sistemului financiar, reducerea volumului investitiilor, cresterea ratei somajului
si migratia masiva a fortei de munca. Pentru comparatie, trebuie sa mentiondm
ca aceleasi particularitati ale evolutiei social-economice au fost caracteristice pe-
rioadei 1997-1999 in Federatia Rusa, Indonezia s.a., perioada in care a avut loc
default-ul economiilor nationale nominalizate.

In contextul schimbrilor politice din anii 2009-2014, au fost intreprinse
unele masuri contradictorii de redirectionare a politicii social-economice. Aceas-
ta se caracterizeaza, In principal, prin combinarea unor actiuni de dreapta, libera-
le si unele facilitati ale mediului de afaceri, liberalizarea partiald a economiei si
atragerea de investitii atat locale, cat si internationale, pe de o parte, si monopoli-
zarea unor sectoare economice §i oligarhizarea sistemului international si bancar,
pe de alta parte. Sumarul politicii economice exercitate pe parcursul anilor 2009
si 2015 se distinge prin faptul ca dezvoltarea social-economica a R. Moldova a
fost afectata de crize economice si financiare, globala si regionala.

Exporturile si investitiile n-au condus la stimularea activitatii economice pe
termen scurt, deoarece nu sunt sprijinite in continuare de reformele de liberaliza-
re a comertului, conjunctura externd mai favorabila si competitivitatea mai buna.
In perioada urmitoare, politica economica trebuie si se concentreze pe mentine-
rea unui ritm echilibrat de ajustare bugetar-fiscald, mentinerea inflatiei sub con-
trol si acordarea asistentei bancilor in reluarea creditarii economiei, consolidarea
stabilitatii financiare prin intermediul sporirii capacitatii de supraveghere si pla-
nificare in situatii de criza, restructurarea sectorului energetic si punerea in apli-
care a unor reforme structurale profunde, evidentierea si realizarea prioritatilor
relativ avantajoase fata de alte tari care vor sprijini reorientarea R.Moldova spre
o crestere economicd bazata pe export. Aditional, la situatia descrisd, Republica
Moldova va beneficia modest de suportul financiar al FMI, BM, UE care va fi
utilizat la mentinerea echilibrului bugetar, pentru stimularea investitiilor in infra-
structurd, precum si la stabilitatea sociald in urma cresterii preturilor la serviciile
consumate si achitate de populatie. Este foarte important, in acest sens, a reduce
vulnerabilitatile sociale, in ciuda unei tensiuni crescute, precum si resursele aus-
tere ale finantelor publice.

Pornind de la analiza principiilor elaborate si promovate de stiintele econo-
mice si teoriile economice moderne in solutionarea problemelor depasirii crizei
economice, din datele statisticii oficiale, precum si de prognoze efectuate de au-
tori, pot fi formulate urmatoarele concluzii:
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Politicile economice nationale, adoptate de catre actorii economici, gi-au
demonstrat ineficienta in cazul in care acestea nu se bazau pe principiile elaborate
si promovate de curentele stiintifice economice.

Depasirea recesiunii economice mondiale si prevenirea crizelor economi-
ce si financiare perindate la nivel regional, inclusiv in R.Moldova, au resuscitat
necesitatea implementarii unor politici de renovare sau corectare a elementelor
negative construite in baza stiintei economice si teoriilor economice moderne.

Economia R.Moldova, ca parte componenta a sistemului economic global
si regional, este permanent expusa riscurilor crizelor economice, financiare si
sociale. Progresul tehnic si economic autohton lent in raport cu specificul pozitiei
sale geopolitice a agravat situatia social-economica din tara.

Rezultatele abordarilor stiintifico-teoretice in economie se regasesc in poli-
ticile social-economice deja implementate de catre autoritatile publice centrale
si locale.

Lipsa politicilor si deciziilor economice incepand cu anii *90, bazate pe prin-
cipiile elaborate si promovate de teoriile economice moderne, a condus la adanci-
rea instabilitatii si a dezechilibrelor in economia nationala, la cresterea nivelului
de vulnerabilitate si constrangere de ordin social.

In anii 2000-2017, politica social-economici a R.Moldova se regiseste mai
mult in realizarea unor pasi marunti si fragmentati de concepere a instrumentelor
economice reflectate de teoriile economice moderne. Acest proces a condus la
incapacitatea statului de a-si defini propriile obiective i prioritdti economice,
precum si a legitimat o stare continud de tranzitie la economia de piata.

Rezultatele analizei presupun:

— elaborarea si adoptarea unei Strategii de stabilizare si de dezvoltare so-
cial-economica pe termen lung, care ar servi drept un program de depasire a
instabilitatii si crizei economice;

— trecerea la un stat antreprenorial, accentul principal punandu-se pe imple-
mentarea Strategiei pe termen mediu si lung, pe reforma justitiei si combaterii
oligarhismului si monopolismului, asigurarea transparentei circulatiei resurselor
financiare;

— acordarea Increderii populatiei, inclusiv a societdtii civile In sistemul de-
mocratic $i normele proprii ei.

— reformarea mediulul de afaceri si a celui investitional;

— schimbarea functiilor si rolului structurilor statale;

— acordarea independentei reale a BNM si a Ministerului Finantelor ce
tine de implementarea politicii monetare si de monitorizare a proceselor valu-
tare, renuntarea la acordarea creditelor si la controlul ratei de schimb, monito-
rizarea si supravegherea dezechilibrelor;
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— concentrarea eforturilor de a combate coruptia si de a controla eficacitatea
proceselor de formare a sistemelor bugetare la diverse nivele;

— acordarea posibilitatii pentru agentii economici de a crea avantaje com-
parative in cadrul ramurilor prioritare si relatiilor comerciale. Liberalizarea co-
mertului prin demonopolizarea lui si eliminarea cotelor la import §i export, asigu-
rand, totodata, un regim comercial transparent. Diversificarea pietelor externe;

— cresterea economica, bazata pe atragerea investitiilor in prioritatile relativ
avantajoase trebuie sa fie determinata de un set de factori si particularitati, in pri-
mul rand, de obiectivele si prioritatile definite de catre autoritati de comun acord
cu sectorul privat si societatea civila.

Una din principalele condifii de amelioarare a situatiei in economie o consti-
tuie integrarea in UE, cresterea economici si reducerea saraciei. In acest context,
unul dintre factorii determinanti este adaptarea sistemului economic national la
criteriile si rigorile Uniunii Europene, fapt care ar trebui sd contribuie la obtine-
rea unor rezultate efective in domeniul cresterii nivelului de trai al populatiei si
la liberalizarea activitatii economice.

5.2. Criteriile europene de dezvoltare economica

In ultimele decenii, s-au produs schimbari in structura mecanismului
inovational al dezvoltdrii economice ca o consecintd a dezvoltdrii rapide a pro-
cesului de globalizare si a internationalizarii vietii economice. Principalul motor
al acestor procese sunt corporatiile transnationale (CTN) care sunt influentate de
dezvoltarea rapida a corporatiilor din tarile asiatice si sunt impuse sa-si schimbe
strategiile intr-o concurenta crescanda pentru cunoastere, tehnologii si informatii
pentru a obtine o dezvoltare economici mai mare. In acest sens, cercetarea facto-
rului de inovare in cadrul principalelor aspecte ale dezvoltarii economice devine
foarte reala.

In aceeasi perioadi, un rol important in economia mondiali il joaca uni-
unile economice internationale. Un rol deosebit il joaca Uniunea Europeand
care, in ultimele sase decenii, a devenit o comunitate globala si inovativa, ori-
entatd spre o crestere economicd permanentd. Revolutia tehnologico-stiintifica
a condus UE la o noua etapa a transformarilor. Motivele sale constau intr-o
baza si elemente fundamentale diferite ale mecanismelor de inovare ale dez-
voltdrii economice.

Globalizarea economiei mondiale a adus mai multe oportunititi economice
si a diversificat metodologia concurentei. Inovatiile au devenit principalul factor
pentru castigarea competitiei atat pe pietele interne, cat si pe cele strdine. Este
clar ca, in aceste conditii, sistemul economic al UE nu poate fi competitiv fara
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un nivel ridicat de inovare si capacitati puternice de a face fata noilor provocari
economice internationale. Astfel, UE nu ar putea fi capabila sa concureze eficient
intr-o noud piatd, fard a furniza produse de inovare.

In UE, aflandu-se intr-un stadiu avansat de integrare economica, in ultimii
ani s-au desfasurat numeroase initiative de dezvoltare a inovarii. Existd o mare
experientd practica, iar tarile membre ale UE sunt unul dintre liderii mondiali
in dezvoltarea sectorului de inovare. Cu toate acestea, experienta functionald a
economiei UE demonstreaza ca nici economia dezvoltata cu niveluri ridicate de
inovare si institutiile respective nu sunt asigurate de riscurile actuale ale econo-
miei mondiale. Mai mult decat atat, autorii considera ca, in stadiul actual, instru-
mentele traditionale de sporire a competitivitdtii tdrilor membre ale UE diminu-
eaza treptat eficienta acestora si este necesara identificarea unor noi instrumente
pentru realizarea cresterii economice. Cu alte cuvinte, este necesar sa regdndim
ideologia dezvoltarii economice, avand in vedere importanta factorului de inova-
re si a altor aspecte conexe.

Prezentarea principalelor tendinte ale dezvoltarii economiei UE 1n aspectul
inovational este reald 1n legdtura cu definirea mai buna a relatiei dintre conceptul
de dezvoltare a inovarii si situatia actuald in procesul economic al UE, cum ar fi
liberalizarea comertului si crearea societatii postindustriale.

Este important sa se ia in considerare si rolul crizei financiar-economice,
problema refugiatilor, BREXIT, parada europeana a suveranitatii, deoarece aces-
te probleme au avut un impact asupra ultimelor evolutii ale UE si au reflectat
unele dintre problemele acumulate pe o perioada lunga de timp. Acest lucru ar
explica abordarea strategica a UE de a pune un accent mai mare pe dezvoltarea
inovarii pentru depasirea crizei.

De asemenea, ar trebui sa se ia in consideratie ca, in cadrul sistemului actual
de cooperare economica internationald, multe tari isi concentreaza colaborarea
asupra generdrii de tehnologii si inovatii pentru uzul global. In acest sens, un bun
exemplu de cooperare bilaterald in sectorul inovarii este UE. Experienta UE in
stimularea integrarii In sectorul inovarii se axeaza pe consolidarea pozitiei sale
pe pietele mondiale de produse de inalta tehnologie, este evident utild pentru ela-
borarea conceptului de inovare in cooperarea Republicii Moldova cu alte tari.

In acest context, nu este posibil si se afirme ci economia R.Moldova nu are
avantaje competitive In inovatie. Aceste avantaje sunt identificate Tn mai multe
sectoare economice si formulate de Strategia Guvernului. Strategia reflectd trei
obiective ale Programului de activitate guvernamentald dupd cum urmeaza: 1. Dez-
voltarea tehnologica a intreprinderilor, inclusiv a Intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-ur1); 2. Dezvoltarea infrastructurii aferente activitatii de inovare; 3. Asigura-
rea conditiilor pentru crearea unei economii bazate pe cunoastere [163].
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Este vorba despre dezvoltarea unui nou tip de sector de inovare, avand in
vedere trecerea tarii noastre la cel de-al saselea nivel tehnologic. Atare lucru tre-
buie atins prin cresterea eficientei interactiunii dintre institutele de cercetare si
intreprinderi. In acest scop, este necesar si se creeze tehnologii de varf care si
poatd concura pe piata mondiala. Declaratiile mentionate mai sus demonstreaza
actualitatea cercetarii privind aspectele legate de inovare si mecanismul de ino-
vare a dezvoltarii in stadiul actual al UE.

Cercetarea inovarii ca factor separat — cu impact asupra cresterii economice
si credrii de modele nationale pentru dezvoltarea inovatiei economiei, a fost rea-
lizata de cercetatorii straini: U. Isard, G. Bright, K. Jonkers, A. Hoover, K. Diner,
P. Druker, M. Castele, P. Krugman, U. Maldar, K. Maister, S. Mendell, G. Mens,
B. Santo, D. Tiss, G. Friedman, Kr. Frimen, P. Haiek, H. Hartamann, M. Hiruka,
I. Shumpeter, D. Annis, F. lansen si altii [109, 110, 144].

In ciuda bazei stiintifice considerabile privind tema mentionati, este necesar
sd constatd cd dezvoltarea inovarii reflectd un domeniu mai mare de cercetare
decat se imagina inainte. Este vorba de faptul ca inovarea va deveni actorul cen-
tral pentru dezvoltarea economica in deceniile urmatoare. Mai mult decat atét, la
nivelul uniunilor specifice, nu existd un concept concret privind mecanismul de
inovare pentru dezvoltarea economiei lor. In acest sens, numarul studiilor exis-
tente este insuficient pentru cercetarea subiectului mentionat. Pe de altd parte,
autorii considera ca experienta UE in crearea mecanismului de inovare ar putea
fi utila Republicii Moldova, deoarece crearea mecanismului national ar trebui sa
ia in considerare scenariul evolutiv, si nu prin strategii nerezonabile din punct de
vedere stiintific si stabilind prioritati gresite.

Ipoteza dezvoltarii economice se bazeaza pe trei piloni:

— Cauza majora a dezechilibrelor actuale din economia UE consta in influenta
grupului de factori interni si externi care conduce economia mondiala spre carac-
teristici ale sistemului economic si de inovare al UE.

— Deficitul de baza al mecanismului actual de inovare al UE consta in capa-
citatea redusd a tarilor membre de a se adapta la cerintele mediului in continua
schimbare al pietei mondiale, datoritd nivelului actual de integrare a economiilor
nationale. In aceste conditii, este necesara identificarea noilor metode, precum
si a noilor instrumente pentru realizarea unei dezvoltari economice echilibrate a
regiunii in secolul XXI.

— In situatia globalizirii economiei mondiale, succesul unei tiri membre a
UE depinde de eficienta cooperarii dintre sectorul cercetarii si intreprinderi.

Domeniul de aplicare a elaborarii si argumentarii conceptului si a metodo-
logiei de evolutie aferente dezvoltarii si imbundtatirii mecanismului de inovare a
economiei UE tine seama de noile tendinte si provocari ale dezvoltarii economiei
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mondiale, precum si de problemele legate de inovatia si modernizarea economiei
Republicii Moldova, avand in vedere experienta internationala si caracteristicile
instrumentelor de integrare.

Baza teoretica si metodologica a cercetarii include ipoteze fundamenta-
le in domeniul teoriilor privind economia mondiald si cooperarea economica
internationald, utilizdnd o gama larga de referinte stiintifice despre economia UE
si tendintele privind crearea sistemului national de inovare in Republica Mol-
dova. In lucrarea de fatd au fost utilizate atat metodele generale de cercetare
(analiza, sinteza, observare), cat si analiza logica, istorica, statistica, structurala,
functionala, sistemica si comparativa, metode empirice si referentiale pentru rea-
lizarea obiectivelor de cercetare nominalizate.

Etapa moderna a dezvoltdrii umanitatii este legatd de noile forme de
cunoastere care conditioneaza nevoia de a crea o economie inovativa competitiva
bazata pe transformarile capitalului uman si trecerea la noua etapd a dezvoltarii
tehnologice. Evolutia conceptului de dezvoltare inovatoare a economiei mondi-
ale a avut mai multe etape consecutive, care au fost, in mare masura, studiate in
stiinta economica internationala si nationala.

La prima etapa a fost definit teoretic termenul de ,,inovare”, dar au fost iden-
tificate si cdile de inovare. Factorul de inovare a fost adaugat la structura de baza
a factorilor de productie (R. Sollow, I. Shumpeter). In primul rand, I. Shumpeter
a fost primul care a delimitat conceptele de ,,crestere economica” si ,,dezvoltare
economica”, concluzionand ca dezvoltarea este legata de ceva care nu au fost in
trecut inovatii semnificative [133]. Contributia evidenta a lui Shumpeter, care se
reflectd in analiza sistemelor economice contemporane, demonstreaza neunifor-
mitatea inovatiilor de-a lungul timpului si tipul cluster al aspectului sau, precum
si diviziunea lor pe imbunatatire si fundamentare.

Din punctul de vedere al autorilor, cea mai importanta realizare a lui
Shumpeter este rolul determinant al inovatiilor in dinamica ciclica a dezvoltarii
economice. Teoria sa propune un mecanism eficient de depasire a crizei ciclice
pe baza noii generatii de inovatii fundamentale de baza care inlocuiesc tehno-
logiile traditionale de productie si formele sale organizationale. In analiza lui
Shumpeter existd o diviziune a fiecarui ciclu Kondratiev in patru faze separate
(recuperare, crestere, recesiune si depresie). Autorii considera ca 1n cercetari-
le actuale se diminueaza rolul studiilor Kondratiev (,,valurile Kondratiev” in
domeniul dezvoltarii inovatiei) [110]. Cu toate acestea, el a fost primul care a
incercat sd examineze principalele tendinte ale dezvoltarii economiei nationale
analizand astfel de indicatori cumulativi, cum ar fi nivelul de dezvoltare tehno-
logica a unei tari, a populatiei, a venitului intern si a capitalului.
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Ar trebui sa se ia in consideratie caracteristica internationala a progresului
tehnologic care conduce la distribuirea nelimitata a noilor tehnologii si a realiza-
rilor stiintifice din lume. Acest lucru, in opinia oamenilor de stiintd, contravine
concurentei dintre state si companii. Principalii actori ai afacerilor internationale din
domeniul inovarii sunt reprezentati de TC, care Incearca sa concentreze productia
produselor lor de inaltd tehnologie in tarile in curs de dezvoltare. Pentru analiza
zonei inovarii, indicatorul de baza utilizat este intensitatea R&D, adica raportul
dintre volumul absolut al PIB-ului tarii. Analiza acestui indicator (Tab. 5.1) arata
ca fiecare tara se caracterizeaza prin cresterea dinamicii intensitatii cercetarilor
si a cunostintelor. In unele tari, acest indicator a fost in scadere (Marea Britanie),
in altele a crescut in mod substantial (Danemarca, Suedia, Japonia), dar un nu-
mar de tari inregistreazi o crestere mici a acestuia (SUA, Canada). In ceea ce
priveste China, ritmurile de crestere a acestui indicator sunt surprinzator de mari,
in comparatie cu F.Rusd, unde nu s-a inregistrat niciun progres in raport cu indi-
catorul mentionat in perioada de pand in 2016.

Tabelul 5.1. Ponderea resurselor pentru cercetare-dezvoltare in diverse tari
din PIB [23]

Tara Anii

’ 2010 2014
SUA 2,75 2,71
Suedia 3,21 3,27
Canada 1,85 1,72
Japonia 3,24 3,35
Italia 1,23 1,28
Marea Britanie 1,68 1,62
Franta 2,19 2,23
EU-28 1,85 1,93
Danemarca 295 3,03
Germania 2,73 2,89
Tarile OCDE 2,31 2,34
China 1,75 1,99

Tehnologiile utilizate cel mai frecvent au fost clasificate in unele scheme
(Tab.5.2), fiind cartografiate in patru cadrane care reprezintd zone tehnologice
mari: biotehnologii, materiale avansate, tehnologii digitale, energie si mediu. in
ceea ce priveste plasarea grafica, tehnologiile sunt amplasate fie aproape, fie de-
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parte de granitele altor tehnologii, pentru a prezenta distantele dintre ele. Aceste
tehnologii reprezinta principalele caracteristici, dinamica dezvoltarii, precum si
problemele de dezvoltare principale, inclusiv probleme tehnice, etice si de re-
glementare. Cele zece tehnologii sunt dupd cum urmeaza: obiecte de internet;
baza de date analitica; inteligenta artificiald; neurotehnologii; nano/microsateliti;
fabricarea aditivilor; tehnologii avansate de stocare a energiei; biologie sintetica

si bloc in lant.
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Fig. 5.2. 40 de chei si tehnologii emergente pentru viitor [103]

De fapt, evolutia diversa a acestui indicator poate fi explicata prin structurarea
diferita a cheltuielilor de stat in tarile dezvoltate, nivelul inalt al dezvoltarii sectoa-
relor economice inovatoare. In acest sens, in SUA, de rand cu alte tari, sunt lideri
in volumele de investitii care vizeazd implementarea proiectelor de investitii. Prin
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urmare, clasificarea tarilor pe inovare depinde in principal de politicile de inovare
si de investitiile din aceste tari. Pietele de export, ponderea industriei prelucratoare
in PIB si disponibilitatea resurselor naturale influenteaza structura finantarii cerce-
tarilor si know-how-ului in anumite tari. in acelasi timp, este necesar sa mentionim
ca dezvoltarea inovatiei nu poate fi direct legata de cresterea competitivitatii econo-
miei nationale. In atare sens, ierarhia acestor tiri nu coincide cu acesti doi indicatori
(Fig.5.3).

Rusia

MB

Franta
Coreea de Sud
Germania
Japonia
China

SUA

1] 1o 20 30 40 S0 60 Fi B0

Fig. 5.3. Compararea principalelor tari bazate pe indicii de competitivitate si inovare
2014 [94]

Meritd sd mentionam cd pentru unele tari existd o diferentd de aproximativ
zece puncte. Astfel, pentru unele dintre tarile membre UE, care au intdmpinat
probleme economice grave in ultimii ani, indicele lor de competitivitate a sca-
zut semnificativ, comparativ cu cel al factorilor de inovare. Italia, de exemplu,
detine locul 49 dupa indicele de competitivitate, iar pentru inovare se plaseaza
pe locul 29. Grecia pentru primul indicator — locul 81 si 74 pentru cel de-al doi-
lea. Tarile in curs de dezvoltare arata, dimpotriva, o crestere a competitivitatii
si o scadere a nivelurilor de inovare (de exemplu, Vietnam — 68 si, respectiv,
98, Georgia — 69 si 118, Ucraina — 76 si 92). Prin urmare, concluziile autorilor
sunt ca pentru o tard nu este suficient sa existe doar o piata internd mare si un
potential de inovare pentru a castiga o pozitie competitiva puternica in cadrul
international de dezvoltare a inovarii. Un rol esential pentru realizarea unui
mecanism inovativ eficient pentru dezvoltarea economica este jucat de un sis-
tem institutional puternic In domeniul inovarii, in care contributia esentiala este
adusa de Guvern. Cu toate acestea, posibilitatile guvernului sunt, de asemenea,
constranse de circumstantele pietei mondiale. in acelasi timp, Guvernul nu ar
trebui sa inlocuiasca stimulentele private de a investi in proiecte de inovare sub
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forma depasirii reglementarilor, dar ar trebui s reactioneze ca un mecanism de

stimulare a initiativelor de afaceri In domeniul inovarii.
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Fig. 5.4. Ponderea celor mai mari puteri economice in PIB-ul mondial, conform datelor

FMI, 2016 [181]

Térile membre ale UE au in PIB o pondere relativ ridicata,

dar totusi tendintele

lor de crestere economica nu sunt atat de incurajatoare (Fig.5.4). Incepand cu anii
90 ai secolului trecut, a fost inregistrata o divergenta intre UE si SUA 1n ceea ce
priveste cresterea economici. In acest sens, cresterea medie a PIB-ului pentru
zona euro in perioada 1993-1999 a fost de aproximativ 2%, iar in SUA — de 3,7%.
Veniturile la o persoana in topul a 10 tari este reflectat in Tabelul 5.2.

Tabelul 5.2. Top 10 venit/persoana, 2014-2016, USD [92, 93, 181]

Ic\g Tara 2014 2015 2016 2017
1 Luxembourg 118 204 101 994 104 359 113 630
2 Elvetia 86 145 80 675 78 179 83260
3 Qatar 93 990 76 576 66 265 65 160
4 Norvegia 97 066 74 822 69 711 75 340
5 SUA 54 360 55 805 57 220 61 690
6 Singapore 56 099 52 887 52755 55230
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Ic\g Tara 2014 2015 2016 2017
7 Danemarca 61507 52114 53104 60 630
8 Irlanda 54 411 51350 54 464 74 490
9 Australia 61 062 50961 49 144 49 800
10 Islanda 52 688 50 854 56 113 83 750

Conform previziunilor FMI in 2015, 2016 si 2020, nivelul de crestere a
PIB-ului 1n zona euro va ramane la 0,9 si 1,7, respectiv 1,6, in comparatie cu
China, unde cresterea PIB-ului va fi mai mare de 6,8% (Fig. 5.5). In conformi-
tate cu prognozele UNCTAD, tarile din Europa Centrala si de Est care au deve-
nit membre ale UE in perioada 2004-2007 au inregistrat cel mai scazut nivel al
cresterii PIB in urmatorii ani fata de perioada anterioara. Acest lucru va avea un
impact evident asupra modului de crestere a economiei in UE in ansamblu.
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Fig. 5.5. Ritmul cresterii economice mondiale in cétiva ani,% [179, 181]

Economia Venezuelei (una dintre cele mai bogate tari din zona petrolierd)
a scazut cu 3,3%. Venezuela este urmata de Brazilia, apoi Grecia, care are un
nivel ridicat de indatorare, Rusia cu o economie care depinde, n mare masura,
de preturile mondiale ale materiilor prime (Fig. 5.6). Printre térile cu o crestere
economica in declin este Taiwan. Rata sa de crestere economica a scdzut semni-
ficativ de la 4 in 2015 la -0,6% in 2016 ca urmare a scaderii exporturilor sale in

China.
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Fig. 5.6. Cele mai mari zece economii din lume in 2016 [175, 181]

In afara de indicatorul PIB utilizat pentru analiza dezvoltirii inovatiei, un
rol important il joaca structura PIB. In acest sens, daci comparim SUA si UE,
tarile europene sunt vizibile in urma dezvoltarii majoritatii sectoarelor de inalta
tehnologie. In acelasi timp, ratele scizute de crestere nu au putut influenta sci-
derea somajului [5]. Acest lucru ar putea aduce o perspectiva asupra diminuarii
competitivitatii industriei europene pe pietele mondiale si aprofundarii proble-
melor sociale din tarile membre UE. Eficienta economiei moderne este determi-
natd, in principal, de potentialul intelectual si tehnologic, mai degraba de factorii
traditionali pentru dezvoltarea unei societati industriale. Principalele realizari ale
liderilor economici mondiali, precum SUA si Europa de Vest 1n anii ‘90 al seco-
lului XX, au fost utilizarea tehnologiilor intelectuale si cresterea rapida a sectoa-
relor noi.

In aceste conditii, principalele criterii de succes economic sunt valoarea
addugatd obtinuta de companii (reducerea costurilor, procesarea suplimentara)
reflectata in structura productiei. Companiile cu forme simple de productie (cos-
turi minime pentru resursele umane, utilizarea inalta a resurselor naturale) devin
din ce in ce mai putin competitive in raport cu noile provocari de modernizare
promovate de politicile industriale.

Un aspect important al dezvoltarii inovatoare a economiei UE 1l reprezinta
participarea lor la comertul international, pentru ca astfel contribuie la cresterea
de valoare adaugata prin exporturi inovatoare. Conform previziunilor Organizatiei
Mondiale a Comertului, comertul international a crescut mai lent in 2017 decét se
astepta, doar cu 1,7%. Ultima previziune din aprilie a estimat o crestere cu 2,8%.
Prognoza pentru anul 2018 a fost revizuita si estimeaza ca comertul international
va creste Intre 1,8 si 3,1%, deoarece cel precedent a fost de 3,6%. Tarile dezvoltate
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realizeaza o politicd scazuta a ratelor dobanzii, care oferd efecte minime, ceea ce
inseamna ca cresterea PIB-ului in SUA, UE si Japonia, conform tuturor previziuni-
lor, va creste cu 2%. In acelasi timp, este dificil s se atingi o inflatie de 2%, avand
in vedere faptul cd populatia si intreprinderile fac economii, iar profitul corporativ
al sectorului scade. Nu a fost posibila gasirea unei solutii pentru aceastd capcana.
Politica de bani ieftini efectuati de bancile centrale nu ofera efectele asteptate. In
schimb, datoria este in crestere, iar profitul din valori mobiliare si depozite inregis-
treazi niveluri negative. In paralel, banii ieftini genereaza bule de active pe piata
financiara.

66 -
64 A " N

. 45‘

%
2012 2013 2014 2015 2016

62
60
58 -+
56 -
54 »
52
50
48

)
*g}

+3,1
%

Fig. 5.7. Comertul mondial, bill. USD [181]

Cresterea valorii absolute a indicilor comertului international din unele
tari membre ale UE deriva din cresterea ponderii lor economice, precum si din
cresterea numarului celor care participa la procesul de integrare. Se inregistreaza
o crestere a comertului interregional, precum si cresterea comertului cu térile terte
(Anexa 14) . In timp ce analizim comertul exterior al UE, este necesar si se ia in
considerare statutul si numarul participantilor la Uniune, tinand seama de faptul ca
a fost extins semnificativ in perioada 2004-2007, cand numarul lor s-a extins cu 12
noi membru. Prin urmare, indicatorii economici sunt adesea analizati atat pentru
formatele UE-15, cat si pentru cele ale UE-28.

Ceilalti indicatori, mai putin evidentiati, precum echilibrul comercial cu
produsele de inovare care sunt in concordantd cu comertul exterior, cu inovatia
si care se racordeazd la diferenta dintre exporturile si importurile cu astfel de
produse. Numai 8 din 28 de tari au un echilibru comercial pozitiv cu grupul de
produse mentionate. Tarile vizate sunt urmatoarele: Germania, Franta, Olanda,
Irlanda, Belgia, Austria, Republica Cehi si Ungaria. In acelasi timp, este necesar
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sa se precizeze ca in grupul tarilor care au un echilibru comercial negativ cu pro-
dusele mentionate mai sus sunt unii membri vechi din Uniune care au un succes
relativ in dezvoltarea inovarii, precum Marea Britanie si Italia (25 si 28 locurile
respective in UE).

Liderii in exportul de produse tehnologice de varf — UE si Germania, cu
un total de 28,9% din exporturile Uniunii catre tarile terte (acest indicator are
tendinta de a creste In viitorul apropiat). Cota de 69,2% din totalul exporturilor
catre tarile terte din acest grup de produse este detinut de cele patru tari din UE, si
anume, Germania, Franta, Marea Britanie si Olanda. In general, UE are un deficit
al balantei comerciale pentru grupul de produse mentionat si in ultimii trei ani a
scazut de doua ori.

Dintre cele 25 de economii mondiale evaluate de prognozele HSBC pri-
vind dezvoltarea comertului mondial, cea mai dinamica crestere a comertului cu
produse tehnologice ridicate pe termen mediu este asteptatd in India si Vietnam.
Valoarea produselor care sunt exportate de aceste tari este estimatd sd creasca
in medie cu 10% pe an in perioada 2015-2030. Motivul care sta la baza acestui
fapt este rolul conducatorilor economici din tarile asiatice si din alte tari in curs
de dezvoltare, cum ar fi Turcia, Egipt, Mexic si Emiratele Arabe Unite. Pe baza
cresterii cererii pentru aceste categorii de produse, companiile care produc si
vand echipamente industriale si mijloace de transport vor obtine mai multe pro-
fituri in viitorul prevazut.

In continuare, am calculat ponderea exporturilor si importurilor de produse
inalt tehnologice din tarile membre ale UE in 2014 pe baza datelor Eurostat.
Aceste tabele prezinta discrepante substantiale intre tarile cu un comert orien-
tat tehnologic ridicat (de la 1,97% pentru Cipru pana la 20,3% pentru Olanda),
pentru 17 din 28 de tari volumul mare de import nu este acoperit de export (ex.
Malta, Marea Britanie, Slovacia, Romania, Grecia, Bulgaria, Portugalia).

Nu in ultimul rand, un indicator important al potentialului international in
domeniul inovarii sunt serviciile cu valoare stiintificd. Orientarea exporturilor
pentru serviciile intensiv stiintifice este comund pentru tarile mici din UE (Irlan-
da, Luxemburg, Danemarca). Cu toate acestea, Germania si Marea Britanie detin,
de asemenea, pozitii inalte. Pentru cele 24 de tari membre ale UE, importanta ex-
portului cu servicii stiintifice de varf este sub nivelul mediu al Uniunii, pe care o
putem explica prin volum mare de export absolut cu servicii Tnalt tehnologice din
Germania si Marea Britanie. Astfel, in tarile din Europa Centrala si de Est (Slo-
vacia, Ungaria, Cipru) se Inregistreaza ritmuri majore de crestere a exportului cu
servicii 1nalt tehnologice stiintifice 1n cadrul exportului total.

In prezent, R.Moldova este plasati pe locul 84 din 140 de tiri in dome-
niul dezvoltarii tehnologice. Crearea inovarii necesitad investitii suplimentare, iar
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in acest an programul Bancii Europeane de Investitii (BEI) a oferit mai multe
oportunitati de sprijinire a proiectelor tehnologice. Pe langa programele princi-
pale ale BEI, va fi disponibil instrumentul InnovFin pentru companiile private.
Astazi, din 20 de milioane de euro dedicate dezvoltarii sectorului IT, numai 2%
sunt acordate pentru sustinerea inovatiilor. Este evident ca R.Moldova ar trebui
sa devina mai activa in acest domeniu.

Printre prioritdti se numdra: modernizarea industriei prelucratoare UE
(1 mld. euro), tehnologia si standardele pentru management (peste 100 mil. euro),
digitalizarea sectorului industrial al UE (139 mil. euro), implementarea principi-
ilor cercului 1n industrie (670 mil. euro), proiect de orase inteligente, care are ca
obiectiv integrarea zonelor urbane in mediul ambiant, transport, energie si sistem
digital (232 mil. euro). In plus, va fi oferitd o suma pentru cercetarea in domeniul
securitatii externe a UE. Directiile principale ale cercetarii si bugetele acestora
sunt urmatoarele. Prevenirea traficului uman — 8 mil. euro; combaterea teroris-
mului si a crimei organizate — 27 mil. euro; controlul migratiei — 15 mil. euro. in
cadrul noului program, va continua sa sustind cercetarile de succes din domeniul
sanatatii, ca de exemplu proiectele pentru studierea virusului £bola. Comisia Eu-
ropeand promite, de asemenea, sa aloce 5 mil. euro pentru prevenirea distributiei
bacteriei Xylella, care este daunatoare maslinilor.

5.3. Transformari conceptuale in procesul de integrare si
globalizare

In prezent, se desfisoarid procesul de stabilire a unui sistem unic mondial in
toate domeniile vietii umane — politica, economie, cultura etc., — care este adesea
numit de globalizare. Pe de o parte, globalizarea — este realizarea obiectivelor
de productie ale economiei capitaliste de piatd mixta, care este un fenomen, in
mare masurd, international din punct de vedere economic si comercial. Esenta ei
constd 1n crearea unui imperiu economic si industrial comun bazat pe consolidarea
rolului de interactiuni transnationale, cand productia devine un proces unic, fara
divizare intre tradiiile nationale si culturale, prevazut pentru maximizarea profi-
tului. Aceasta este o manifestare a esentei economiei de piatd mixta din societatea
capitalista, despre care, in ultimii ani, lumea a uitat, dar care pe neasteptate pentru
multi a capatat un nou impuls pentru dezvoltare prin intermediul proceselor de in-
tegrare care au loc ITn domeniul comunicarii. Astdzi, la producerea celor mai multe
produse si marfuri participa reprezentanti din mai multe tari. Intr-un sens, fiecare
produs este un produs de creativitate de munca si cunostinte colective transnati-
onale. Aceste procese au fost mai accentuate si mai eficiente in tarile Europei de
Vest datorita ajutorului Planului Marshall.
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La cercetarea si elaborarea unui sistem de piete unice au fost utilizate mai
multe teorii si metode, care sd satisfacd principiul corespondentei, principiul
observabilitatii, principiul complementaritatii, metoda abstractiei stiintifice, me-
toda unitdtii dintre analiza si sintezd, metoda istorica, logica etc.

Intr-o tara, se elaboreaza conceptia de produs, in cealaltd — solutii tehno-
logice, iar in a treia are loc producerea directd a bunurilor. Mai mult decat atat,
ponderea profitului se determina prin contributia stiintifica si tehnologica, in timp
ce producerea directd de bunuri aduce un profit relativ mic. Din acest motiv, a
aparut un sistem care se bazeaza pe formarea spontand a unei piete unice, in
special in zona de producere directd de bunuri, cu devizil rigid al pietei pentru
sectorul industrial de specialitate. Tarile mai putin dezvoltate in domeniul stiintei
si tehnologiei primesc locul lor, care este foarte dificil de a-1 schimba.

Cu toate acestea, o astfel de configuratie a lumii a inceput sd dea semne de
instabilitate, deoarece sectoarele de specializare cele mai profitabile au fost fixate
pentru tarile capitaliste in mod traditional puternice, in primul rand, SUA si o
parte din tarile europene. Tarile care nu se incadreaza in aceasta categorie sunt
obligate sa comercializeze tehnologiile altor autori, asigurand productia de masa,
in timp ce profiturile principale revin statelor dominante tehnologic. Instabilita-
tea unui astfel de sistem va duce in mod necesar la Incercéri de ,,redistribuire”
in sectoarele pietei, in special din tarile in curs de dezvoltare rapida, cum ar fi
Coreea de Sud si India si, desigur, in primul rand din partea Chinei.

China nu este satisfacuta cu rolul de ,,prestator de servicii industriale”, dar
din cauza volumului sporit al acestua din urma ea este atat de strans asociata de
sistemul financiar si tehnologic, elaborat in Statele Unite, incat Intr-un anumit
sens, putem vorbi de un fel de subsistem ,,SUA—China”, in ciuda tuturor dife-
rentelor ideologice si culturale. Este clar cd, in viitorul apropiat, China se va
transforma din producatoare de bunuri dupa tehnologiile din alte tari intr-o tara
singura producatoare de tehnologii, gratie populatiei numeroase §i piefei mari.
Mai mult decat atat, avand in vedere experienta acumulatd de a produce in masa
bunuri ,,strdine”, China cu siguranta va deveni un lider in productia proprie de
bunuri pentru tehnologia sa, ceea ce va da un impuls suplimentar pentru salt
economic.

.....

ege ey

sa. De exemplu, pentru aceasta configuratie, este important ca tarile producatoa-
re de petrol si in continuare sd se specializeze in acest domeniu. Atita timp cat
acest lucru se intampla, ele sunt in raza de actiune a primului grup de tari care
primesc sprijin complet (tehnologic, financiar etc.), care doar intaresc o astfel de
specializare. Acest lucru este facilitat de posibilitatea de a deplasa noi tehnologii
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nu numai bunuri, ci si idei, realizarea carora de multe ori este imposibila in tara
generatoare, §i persoane care pot asigura punerea in aplicare a acestor idei. Deci,
concurenta este destul de relativa, cu legi dure ale economiei si tehnologiei, unde
accesul altor tari nu este admis.

Si dimpotriva, cand tarile in curs de dezvoltare, ingust specializate, tind sa-si
schimbe configuratia, ele primesc un refuz dur, pana la interventie militard din
partea tarilor occidentale (SUA, Europa etc.), caracteristic pentru evenimente-
le din tarile arabe (primavara araba 2010-2011). Astazi activ se poate impotrivi
acestei situatii doar China, ce si intreprinde tot mai insistent. Cercetarile arata
ca Federatia Rusa, avand premise geopolitice si culturale de utilizare a pozitiei
Chinei, in goana dupa avantaje momentane ale resurselor naturale, a pierdut in-
fluenta asupra acestei tari si va deveni tot mai mult dependenta de ea.

Populatia din térile n curs de dezvoltare, inclusiv R.Moldova, in special oa-
menii implicati in procesul de capitalizare in domeniile de productie a tehnologii-
lor stiintifice, la randul lor, resimt psihologic disconfortul pozitiei lor, atunci cand
reprezentantii acestora pentru realizarea obiectivelor lor trebuie sa se mute intr-o
tara mai dezvoltata, care le asigurd un venit adecvat, iar in propria lor tara ei sunt
limitati de specializarea tarii lor pe piata mondiald. Avand in vedere tendinta de
crestere a educatiei din lume, si deci a cresterii numarului de oameni capabili
de a participa la procesele de creativitate stiintifica si dezvoltarea de tehnologii,
trebuie sa se Inteleaga ca aceasta poate conduce la conflicte sociale.

Mai mult, tarile dezvoltate vor sustine nu atat reformele din tara, in care
existd un conflict, ci vor sustine divizarea interioara a sferelor de influenta a pute-
rii in favoarea consolidarii i modificarii specializarii transnationale a tarilor. Ro-
lul tarilor din ,,One World” este foarte diferit, si rolul dominant este ocupat doar
de cateva, care se straduiesc sa-si consolideze pozitiile. Daca de simplificat cele
relatate, atunci comunitatii 1i este impusa ideea: fiecare tara trebuie sd ramand in
nisa rezervata pentru ea, iar aceesta, la randul sau, va asigura stabilitatea sistemu-
lui economic mondial si prosperitatea fiecarei tari. Piata este impartita si de aceea
orice Incercare de a schimba acest ordin poate fi destul de rigid curmata.

O alta consecintd a globalizarii si integrarii economice devine expansiune
rapidd de comunicare care ne permite sa vorbim de un spatiu de comunicare la
nivel mondial, cand cele mai recente tehnolgii fac posibila comunicarea repre-
zentantilor de diferite culturi.

Economia de piatd mixta a tarilor dezvoltate se transformd intr-o econo-
mie de piatd unicd, avand mai multe avantaje. In primul rand. educatia atractiva,
cunostintele, inovatiile si largind posibilitatile economiilor transnationale de a
interactiona, dar, pe langa toate avantajele, contine si un real pericol, deoarece ea
stopeaza granitele de specializare a tarilor, in special datorita faptului ca cunos-
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tintele, inovatia, stiinta si tehnologia vor deveni unice si in interiorul sistemului
vor fi Tn mod inevitabil mai accesibile, fiind imposibil de a le pastra (conserva)
intr-o regiune. Mai mult decat atat, multiplicarea cunostintelor in acest context
capatd un caracter cu totul diferit privind utilizarea. Acesta poate fi un produs de
o creativitate colectivd anonima, care va fi foarte dificil de controlat. Apare pro-
blema controlului asupra pietei, sau, cu alte cuvinte, problema de putere, in cazul
in care comunitatea de retea poate interveni in mod activ, de fapt, punand 1n apli-
care functiile de putere. Prin urmare, aceasta trebuie sa conduca in mod inevitabil
la formarea de structuri de putere virtuale, care pot avea un impact semnificativ
asupra Intregului spectru al pietei transnationale.

Se pare ca in curadnd statele (pentru ca este imposibil de a opri dezvoltarea
unor structuri de retea bazate pe cele mai noi tehnologii, in care statul este, de
asemenea, interesat), vor incerca sa pund mai activ noile tehnologii in aplica-
re si totodatd sa le controleze, sau se vor conforma cu pierderea unei parti de
competente. Credem ca aceasta este una dintre contradictiile centrale ale glo-
balizarii.

In acest caz, exista putine sperante ci structurile de putere din retea, formate
initial ca o formatiune spontana in mare masura pe baza democratiei mobile, vor
fi mereu neschimbate. Se pare ca functiile de putere aici pot fi executate chiar mai
dur si operativ. Si nu numai la nivelul de raspandire si accesibilitate la informatii,
dar si la nivelul de impact al acestor tehnologii asupra constiintei individului, care
sporeste esential posibilitatea de a manipula constiinta de masd. Schimbarea dra-
matica a sistemului de comunicare, care ofera penetrarea structurilor noi la toate
nivelele de constiinta sociala, creeaza un tip calitativ nou unitatii de sistem, bazat
cu totul pe alte principii de guvernare cu societatea.

Stabilirea unui sistem mondial global de cultura, distrugand sistemul clasic
al civilizatiei ca un set de culturi locale, stari locale, bazate pe utilizarea tehnolo-
giilor informationale avansate si capabilitati de comunicatii in curs de dezvoltare
pot fi implementate ca un guvern supranational al lumii si ne intoarcem la o noua
etapd a unui imperiu global, care va implica posibilitatea de control total asupra
individului [94, 158]. Riscam sa obtinem un sistem global totalitar de tip nou,
bazat pe capacitatile unice de manipulare a constiinfei atat a individului, cat si a
societatii in ansamblu cu vizibilitatea externa a sistemului democratic. Dar acest
proces este latent, iar pentru cei mai multi dintre oameni procesul de globalizare
este pur pozitiv, deoarece de obiectivele sale, dar, mai important, din cauza intro-
ducerii in viata omului si a societatii Tn ansamblul sau confort, si in cel mai inalt
grad. Cei mai multi oameni au tendinta spre confort si doar cativa pot renunta,
chiar recunoscand in acelasi timp limitele pe care le poate aduce in viata noastra.
In acest sens, procesul de globalizare creste semnificativ nivelul de confort, care
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ne permite in mod clar s intelegem de ce si cum este atins acest confort, i care
sunt consecintele acestei transformari in opusul sau.

De exemplu, usurinta de utilizare a cardului bancar, oriunde in lume, as-
cunde de noi posibilitatea de a manipula conturile noastre si pericolul de care
suntem cu adevarat constienti 1l intelegem doar in vremuri de crizd economica,
sau atunci cand personal devin victime ale manipularii criminale. Prezenta in
buzunarul oricarei persoane a unui telefon mobil permite a tine total sub control
miscarile noastre. Retelele de socializare, atat de confortabile si dezvoltate de pe
Internet, precum si posibilitatile de efecte audiovizuale moderne, sporesc consi-
derabil posibilitatea de a manipula mintile noastre si asa mai departe. Globaliza-
rea este generata de dezvoltarea tehnologica, care a ales-o omenirea si de care nu
este deloc posibil sa se dezica. Cu toate acestea, filosofii §i oamenii ganditori sunt
obligati sa faca previziuni si sd avertizeze societatea, persoanele fizice, inclusiv
tendintele negative in dezvoltarea globalizarii.

Astfel, globalizarea — este 0 anumita etapa de dezvoltare sociald, bazata pe
capabilitatile tehnologiei moderne, in special in domeniul comunicarii. Obiecti-
vitatea procesului de dezvoltare este pusd in aplicare in functie de succesiunea
unor evenimente (consecinte, rezultate), In virtutea carora noi, cu mai mult sau
mai putin succes, le putem anticipa. Dar obiectivitatea unui proces de dezvoltare
nu depinde in mod automat de caracterul pozitiv din punctul de vedere al scopu-
rilor si obiectivelor unei persoane sau societati. Faptul ca ceva se Intampla intr-un
mod obiectiv, aceasta nu inseamna ca rezultatele acestui proces sunt intotdeauna
pozitive. Un alt lucru este ca, avand in vedere obiectivitatea si, prin urmare, in-
evitabilitatea evenimentelor, putem planifica actiunile noastre, realizand activi-
tati bine directionate. Trivial, dar chiar §i consecintele notorii negative ale unei
dezvoltari ar putea fi obiective, stabilite prin legi obiective. Cu toate acestea, in
congstiinta oamenilor adesea obiectivitatea actioneaza ca o evaluare pozitiva.

In acest caz, obiectivul nu se trateazi la fel ca pe ceva care vine in mod natu-
ral, ci ca ceva care are (in virtutea acestei obiectivitati) valoare, inclusiv morala,
estetica etc. O astfel de ,.trecere” a obiectivitatii Intr-un plan diferit, cel mai des
se utilizeaza in politica ca un mijloc de a manipula constiinta de masa. Ca urmare,
existd o perceptie ca societatea se dezvolta in directia de imbunatatire, nu numai
in domeniul stiintei i tehnologiei, dar, de asemenea, in atitudinea morald, uma-
nista. Este cu sigurantd un confuz, dar suficient incat sa poata utiliza conceptul
de ,,obiectivitate”, ca o reflectie a proceselor. in acest caz, cercetatorii utilizeaza
notiunea de dezvoltare progresiva sau progres.

Contextul profund al transformarilor economice ale oricarei tari consta in ca-
racteristica principala a dezvoltdrii mondiale la sfarsitul sec. XX-inceputul secolu-
lui XXI prin prabusirea sistemului socialist. Marea majoritate a tarilor din Europa
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de Est a luat o decizie ferma in favoarea relatiilor de piatd. Directorul Scolii de
Economie si Stiinte Politice din Londra A.Giddens, la inceputul secolului a numit
una din cartile sale impresionant, in spiritul timpului: Lumea care aluneca. Cum
globalizarea schimba vietile noastre [84, 88, 181]. Nu este cazul sa negdm faptul
ca, in epoca moderna, cea mai radicala transformare de nerecunoscut a suferit-o
Europa Centrald si de Sud-Est. Acest lucru s-a datorat ineficientei conceptelor
strategice de dezvoltare economica, nivelului redus de calificare a managerilor
(conducatorilor) de nivel superior, inelasticitatea sistemului de planificate centra-
lizat, competitivitate slaba si limitatd. Principalul avantaj al proprietatii private
constd 1n elaborarea unei structuri de organizare superioard omogena, eficient,
precum si faptul ca, datorita libertatii de schimb si combinatiei dintre formele de
proprietate, oferd posibilitatea credrii diferitelor forme de organizare, inaccesibile
in conditiile proprietdtii de stat.

Fig. 5.8. Ajutoarele date dupa Planul Marshall tailor europene

Ajutoarele acordate prin Planul Marshall tarilor europene aveau sens politic
si economic. ,,Secretul succesului a fost noul sistem de conversie valutard care a
condus la multiplicarea efectelor capitalului investit. Mai simplu spus: un impor-
tator german achita contravaloarea comenzii din Statele Unite in marca germana,
dar exportatorul american nu era platit cu neatractiva deviza germana, ci primea
dolari din fondurile alocate Planului Marshall. Trei consecinte majore a avut asa-
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dar proiectul fostului secretar de stat american: in primul rand, tarile europene
au fost determinate si coopereze din nou in chestiuni economice si politice. In al
doilea rand, le-a fost data posibilitatea sa achizitioneze bunuri de investitii platind
cu valutele lor depreciate dupa razboi. lar, in al treilea rand, Planul Marshall a
reusit sa izoleze influenta socialista din Europa de Vest”, se afirma intr-o analiza
publicata de Deutsche Welle. Ajutorul american prin Planul Marshall (milioane
USD): Marea Britanie — 3.389,8; Franta — 2.713,6; Italia — 1.508,8; Germania de
Vest — 1.390; Olanda — 1.083,5; Grecia — 706,7; Austria — 677,8; Belgia si Lu-
xemburg — 559,3; Danemarca — 273; Norvegia — 255,3; Turcia — 225,1; Irlanda
—147,5; Suedia — 107,3; Portugalia — 51,2; Islanda — 29,3 [58].

In timpul colapsului R.D.Germane in spatiul fostului stat socialist s-a for-
mat un vid de idei si actiuni. Apoi, pentru nemtii est-germani a aparut intrebarea
privind noile perspective de dezvoltare a societatii, iar pentru fiecare in parte —
despre noile repere ale modului de viatd propriu. R.F. Germania dupa reunificare
a ramas la fel cum a fost. In plan structural, toate premisele pentru integrarea cu
succes a fostului sistem socialist in R.F. Germania. In acest proces de unificare,
R.D. Germana nu a adus cu ea nimic, care ar putea fi protejat si cu succes de
conservat. Cetdtenii ei au dorit pentru sine doar egalarea nivelului de viata, ca
cea din R.F. Germania. Practic, aceleasi dorinte stau la baza unificérii sistemelor
economice a R.Moldova si a Romaniei.

In conformitate cu acordul privind crearea unei uniuni sociale asupra RDG
au fost aplicate legislatia Germaniei de Vest asupra fortei de munca si a siste-
mului de securitate sociald, precum si toate normele sistemului juridic. Pentru
fosta Republica Democratd Germana, s-au stabilit noi standarde de proprietate.
In paralel cu aceasta, se pregitea transferul proprietatii de stat in maini private.
S-a presupus ca procesul ar insemna formarea elementului central functional al
economiei de piatd capitalista — initierea de efecte motivationale ale drepturilor
private, contribuind la o crestere semnificativa a eficientei in utilizarea resurselor
economice. Aceste principii pot fi utilizate in procesul reunificarii R.Moldova cu
Romania.

In practic, acest lucru ar insemna restructurarea intregului sector de afaceri al
R.Moldova pe principiile concurentei si privatizarii, care ar putea crea o structura
economica eficientd. Companiile care nu au avut nicio sansa de supravietuire in
mediul de piatd, de a face fata vor trebui lichidate. Dar trebuie sa luam in conside-
rare si alt fapt important. Spre deosebire de reformele Ludwig Wilhelm Erhard in
crearea unei Germanii unitare, cand au fost sustinute de capitalul american, acest
proces a derulat dupa alta schema [82]. Speranta era ca lichidarea industriei RDG
ar conduce la o crestere dinamica a activitatii economice, capitalul occidental ,,va
inunda” pamanturile noi, si ca ciupercile vor creste noi intreprinderi industriale,
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va exista o piatd imensi de munca. Insa asa nu s-a intAmplat si nu se va intimpla
in R.Moldova. Capitalul occidental nu a fost foarte profitabil pentru a merge in
conformitate cu legile din R.F. Germania. Costuri mari, profitabilitatea este mai
micd, iar salariul si pensia ar trebui sa se respecte cu cele din RFG.

Tabelul 5.3. Ajutorul acordat fiecarei tari europene, conform Planului Marshall

[82]
1948/49 1949/50 1050/51 Cumulat
Tara (milioane (milioane (milioane USD) (milioane
USD) USD) oane USD)

— Austria 232 166 70 468
B 1 Belgiasi 195 222 360 777
== [ Uxemburg
[ | |
mmm Danemarca 103 87 195 385
B Brranta 1085 691 520 2296
™ Germania 510 438 500 1448
= Grecia 175 156 45 376
Sies Islanda 6 22 15 43
B N Irlanda 88 45 0 133
0 Bitaliasi 594 405 205 1204
- Trieste
== Tirile de Jos 471 302 355 1128
afes Norvegia 82 90 200 372
BB portugalia 0 0 70 70
== Suedia 39 48 260 347
Elvetia 0 0 250 250
Turcia 28 59 50 137
EI= Marea Britanie 1316 921 1060 3297

Total 4,924 3,652 4,155 12,731

Nu intamplator, aproape zece ani in tinuturile de est au lucrat cetateni din
alte tari, inclusiv in mod ilegal (cehi, slovaci, ucraineni, rusi, moldoveni), iar
germanii umpleau lista de someri. Mai mult decat atat, s-a dezvaluit astazi inca o
consecinta — lipsa numarului necesar de antreprenori energici, care la etapa inifi-
ala de posibila formare au fost ,,zdrobiti” de capitalul occidental. Aceste procese
negative se pot intampla si in procesul integrarii R.Moldova in UE.
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Diferentele s-au raspandit si asupra explicatiilor stiintifice ale proceselor de
transformare. Au existat dispute cu privire la compararea reformelor postcomu-
niste din Germania, cu experienta altor tari sau ea este unica datorita radicalismu-
lui sau. Este posibil sa se Inteleaga tranzitia la economia de piatad si democratie,
cu ajutorul teoriilor universaliste de stiinfe economice si politice? Sau mostenirea
comunismului necesita abordare stiintifica regionald, inclusiv un studiu de recon-
structie postcomunista?

In anii 1990 a existat o reala sansi istorica de convergenta intre Est si Vest.
Era clar ca fosta RDG ar putea, fie pentru un numar de ani, sd devind o zona
economica libera, cu aranjamentele economice si fiscale speciale, care sa permita
concentrarea capitalului, a alinia sistemul §i apoi o uniune finala. Apropo, o de-
cizie similara intr-o situatie apare si in R.Moldova, si in Crimeea, dar sansele au
fost deja ratate. Este necesar de efectuat integrare si unire fortata dupa principiile
Republicii Democratice Germane, care a mers pe drumul ,,catch-up”, ci ,,imita-
tiv” dupa analogie. In primul rand, acest model a fost testat in Germania de Est,
si apoi — in Federatia Rusa.

Colapsul economic care a inceput in Germania de Est, imediat dupa intro-
ducerea marcii vest-germane, a durat in anul 1991, care a fost urmat de o usoara
ameliorare, la mijlocul anilor 1990, dar chiar dupa miliarde de transferuri nu au
dovedit corectitudinea conceptului ales de modernizarea ,,catch-up” din 1997.
Germania de Est continua sd ramana in ritmul de dezvoltare de Germania Occi-
dentala.

Practicile economice ale Germaniei unite din ultimii ani (2001-2014) au
aratat cd obiectivul trasat de politicieni — pentru a egaliza nivelul de viata est-
germani cu vest-german — a fost o iluzie. Suportul multimiliardar Germaniei de
Est stimuleaza in principal productia in Vest, iar Est-Germania prezinta interes
doar ca o piatd de desfacere. Numai 7 din bunurile si serviciile achizitionate de
est-germani sunt produse pe teritoriul lor. A fost stopata chiar si producerea de
produse agricole, care, n multe privinte, nu erau inferioare celor din Vest. Acum,
situatia se Incearca a aplana prin mijloace ideologice, promovand ideea ca con-
sumatorii sa cumpere bunuri din estul Germaniei.

Perioada postcriza din Ucraina si din alte tari din regiune a permis initial sa
se atinga obiectivele de liberalizare si privatizare, dar apoi fortat sa creasca in-
terventia statului si grupurilor de interese influente in economie, in cazul in care
guvernul a cdutat sd intdreasca rolul de arbitru intr-un litigiu al oligarhilor — soli-
citantii de renta, transformandu-se intr-un colector principal. Treptat s-au acumu-
lat problemele politice nerezolvate. Structurile diversificate si rolul statului s-au
retras pentru un sistem ,,inchis”. Ucraina, incercand sa foloseasca experienta de
Vest, a mers pe calea unei miscari lente, graduale, pentru a rezolva problemele
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de tranzitie la economia de piatd — prin conversia, liberalizarea treptatd limitata,
privatizarea partiala si o relativa stabilizare efectuate neuniform.

In aceasta tara, s-a ascutit lupta de clanuri — solicitantii pentru rentd, chirie si
de putere. Celelalte republici ale CSI, cu mobilizarea traditionald si mentalitatea
voluntarista, lipsa de respect pentru legi si pentru activitatea de afaceri, au Incer-
cat sd-si faca regimul lor politic neopolitic mai stabil si durabil decat anterior,
intr-un fel sau altul, prin copierea noilor tendinte din Federatia Rusa sau negli-
jarea lor (Belarus, Turkmenistan). Practic, ei s-au retinut la etapa de incapacitate
absolutd sau relativa de a dezvolta si implementa un program de transformare,
ideologic prins n conceptul de a construi un hibrid de ,,economie sociald de pia-
ta”. In acest context oportun, este meditarea directiilor de orientare a R.Moldova
si viteza transformarilor.

Astfel, putem concluziona ca procesul de globalizare, in ciuda tuturor obiec-
tivitatii sale, este un complex de transformari al intregului sistem mondial, care,
impreund cu beneficiile uriase asociate cu posibilitatea de a coordona administra-
rea sistemului, in acelasi timp, poarta pericolul de a simplifica selectia si modele-
le unificate de integrare, care ar putea transforma, in mod semnificativ, sistemul
de culturi nationale. Trebuie sa se inteleaga ca astfel de modificéri nu ar trebui
sd se bazeze doar pe componenta economica si politica, ci sa ia in considerare,
desi este mult mai dificil, necesitatea de a pune in aplicare un tip diferit — unitate
culturala, bazatd pe luarea in considerare a diversitatii culturale. Este mult mai
avantajos strategic, deoarece asigura flexibilitatea sistemului, si, prin urmare, po-
sibilitatea de a rezolva probleme mai complexe.
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6. PREVIZIUNEA DEZVOLTARII ECONOMICE A
REPUBLICII MOLDOVA

6.1. Directiile privind dezvoltarea R.Moldova prin viitorul
european. Renovarea R.Moldova prin UE dupa Brexit

Tratatul de la Roma este considerat piatra de temelie a Comunitétii Eco-
nomice Europene, care constituie si fundamentul de integrare a R.Moldova in
UE. In martie 2017, Comunitatea Europena, impreuna cu fortele progresiste
din R.Moldova, a sarbatorit a 60-a aniversare a Tratatului de la Roma, docu-
mentul care a pus bazele organizatiei si care mai tarziu s-a transformat in Uni-
unea Europeand. Liderilor europeni si sefilor UE le-a fost important s arate
intregii lumi si celor care se asociaza si se integreaza in UE, unitatea Europeli,
solidaritatea si atasamentul nu doar la valorile si ideile europene, dar, de ase-
menea, adeziunea la modelul de integrare de decenii. Declaratia de la Roma
proclama ca blocul comunitar ,,reprezinta viitorul nostru comun” si stabileste o
viziune comund pentru UE, inclusiv pentru R.Moldova. Europa reprezinta vii-
torul comun, inclusiv al nostru, al R.Moldova — se declard in mesajul-cheie din
declaratia pe care liderii celor 27 de state membre au adoptat-o la Summit-ul de
la Roma. Intr-un flux destul de haotic de informatii cu privire la afacerile euro-
pene, uneori, este foarte dificil de a intelege ce se intampla in realitate in UE.

Cu toate ca situatia este destul de dinamica, cu incredere astazi pot fi iden-
tificate cateva tendinte majore, care fac posibila rezolvarea problemelor UE si
situatiei actuale si dezvoltarea viitoare a spatiului UE, inclusiv a Republicii
Moldova.

Dilema dezvoltarii relatiilor cu
Republica Moldova, Ucraina,
Georgia

Europa celor trei viteze

Balcanii — sunt deschisi,

Turcia — nu pericolul

destramari UE
diminueaza

Brexit s-a adeverit
a fi benefic

Fig. 6.1. Tendintele majore ale situatiei privind dezvoltarea in perspectivd a UE
Sursa: Cercetdrile autorilor.
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Amenintarea de colaps al UE 1n ultima perioada provocatd de propoganda
unor state, inclusiv F.Rusa, se reduce la minimum. Ultimii 10 ani au fost destul
de dificili pentru Uniunea Europeana provocati de cele doua crize economice, de
probleme abundente de migratie, de cresterea tensiunilor cu Federatia Rusd, de
exodul Marii Britanii, de ,,revolta® noilor state membre ale UE Tmpotriva Bruxel-
les-ului, de activarea miscarilor populiste pe intregul continent, de pierderea vre-
melnica a unui aliat-cheie In lume — statele Unite ale Americii, care este cufundat
in propriile probleme politice [36, 82].

Situatia a fost intr-atat de complicata incat o parte conservativa a populatiei
a pierdut increderea in viabilitatea UE. In anii 2014-2017, in statele-membre ale
UE au inceput sd creascd asteptarile ingrijorate vizand viitorul Uniunii Europe-
ne. In mod natural a crescut si atitudinea negativa a populatiei din R.Moldova
referitor la viitorul UE si a Asocierii la aceasta uniune. In prezent circa 60% din
populatia R.Moldova nu sustine integrarea in UE. Multi politicieni si experti
sceptici vorbesc despre Inceputul prabusirii ideii de 60 de ani. Impresia ca co-
munitatea intr-adevar a Inceput sa se risipeasca si ca UE este pe cale sa capete
rapid tendinte de dezintegrare. Interesant de remarcat ca tendintele de dezin-
tegrare sunt sporite in tdrile dezvoltate, iar de integrare raman la tarile mai
putin avansate si la tarile candidate [6]. Fiecare parte vede in Uniune anumite
obiective.

In aceasta perioada dificila, un rol decisiv l-au jucat liderii Uniunii si state-
le-cheie din UE. Ei raspund foarte rapid si eficient la cele mai importante si cele
mai critice provocari. Ca raspuns la tendinta de recesiune a fost lansat un plan
puternic si eficient pentru a stimula economia.

Presedintele Comisiei Planului de investitii, Jean-Claude Juncker, a permis sa
se inceapa finantarea proiectelor mari de 177 mld. euro. Finantarea totala a proiec-
telor majore in UE se ridica la 315 mld. euro.

Ca raspuns la impulsul de dezintegrare a unor membri ai UE si dezasociere a
R.Moldova la aceasta uniune, care incercau sa submineze UE, conducerea uniunii
a initiat un plan de integrare si asociere accelerata, mai degraba pentru a stinge
in mod eficient miscarile distructive. Eforturi de integrare deruleaza activ in zona
euro, in care tarile isi orienteaza vectorul reformelor catre reglementarea financiara
si legislativa de armonizare maxima intre tari. In plus, sau intensificat dezbaterile
cu privire la oportunitatea integrarii militare si securitatii in cadrul UE.

UE, pe langa unele probleme acute, a preluat problema cea mai dificila, si
anume, controlul asupra crizei migratiei. Bruxelles-ul a demonstrat, de aseme-
nea, capacitatea de a rezista amenintarilor din interiorul Uniunii cat si din afard
si sa-si pastreze unitatea In problema sanctiunilor. Aceleasi probleme si riscuri
sunt caracteristice si pentru R.Moldova. Frica diverselor riscuri si amenintari au
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devenit o caracteristica importantd de consolidare. Liderii politici din unele tari,
inclusiv din R.Moldova, continud retorica mai degraba populista decat masuri
reale impotriva UE.

In esentd, nimeni nu vrea cu adevirat colapsul Comunititii Europene. Cel
mai important este faptul cd UE a reusit sa opreasca valul de grupuri politice popu-
liste si de extrema dreapta, care au sprijinul financiar si sunt mai aproape de acea
putere si castig 1n principalele tari ale UE. Astdzi sprijinul acestor miscari scade.
Alegerile recente din Franta si Germania, in cele din urma, trebuie sd stabilizeze
situatia politica.

Brexit a avut un efect de asanare. Exodul Marii Britanii nu a devenit cu
adevarat o tragedie pentru UE, ci mai degraba chiar un efect pozitiv. Marea Bri-
tanie a avut intotdeauna un statut special In Comunitatea Europeana, tinandu-se
departe de procesele politice ale Europei continentale. Londra a fost un partener
extrem de dificil pentru Bruxelles. Ea cerea pentru sine un statut si conditii spe-
ciale, refuzand integrarea deplind In comunitate. Toate acestea au complicat pro-
iectele UE, introducand o anumita asimetrie. Prin dorinta sa de a pastra cea mai
larga suveranitate a Regatului Unit a fost, de fapt, principalul obstacol in calea
integrarii europene si, respectiv, asocierii la UE.

Politica britanicd n-a fost pe plac altor membri si lideri ai comunitatii. Nu
este nicio exagerare sa spunem ca UE n-a facut tragedie din faptul ca un partener
dificil a decis sa paraseasca UE. Cei mai multi politicieni si experti europeni vad
doar pierderi de imagine din Brexit pentru UE. In schimb, ei sunt increzitori ca,
in cele din urma, aceasta va duce la o consolidare si integrare mai profunda a
Europei continentale. Printre altele, Londra vrea sa pastreze unele facilitati ale
UE, ceea ce inseamna ca Britania intr-o mare masurd (circa 49% din populatie)
regretd divortul cu UE.

Europa celor trei viteze. Mesajul-cheie al UE, ca raspuns la amenintarea de
dezintegrare, consta in accelerarea si aprofundarea integrarii, asa a fost alegerea
membrilor-cheie ai acestei asociatii — tarile din Europa de Vest. Celelalte tari, care
exercitd pozitii de dezintegrare sau care stau la dubii, s-a decis ca Intr-un mod poli-
ticos, fard presiune, fara amenintari, a le expulza din UE. Tarile occidentale au creat
un club al ,,celor mai integrate state*, care vor juca un rol mai important. Acest club
urmareste scopul de a deveni zona euro, care se transforma intr-o organizatie cu
propriu buget si sistem de control. Lista statelor-membre UE, Zona euro, Schengen
sunt reflectate In Tabelul 6.1. Cele mai dezvoltate tari din UE acordd mai multa
atentie activitatilor In cadrul zonei euro decét in cadrul intregii UE. De fapt, zona
euro este nucleul integrarii europene, in asa mod térile din zona se indreapta rapid
catre federatie politica, sociala si economica. Totodata, Zona euro se dezvolta rapid
avand o balantd comerciala pozitiva (Fig.6.3). In mod automat a apirut si a doua
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parte a tarilor UE, ce include térile care refuza sa adere la Zona euro. Ele au ramas
in urma trenului si se misca cu viteza diferitd spre obiectiv. Acesta este de fapt al
doilea tren care merge in Europa. Ar trebui subliniat faptul ca trecerea la euro este o
problema foarte dureroasa, pentru ca nu intotdeauna respingerea euro demonstrea-
za refuzul statului de a urma nucleul, de exemplu, in cazul integrarii politice.

Astazi iIn UE se vorbeste despre Europa celor doud viteze. Cu incredere,
puteti adduga un al treilea component, si anume — periferia UE, pe care Uniunea
incearca sa o ,,ridice 1n sus®, la standardele sale, fard a da o perspectiva de ade-
rare. UE doreste sa creeze in jurul frontierelor sale un cerc de tari stabile, care in
mod automat reduc amenintarile si provocarile pentru UE. UE este dispusa sa in-
vesteasca si sa colaboreze indeaproape cu aceste tari. Cu toate acestea, este nece-
sar sa se inteleagd cd UE imparte Tn mod clar térile in potentialii membri si tari la
periferie. Acestea din urma nu primesc nicio perspectiva reala sa devind membri
cu drepturi depline, in timp ce UE va cduta sa le mentind vectorul european.

Balcani — in, Turcia — out. Comunitatea Eurpeana va continua, fara indoiala,
sa se extinda. Toate discutiile pe tema cd ,,Uniunea va lua o pauza in extinderea
sa*“ sau ,,UE nu este pregatitd sd admitd noi membri“ sunt formale, o forma de
politete de a raspunde negativ privind perspectivele de aderare pentru tarile care
sunt foarte active in cererea de aderare sau intr-adevar, eligibile. Expresii similare
se aud pe parcursul a 20-30 de ani, de cand Turcia a depus cerere de aderare sau
in conversatiile dintre UE cu Ucraina si Moldova.

Tabelul 6.1. Lista Statelor-membre UE, Zona euro, Schengen si anul aderarii
[29, 58, 156]

Tara, anul aderarii Zon_a Schengen,“ Zona euro, Populatia PIB per

la UE data implementarii | anul aderarii i capita, USD
Austria (1995) 01.12.1997 1.01.1999 8316487 44 498
Belgia (1952) 14.06.1985 1.01.1999| 10 666 866 41 283
Bulgaria (2007) - - 7351234 7369
Cipru (2004) - 1.01.2008 766 400 23 352
Croatia (2013) - - 4 425 747 12 095
Danemarca (1973 25.03.2001 53 744

(o7 (fara Groenlanda) ) > 560 628

Estonia (2004) 21.12.2007 1.01.2011 1 340 274 17 633
Finlanda (1995 25.03.2001 1.01.1999 5289 128 43 169
Franta (1952) 26.03.1995 1.01.1999| 63392 140 38 128
Germania (1952) 26.03.1995 1.01.1999| 82314 906 41902
Grecia (1981) 26.03.2000 1.01.2001| 11125179 17 901
Irlanda (1973) - 1.01.1999 4 239 848 62 562
Italia (1952) 26.10.1997 1.01.1999| 60017 677 30 507
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Letonia (2004) 21.12.2007 1.01.2014 2217 000 14 060
Lituania (2004) 21.12.2007 1.01.2015 2 944 000 14 890
Luxembour 26.03.1985 103 199
(1952) & 1.01.1999 476 200
Malta (2004) 21.12.2007 1.01.2008 404 962 25214
Polonia (2004) 21.12.2007 -| 38186860 12 316
Portugalia (1986) 26.03.1995 1.01.1999| 10599 095 19 832
Regatul Unit - -1 73300000 40212
(1973)
Rep. Cehad (2004) 21.12.2007 -| 10515818 18 286
Romania (2007) - -| 19237680 9465
Slovacia (2004) 21.12.2007 1.01.2009 5389180 19 000
Slovenia (2004) 21.12.2007 1.01.2007 2013597 21 320
Spania (1986) 25.03.1995 1.01.1999| 45116894 26 609
Suedia (1995) 25.03.2001 - 9428 054 51165
Olanda (1952) 26.03.1995 1.01.1999| 16471 968 45283
Ungaria (2004) 21.12.2007 -| 10014 324 12 778
Zona euro 33608 091 31600
Andorra Andorra 82 000 53 383
Monaco Monaco 32 671 78 700
San Marino San Marino 29 615 46 447
Vatican Vatican 800 -
Elvetia 12.12.2008 |Kosovo 2200 000 4472
Islanda 25.03.1996 | Muntenegru 684 736 6 629
Norvegia
25.03.2001
Liechtenstein

Sursa: Cercetarile autorilor in baza [36, 45, 82].

Practic, toate tarile europene intra in zona Schengen. Nu in toate tarile UE
si cele din Zona Schengen circuld moneda euro. Actualmente, euro circuld in 17
state (Tab.6.1). Unele tari intrd in ambele zone: Austria, Belgia, Germania, Gre-
cia, Spania, Italia, Luxemburg, Malta, Olanda, Portugalia, Slovacia, Slovenia,
Finlanda, Franta, Estonia, Letonia, Lituania. Unele tari intrd in zona euro, dar
nu intrd in zona Schengen: Irlanda, Cipru. Alte téri intra in zona Schengen, dar
nu intrd in zona euro — § tari: Ungaria, Danemarca, Islanda, Norvegia, Polonia,
Cehia, Suedia, Elvetia (Fig.6.2).

Tarile-membre UE, care nu utilizeazd euro: Bulgaria, Marea Britanie (pana
la Brexit), Ungaria, Danemarca, Polonia, Romania, Croatia, Cehia, Suedia.
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Fig. 6.2. Tarile UE, Zona euro [45]

De fapt, UE nu a luat pauza in expansiunea teritoriali. In mod constant in
curs de desfasurare a negocierilor cu candidatii UE se adapteaza la standardele
tarilor Uniunii, invitatii parvin la mai multe tari. Dupa cea mai mare extindere
a UE in 2004-2007, atunci cand la comunitatea europeana au aderat 12 tari (10
in 2004 si 2 in 2007), Uniunea a trecut rapid la directia sud, incepand pregatirile
pentru integrarea tarilor balcanice. Fiecare dintre aceste tari se deplaseaza in mod
separat si pe cont propriu, cu propria viteza: Croatia a aderat la UE, Muntenegru,
Bosnia si Hertegovina poartd dialog intensiv cu privire la aspectele tehnice ale
aderarii, Serbia si Kosovo sunt doar la inceputul unor astfel de negocieri. Scopul
final al UE este integrarea tuturor tarilor balcanice. In aceast regiune, nimeni nu a
auzit ca UE ar trebui sa ia o pauza. In centrul, inima Europei, exista o tara cu sala-
riul mediu lunar de aproape 5.000 euro, cu somajul aproape egal de zero, dar care
nu doregte s intre Tn UE. Desi este situatd in inima Europei, Elvetia nu este stat
comunitar. Uniunea Europeana este principalul partener comercial al Elvetiei, insa
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aceasta tard nu a fost niciodata integrata juridic in UE. Prin votul popular negativ
dat Acordului privind Spatiul Economic European in decembrie 1992, Elvetia este
singura tara din vestul Europei, cu o economie majora, care nu face parte din UE.
Preocuparea de a atenua consecintele economice negative datorate neparticiparii
la piata unica europeana s-a concretizat prin semnarea, in 1999, a unui prim pachet
de sapte acorduri bilaterale cu UE in domenii de interes comun: libera circulatie a
persoanelor, transportul aerian, transportul terestru, agricultura, barierele tehnice
in comertul international, piata de achizitii publice, cercetare-dezvoltare. O a doua
serie de opt acorduri bilaterale a fost incheiata in 2004. Aderarea la Uniunea Euro-
peana ar Tnsemna transformari importante la nivel economic pentru aceasta tara:

v renuntarea la secretul bancar. Sistemul lor bancar se bazeaza pe pastra-

rea confidentialitatii clientilor, iar foarte multi europeni cu afaceri mai
putin curate isi {in banii in bancile de aici;

v inlocuirea francului elvetian cu euro;

v cresterea TVA-ului;

v’ participarea la raidurile militare europene, ceea ce ar dauna statutului

de neutralitate [5].

O situatie complet diferitd este cu Turcia, discutiile tehnice cu care, Tnain-
te de explozia conflictului, aproape ca erau finalizate cu succes. Desigur, dupa
disputele destul de dure si atacurile nediplomatice ale Turciei la adresa liderilor
UE, perspectiva negocierilor de recuperare este posibild numai dupa rotatii grave
de personal din autoritatile turcesti, care, probabil, nu se va intdmpla repede. Nu
putem spune ca toatd responsabilitatea pentru esecul discutiilor asupra aderarii
Turciei la UE revine doar la Ankara. De fapt, UE era in cautarea unui motiv s
inghete procesul, iar sefii de stat doar au dat un pretext. UE intr-adevar nu are
nicio unitate pe aceastd tema, fie sd accepte tard musulmana cu institutii demo-
cratice slabe si probleme structurale in economie, fie nu. In conditiile actuale, UE
a obtinut posibilitate s deplaseze rezolvarea aceastei probleme pentru un termen
foarte lung.

In UE de astizi nu toate tarile-si vor gisi locul in Uniunea Europeani. Nici
nu se va discuta serios posibilitatea depunerii cererii de membru in UE. Nu exis-
ta oarecare garantii cd In urmatoarele decenii pozitia UE se va schimba radical.
Pespectiva statului de membru cu drepturi depline pentru R.Moldova si alte tari
invecinate in urmatorii 20-30 de ani este nebuloasa. Nu trebuie sa neglijam faptul
ca procesul pregatirii catre integrare in UE dureaza 15-20 de ani din data luarii
deciziei politice de catre Uniune. Nu putem afirma ca nu exista dovezi ca aceste
decizii pot fi primite in viitorul apropiat.

Ar fi o supraestimare a considera cd Acordul de asociere oferd anumite per-
spective de integrare pe viitor. Acest Acord nu mai oferd o sansa ipotetica vizand
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statutul de membru in UE 1n viitorul apropiat. Acest Acord este tipic, pe care UE
il semneaza cu orice tara. Tarile noastre au obtinut doar un avantaj preferintial cu
sustinerea deplind a Romaniei.

Politicienii adesea iubesc sa speculeze cu tema integrarii europene, in care
societatea vrea sad creadd pentru a-si realiza planurile de partid si de grupuri. La
fiecare campanie electorald partidele considera de datorie sa declare integrare
europeana, fard a fi reale declaratiile. Politicienii inteleg starea lucrurilor, dar
tentatia de a atrage alegatorii este Intr-atat de mare, ca poate fi aplicata. Important
este de a gasi adeptii ideii de integrare in tara si in afara tarii. Guvernele trebuie
sd giseasca argumente 1n vederea integrarii europene, de a estima oportunitatile
si riscurile in vederea cedarii unei parti din libertatea economicd si politica.
Obtinerea opiniei publice benefice doar in baza platformei rusofobe nu este seri-
os, trebuie de gasit argumente economice.

6.2. Mecanismul european de dezvoltare economica ca punct de
reper pentru viitorul Republicii Moldova

Republica Moldova, la 12 iunie 2014, a finalizat negocierile pe marginea
Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv RM-UE (ALSAC)
care, in opinia noastrd, va asigura integrarea economica a tarii noastre in spa-
tiul comunitar, presupunand si liberalizarea graduald a comertului cu bunuri si
servicii, reducerea taxelor vamale, libera circulatie a fortei de munca, abolirea
restrictiilor cantitative etc. La 27 iunie 2014, la Bruxelles, Republica Moldova,
Georgia i Ucraina au semnat acordurile de cooperare politica si de asociere, par-
te a caruia se constituie §i Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv.
Daca Acordul de Asociere reprezintd partea politicd si economicd a proceselor
integrationiste ale celor trei tari, atunci ALSAC tine de procesele integrationiste
din domeniul comercial.

Realizarea ALSAC este determinatd de specificul si formularea probleme-
lor, modalitatilor de solutionare a lor, elaborarea principiilor si cdilor concrete de
soutionare. In procesul asocierii R.Moldova la UE, este necesar de solutionat un
sir de probleme sociale, economice, ecologice.

Daca sa identificam acest Acord, ca fiind planificat, in conformitate cu nor-
mele OMC pentru acordurile comerciale preferentiale, va institui un regim de
liber schimb al marfurilor intre Republica Moldova si tarile membre ale Uniunii
Europene. De asemenea, intru aprofundarea de cuprindere a ALSAC, tara noastra
si Uniunea Europeana convin la armonizarea politicilor si in domenii suplimenta-
re, cum ar fi: comertul cu servicii, barierele tehnice in calea comertului, ajutorul
de stat pentru intreprinderi s.a. [165]. Suntem de parere ca aceste masuri vor ge-
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nera mai multe dintre avantajele economice ale ALSAC, pentru cd o mare parte
a taxelor de import pentru activitatea de comert cu marfuri dintre R.Moldova si
Uniunea Europeana deja sunt reduse.

De mentionat si faptul cd ALSAC urmareste scopul de inlaturare nu doar
a barierelor tarifare In comerful bilateral, dar si a celor netarifare, lansand prin
aceasta provocari i oportunitdfi pentru economia autohtona in termene scurt si
mediu.

Accentul, pus de UE pe incheierea ALSAC, va ridica problema identificarii
domeniilor economice pe care Guvernul Republicii Moldova ar trebui sa incerce
sa le includa sau sa le excluda. Suntem de parere cd o modalitate de a analiza
optiunile Guvernului autohton consta in vederea acelui capitol al Acquis-ului co-
munitar, care ar putea fi considerat de catre Moldova si Uniunea Europeana ca
avantajos pentru a fi inclus.

Desi acest document face o analiza actuala a problemelor, ridicate de un
posibil acord de liber schimb Republica Moldova-UE, autorii considera ca
trebuie sa ne bazam pe mai multe studii anterioare, mai extinse, care prezinta
o analiza detaliata a mai multor probleme, tratate de prezentul document, ofera
o analizd actualizata de simulare a efectelor comerciale ale unui ALSAC al
tarii noastre cu statele-membre ale Uniunii Europene, plasand ALSAC plani-
ficat in contextul mai larg al reformei si dezvoltarii economice din Republica
Moldova [2].

Propunem spre analiza trei optiuni ale ALSAC, care ne par deosebit de rele-
vante, deoarece aceste domenii au fost incluse pe larg in planurile de actiuni din
cadrul Acordului de Parteneriat si Cooperare RM-UE:

1. Prevederile noului Acord de Liber Schimb cu UE pentru R.Moldova
privind regimul vamal si facilitati tarifare. Luand in consideratie cele expuse
mai sus si, in special, interesul practic si academic al evolutiilor economice din
R.Moldova dupa semnarea si implementarea ALSAC, este oportun descifrarea
principalelor elemente ale acestui Acord.

In opinia noastra, ALSAC reprezinti un Acord clasic de comert liber intre
doi parteneri comerciali. Pe de o parte, este Republica Moldova, cu o populatie
de circa 4 milioane de locuitori si cu o crestere economica medie de aproximativ
4% anual, iar statele-membre ale Uniunii Europene cu aproximativ 500 mil. de
consumatori si cu o ratd de crestere economica de aproape 7-8% anual, in functie
de tara.

Totodata, ALSAC prevede liberalizarea regimului vamal dintre cei doi par-
teneri intr-o proportie de aproximativ 90%, ceea ce inseamna cd majoritatea bu-
nurilor si serviciilor, produse 1n aceste tari, vor beneficia de scutirea taxelor va-
male la import si export (Fig.6.3).
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Fig. 6.3. Balanta comerciald a Zonei euro, anii 2007-2017 (mld. €)
Sursa: Elaborata de autor in baza Global Economic Observer [3, 45].

De mentionat cd conform regulilor Organizatiei Mondiale a Comertului,
cele doua parti pot mentine anumite mecanisme de protectie, care au ca scop pre-
venirea disturbantelor pe piata internd. Aceste mecanisme, in Acordul dat, imbra-
ca forma de ,,contingente tarifare”, limitand liberalizarea comertului la anumite
volume, stabilite in cadrul Acordului mentionat.

2. Beneficiile si riscurile pentru Republica Moldova, in urma semnarii i
implementérii ALSAC cu UE. Componentele ALSAC contin prevederi tarifare,
netarifare, standarde, regulamente, finante, proprietate intelectuald. Actualmente,
consideram ca pentru republica noastra ar fi important de axat atentia nemijlocit
pe componenta tarifard a Acordului, pentru a realiza o analiza cat mai eficienta in
serviciilor autohtone dupa semnarea si implementarea ALSAC pentru R.Moldova
conform unor indicatori concreti i limitativi.

In acest sens, beneficiul important pe care R.Moldova il va detine dupa sem-
narea si intrarea in vigoare a ALSAC va fi liberalizarea, in proportie de 100%,
la exportul produselor moldovenesti de tip industrial, servicii, precum si o libe-
ralizare de aproximativ 95-98% la exportul produselor agroalimentare autohtone
pe piata statelor UE. Cu alte cuvinte, vom obtine un acces nelimitat pe o piata cu
500 mil. de consumatori cu capacitatea cea mai mare la moment de achizitie a
bunurilor si serviciilor [86, 121, 135].

Un alt beneficiu pentru tara noastra il reprezintd cresterea investitiilor de ca-
pital a Uniunii Europene in procesul de productie din R.Moldova, faptul care se
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datoreaza regimului tarifar optim, existent la moment. Cresterea investitiilor de
capital va conduce la evolutii pozitive in sistemul economic autohton.

De asemenea, un nou beneficiu pentru economia moldoveneasca va fi posibi-
litatea mentinerii mecanismelor de protectie la import al unor produse din statele-
membre ale Uniunii Europene, la care republica noastra nu poate fi competitiva,
reiesind din criterii bine stabilite. Autorii au in vedere mentinerea contingentelor
tarifare pentru unele produse din carne si lapte, a caror capacitate de productie nu
este dezvoltata in Republica Moldova, dar totodatd prezintd un interes sporit din
perspectiva celor care activeaza in acest domeniu si a consumatorilor autohtoni.

Insa, in opinia noastrd, cel mai important este de mentionat faptul ci aditi-
onal la mecanismele de protectie, conform cerintelor OMC, Republica Moldova
a reusit sa negocieze cu partenerii din statele-membre ale Uniunii Europene pri-
vind stabilirea unei perioade de tranzitie pentru importul unor anumite produse,
faptul care reprezintd detinerea unei perioade de la 3 la 7 ani pentru a dezvolta
unele sectoare strategice ale tarii noastre si a le pregati pentru a face fatd noilor
conditii de competitivitate. In acest caz, autorii se referd, in special, la sectorul
de producere a fructelor si legumelor, a produselor procesate de origine vegetala
si animala.

In opinia autorilor, liberalizarea tarifara a importului cu produse de origine
europeand, de asemenea, va conduce la diminuarea preturilor pentru materia pri-
ma si a input-urilor necesare productiei locale. Propunem la acest capitol sa ne
referim, 1n special, la producerea bunurilor industriale si prelucrarea terenurilor
agricole, astfel se va spori accesul la tehnologiile performante, care vor putea fi
importate in R.Moldova la taxa zero [84, 89].

Totodatd, mentiondm ca ALSAC reprezinta si anumite riscuri pentru eco-
nomia Republicii Moldova, in special — riscuri de caracter comercial-economic,
aparitia cdrora va depinde nemijlocit de capacitatea tarii noastre de a se racorda
la noile conditii de competitivitate si dezvoltare economica. In primul rand, este
vorba de cresterea masiva a importurilor din categoria produselor industriale,
ceea ce poate afecta producerea interna, finand cont de costurile mici si calitatea
bunurilor de origine ale Uniunii Europene. In al doilea rand, autorii consideri ca
se asteaptd o crestere masiva a importurilor de produse agroalimentare pentru
care n-au fost stabilite mecanisme paternaliste statutare. Consideram ca aceasta
poate sa apara in cazul cand companiile locale nu vor continua sa dezvolte proce-
sul continuu de productie, marketing si promovare a acestor produse si servicii,
avand in vedere nemijlocit bauturile alcoolice, unele produse procesate si cele
ecologice, de asemenea, in urma diminuarii colectarii de impozite, dat fiind fap-
tul ca guvernarea tarii noastre nu va percepe taxe vamale in cazurile importurilor
din cadrul UE.
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De mentionat, ca riscurile constatate sunt valabile Intr-o masura mai mare in
cadrul relatiilor comerciale cu statele-membre CSI, cu care Republica Moldova
are regim de comert liber inca din anii *90. De aceea, putem sa consideram ca
cu protectia financiara a statului §i investitii majore, aceste riscuri pot fi depasite
intr-o ultima instanta.

Intru sintetizarea celor mentionate mai sus, consideram ci este cazul de evi-
dentiat beneficiile, Tn urma semnarii si intrdrii in vigoare a ALSAC:

e accesul pe o piatd masiva cu o capacitate de cumparare in crestere;

e diversificarea pietei de export pentru produsele autohtone;

e  cresterea intrarilor de capital ieftine;

e stabilirea unei perioade de tranzitie destinatd, in special, dezvoltarii

In baza acestor beneficii, putem preconiza si perspectivele de competitivita-
te a produselor si serviciilor autohtone.
tiv cu noile conditii de dezvoltare, aparute in urma semnarii ALSAC. Semnarea
ALSAC cu UE este precedata de regimul Preferintelor Comerciale Autonome in
cadrul caruia produsele industriale aveau acces liberalizat pe piata europeand, cu
mentinerea restrictiilor pentru exportul unor produse agroalimentare. De aceea,
autorii au analizat modificarile ce pot parveni dupa semnarea ALSAC, 1n special
la produsele agroalimentare, tindnd cont de schimbadrile ce se vor configura la
nivelul politicilor tarifare dintre partenerii comerciali.

In opinia autorilor, intrarea in vigoare a ALSAC va elimina toate restrictiile
tarifare la exportul bauturilor alcoolice moldovenesti, in special la vinul din stru-
guri. De asemenea, acordul dat va permite liberalizarea partiald tarifara pentru
exportul legumelor si fructelor autohtone pe piata Uniunii Europene, comparativ
cu regimul existent. Totodata, vor fi scoase restrictiile tarifare la exportul produ-
selor moldovenesti de origine animala.

In acest sens, autorii afirma ca, din punct de vedere cantitativ, Republica
Moldova va beneficia de avantaje comparative la exportul acestor produse pe
piata europeand, iar fara noastra nu-si va putea folosi avantajul cantitativ in cazul
unor deficiente de competitivitate.

De mentionat ca, din punct de vedere calitativ si valoric, trebuie de avut
in vedere acel fapt ca valoarea produselor agroalimentare exportate pe piata
europeana este de circa 2 ori mai mare decat valoarea celor exportate pe piata
CSI, aceasta ar insemna perspectiva profiturilor mai mari pentru producatorii
locali [58].

O situatie exclusiva, din punctul de vedere al noii politici tarifare cu UE,
o reprezintd exportul de legume si fructe autohtone pe piata europeand. Pana
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la intrarea in vigoare a ALSAC, exportatorii autohtoni de legume si fructe vor
beneficia de un regim similar celui sub forma unei Uniuni Vamale cu Uniunea
Europeana. Aceasta presupune scutirea de toate taxele la export de produse agro-
alimentare intr-o anumitd cantitate prestabilita. Exclusivitatea deriva din faptul
ca Uniunea Europeana a negociat cu OMC privind mentinerea a doua tipuri de
taxe cu partenerii comerciali din afara Comunitatii pentru legume si fructe. Aici
se are in vedere taxa generala per cantitate exportatd si taxa pretului de intrare in
functie de pretul mediu la aceste produse pe piata interna a statelor-membre ale
Uniunii Europene. De aceea, autorii considera ca dupa intrarea in vigoare a Acor-
dului ALSAC, republica noastra va beneficia in exclusivitate, fatd de Georgia si
Ucraina, de scutirea ambelor taxe. Aceasta Tnseamna posibilitatea de a concura la
pret cu produsele de origine europeana.

In opinia noastra, avantajele calitative unei asemenea liberalizari pot fi atin-
se doar in cazul in care Republica Moldova intreprinde actiuni concrete privind
marketingul, promovarea si calitatea acestor produse. Avand in vedere avantajele
de accesibilitate si diversificare a pietelor de export pentru aceste produse, este
evident faptul cd producatorii autohtoni vor investi enorm in producere §i mar-
keting intru obtinerea beneficiilor ce vor urma exportului pe piata europeana.
Aceasta este posibil in baza constientizarii faptului ca, actualmente, exportul de
vinuri moldovenesti pe piata CSI are o pondere de 40% si se confrunta cu embar-
goul comercial din partea Federatiei Ruse. De asemenea, fructele moldovenesti
sunt exportate in proportie de 90 la sutd pe piata CSI, aceasta fiind instabila si
netransparenta, faptul ce denota viitoarea tendintd de diversificare si accesul pe
noile piete ale statelor-membre ale Uniunii Europene. Datele privind exportul si
producerea actuald sunt prezentate in anexa acestui studiu.

In opinia autorilor, producitorii locali vor deriva din oportunitatile aparute
si necesitatile actuale care se vor axa pe urmatoarele elemente:

¢ Dezvoltarea tehnologiilor comune inovationale de producere intru obti-

nerea produselor de calitate superioara, care sa corespunda standardelor
europene de sigurantd a alimentelor;

¢ Cresterea subventiilor de stat in sistemul de prelucrare a productiei din

agricultura;

¢ Investitii In infrastructura de postrecoltare si ambalare pentru legume si

fructe, in asa mod ca sa creasca sezonul de comercializare a acestora si
performanta instrumentelor de marketing;

¢ Accesibilitatea la fondurile europene de finantare in domeniul prelucra-

rii produselor din agricultura;

¢ Campanii intensive de promovare a produselor finale pe piata euro-

peana.
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Autorii sunt de parere ca perspectivele de competitivitate a produselor mol-
dovenesti, ca urmare a implementariit ALSAC, vor creste semnificativ impreuna
cu ponderea valorica a exportului de aceste produse. De aceea consideram opor-
tun ca Republica Moldova si Uniunea Europeand sa decida care politici vor fi in-
In cazul unei abordari energice, R.Moldova va adopta o parte mare din Acquis-ul
comunitar al UE, ca parte a ALSAC. O apropiere reusitd si cuprinzatoare a le-
gislatiei in vigoare si a practicilor administrative de standardele UE ar permite
Republicii Moldova, pe termen mediu, sa solicite aderarea la UE si sd obtina
statutul de tara candidata.

Totodata, consideram ca in cazul unei abordari ,,minimaliste”, R.Moldova
ar trebui sd caute posibilitate de limitare a domeniului de aplicare al unui viitor
ALSAC la un numar mic de politici comerciale, pe langd eliminarea tarifelor
de import. Aceasta ar putea fi justificatd de capacitatea administrativa limitata
a institutiilor de stat autohtone si de costul ridicat al unor reforme in domenii
de politici complexe din punct de vedere tehnic. De mentionat ca, reducandu-si
ambitiile, 1n situatia cadnd donatorii sunt gata sa consolideze capacitatea adminis-
trativa si sa atenueze constrangerile legate de resurse, Guvernul republicii noastre
va demonstra o lipsa de incredere 1n capacitatea sa de a continua cu succes refor-
mele institutionale.

Suntem de parere ca implementarea ALSAC in R.Moldova va atinge si cla-
rifica intrebari cu privire la rolul Transnistriei in activitatea economica nationala.
Pana in prezent, exportatorii din Transnistria au beneficiat de preferintele comer-
ciale ale UE, acordate Republicii Moldova, pe cdnd regiunea transnistriand a per-
ceput tarife pentru importurile din UE. Logica unui acord de liber schimb impune
ca Transnistria sa elimine aceste tarife de import §i ca armonizarea politicilor co-
merciale cu UE ar necesita consimtdmantul autoritdtilor transnistriene, daca poli-
ticile armonizate s-ar aplica si in Transnistria. Un astfel de consimtdmant ar putea
fi dificil de obtinut, fara a implica autoritatile transnistriene in cadrul negocierilor
dintre UE si Republica Moldova, care ar putea fi privite ca fiind incompatibile cu
statutul juridic (sau lipsa acestuia) al regimului transnistrian.

6.3. Semnarea Acordului de Liber Schimb Aprofundat si
Comprehensiv cu Uniunea Europeana — avantaje si riscuri
pentru economia Republicii Moldova

Relatiile de colaborare si strategia de integrare cu UE au ca scop de a imple-
menta valorile europene 1n practica dezvoltarii economiei din R.Moldova. Prin
acesta se explica motivul pentru care Guvernul Republicii Moldova si UE au ne-
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gociat stipularea si semnarea Acordului de Asociere. Acest Acord aprofundeaza
si incorporeaza relatiile dintre Republica Moldova si UE si favorizeaza transfor-
marea continua a sistemului social-economic din Republica Moldova si transfor-
marea ei intr-o tara europeana moderna.

Uniunea Europeana se bazeaza pe respectarea democratiei si a statului de
drept, cu valorile si standardele legale care dau unda verde pentru tarile in curs
de dezvoltare, cum ar fi tara noastra. Acordul de Asociere va permite racordarea
sistemelor politice, sociale si economice ale Republicii Moldova in conformitate
cu valorile europene si cu standardele si reglementarile Uniunii Europene.

R.Moldova si-a asumat un numar mare de angajamente in relatiile cu UE.
Aceste angajamente contin circa 395 de directive si regulamente, care, odata puse
in aplicare in legislatia nationald, vor face R.Moldova sd avanseze 1n aspiratiile
sale spre integrare cu UE. Totusi, acordurile negociate cu tarile Parteneriatului
estic ofera partial perspectiva de aderare. In timp ce documentele de asociere de-
vin mai cuprinzatoare si mai mari, perspectiva europeana, bazata pe articolul 49
din Tratatul privind Uniunea Europeana, devine reala. Despre aceasta perspectiva
ne marturisesc: prevederile noului Acord de Liber Schimb cu UE pentru Moldo-
va privind regimul vamal si facilitatile tarifare; semnarea de catre R.Moldova
si UE a Acordurilor de Asociere, care reprezintd partea politicd si economica
a proceselor integrationiste ale economiei R.Moldova in UE; Acordul de Liber
Schimb (DCFTA), vizat in 2014, care tine de procesele integrationiste din dome-
niul comercial.

Luand in consideratie cele expuse mai sus si, in special, interesul practic si
academic al evolutiilor economice din R.Moldova dupa semnarea si implementa-
rea DCFTA, este oportun descifrarea principalelor elemente ale acestui Acord.

DCFTA reprezinta un Acord clasic de comert liber intre partenerii comer-
ciali din R.Moldova si UE, care permite accesul marfurilor autohtone pe piata
tarilor europene. Pe de o parte, este Republica Moldova, cu o populatie de 4 mi-
lioane de oameni si cu o crestere economicad de aproximativ 4% anual, iar pe de
alta parte, statele Uniunii Europene cu aproximativ 500 mil. de consumatori si cu
o rata de crestere economicd de aproape 7-8% anual, in functie de tara.

DCFTA prevede liberalizarea regimului vamal dintre cei doi parteneri intr-o
proportie de aproximativ 90%, ceea ce inseamna cd majoritatea bunurilor si ser-
viciilor produse 1n aceste tari vor beneficia de scutirea taxelor vamale la import
si export.

Conform regulilor Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), R.Moldova
poate mentine anumite mecanisme de protectie pe piata internd, care limiteaza
liberalizarea importului in R.Moldova la anumite volume de marfuri, stabilite Tn
cadrul Acordului (Fig. 6.4).
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Fig. 6.4. Comertul cu bunuri dintre R.Moldova si UE, 2011-2013 [90]

Volumul comertului cu bunuri dintre R.Moldova si UE este reflectat in Fi-
gura 6.4. Structura fluxului comercial al UE pe grupe de produse cu R.Moldova
este reflectata in Figura 6.5.
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Fig. 6.5. Fluxul comercial al UE pe grupe de produse cu R.Moldova, SITC [90]

Cresterea investitiilor de capital al UE in procesul de productie din
R.Moldova datorita regimului preferential va stimula cresterea investitiilor de
capital, care va conduce la retehnologizarea si inovarea sistemului economic, la
trecerea de la dezvoltarea extensiva la cea intensiva.

Mentinerea mecanismelor de protectie la importul unor produse din UE, la
care R.Moldova nu poate fi competitiva, poate conduce la crearea conditiilor de
»sere’” pentru unii producdtori autohtoni, care pot frana reiesind din criterii bine
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stabilite. Este vorba de mentinerea contingentelor tarifare pentru unele produse
din carne si lapte, a caror capacitate de productie nu este dezvoltata in Republica
Moldova, dar totodata prezintd un interes sporit din perspectiva celor care acti-
veaza 1n acest domeniu si a consumatorilor din Moldova.

Insa, cel mai important de subliniat este faptul ca aditional la mecanismele
de protectie conform cerintelor OMC, Republica Moldova a reusit s negocieze
cu partenerii din UE stabilirea unei perioade de tranzitie pentru importul unor
anumite produse. Acest fapt reprezinta detinerea unei perioade de la 3 la 7 ani
pentru a dezvolta unele sectoare strategice ale tarii noastre si a le pregati pentru
a face fata noilor conditii de competitivitate. Ne referim in special la sectorul de
producere a fructelor si legumelor, a produselor procesate de origine vegetala si
animala.

Liberalizarea tarifara a importului cu produse de origine europeana va con-
duce de asemenea la diminuarea preturilor pentru materia prima si a input-urilor
necesare productiei locale. Aici se referd in special la producerea bunurilor indus-
triale si lucrarea terenurilor agricole. De altfel, va fi sporit accesul la tehnologiile
performante care vor putea fi importate in Moldova la taxa zero.

Pe de alta parte, DCFTA reprezinta si anumite riscuri pentru economia Mol-
dovei, in special riscuri de caracter comercial-economic. Aparitia acestor riscuri
va depinde nemijlocit de capacitatea tarii noastre de a se racorda la noile conditii
de competitivitate si dezvoltare economica.

In primul rand, este vorba de cresterea masiva a importurilor din categoria
produselor industriale, ceea ce poate afecta producerea internd tinadnd cont de
costurile mici si calitatea bunurilor de origine UE.

In al doilea rand, este riscul unei cresteri masive a importurilor de produse
agroalimentare pentru care nu au fost stabilite mecanisme de protectie. Aceasta
se va intampla in cazul in care companiile locale nu vor continua sd dezvolte con-
tinuu procesul de productie, marketing si promovare a acestor produse fiind vor-
ba nemijlocit de bauturi alcoolice, unele produse procesate, produse ecologice.

Nu in ultimul rand, este ca se va diminua colectarea de impozite, dat fiind
faptul ca statul nostru nu va percepe taxe vamale in momentul importului din
cadrul UE.

In ciuda celor analizate mai sus, riscurile mentionate sunt valabile intr-o
masurd mai mare in cadrul relatiilor comerciale cu statele-membre CSI, cu care
R.Moldova are regim de comert liber inca din anii *90. De aceea, cu sustinerea
financiara a statului si cu investitii majore din partea agentilor economici, aceste
riscuri, intr-o ultima instanta, pot fi depasite.

Pentru a sintetiza cele mentionate mai sus este cazul sd subliniem urma-
toarele momente. Principalele beneficii obtinute in urma semnarii si intrarii in
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vigoare a DCFTA pot fi categorizate in: a) accesul pe o piatd masiva cu o capaci-
tate de cumpdrare in crestere; b) diversificarea pietei de export pentru produsele
autohtone; c) cresterea intrarilor de capital ieftine; d) stabilirea unei perioade de
din Moldova.

Pornind de la aceste beneficii, vom demonstra perspectivele de competiti-
moldovenesti, comparativ cu noile conditii de dezvoltare ca urmare a semnarii
DCFTA:

— Anterior semnarii DCFTA cu UE, de regimul Preferintelor Comerciale Au-
tonome (ATP) in cadrul caruia produsele industriale aveau acces liberalizat pe
piata UE pe cand restrictiile pentru exportul unor produse agroalimentare erau
mentinute. De aceea, vom analiza modificarile ce pot avea loc dupa semnarea
DCFTA, anume la produsele agroalimentare tindnd cont de schimbarile ce se vor
configura la nivelul politicilor tarifare dintre cei doi parteneri comerciali.

— Ulterior intrarii in vigoare a DCFTA, vor fi eliminate toate restrictiile ta-
rifare la exportul bauturilor moldovenesti, in special la vinul din struguri. De
asemenea, va exista o liberalizare partiala tarifard pentru exportul fructelor si
legumelor moldovenesti pe piata UE, comparativ cu regimul existent. Aditional,
se vor scoate restrictiile tarifare la exportul produselor moldovenesti de origine
animala.

— In acest sens, putem afirma cu siguranta ca din punct de vedere cantitativ,
Moldova va beneficia de avantaje comparative la exportul acestor produse pe
piata UE. Insa, pe de alti parte, Moldova nu-si va putea folosi avantajul cantitativ
in cazul unor deficiente de competitivitate.

— Din punct de vedere calitativ si valoric, trebuie de mentionat faptul ca
valoarea produselor agroalimentare exportate pe piata UE este de circa 2 ori mai
mare decat valoarea celor exportate pe piata CSI, ceea ce iInseamna profituri mai
mari pentru producatorii locali.

— O situatie exclusiva, din punctul de vedere al noii politici tarifare cu UE, o
reprezintd exportul de fructe si legume autohtone pe acea piata. Ulterior intrarii
in vigoare a DCFTA, exportatorii de fructe si legume din Moldova vor beneficia
de un regim similar celui sub forma unei Uniuni Vamale cu UE. Adica, vor fi
scutite de toate taxele la exportul de aceste produse, intr-o anumita cantitate pre-
stabilitd. Exclusivitatea deriva din faptul ca UE a negociat cu OMC mentinerea
a doua tipuri de taxe cu partenerii comerciali din afara Comunitatii pentru fructe
si legume. Este vorba de taxa generald per cantitate exportata si taxa pretului de
intrare In functie de pretul mediu la aceste produse pe piata interna a statelor UE.
In acest sens, dupa intrarea in vigoare a Acordului, Republica Moldova va benefi-
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cia in exclusivitate, fata de Georgia si Ucraina, de scutirea ambelor taxe. Aceasta
inseamna posibilitatea de a concura la pret cu produsele de origine europeana.

— Avantajele calitative unei asemenea liberalizari pot fi atinse doar in cazul in
care R.Moldova intreprinde actiuni concrete privind marketingul, promovarea si
calitatea acestor produse. Insi tinand cont de avantajele de accesibilitate si diver-
sificare a pietelor de export pentru aceste produse, este mai mult ca sigur faptul ca
producdtorii din R.Moldova vor investi enorm in producere si marketing pentru
a obtine beneficiile urmare a exportului pe piata UE. Aceasta constientizand fap-
tul ca actualmente exportul de vinuri moldovenesti in spatiul CSI are o pondere
de 40% si se confruntd cu embargoul comercial din partea Federatiei Ruse. Pe
de alta parte, fructele moldovenesti sunt exportate in proportie de 90 la suta pe
piata CSI, o piatd instabila si netransparentd, ceea ce denota viitoarea tendinta
de diversificare si accesul pe noile piete ale statelor membre UE. Datele privind
exportul si producerea actuald sunt prezentate in anexa acestui studiu.

In concluzie, actiunile ulterioare ale producitorilor locali vor deriva din
oportunitatile aparute si necesititile actuale care se impun. In mod concret, ele se
vor axa pe urmatoarele elemente.

a) Dezvoltarea tehnologiilor de producere pentru obtinerea unor produse su-
perior calitative ce vor corespunde standardelor europene de siguranta a alimen-
telor.

b) Investitii In infrastructura de postrecoltare si ambalare pentru fructe
si legume, in asa fel incat sd creasca sezonul de comercializare a acestora si
performanta instrumentelor de marketing.

c¢) Campanii intensive de promovare a produselor pe piata UE.

d) Cresterea subventiilor de stat in agricultura, precum si accesibilitatea la
fondurile europene de finantare in domeniu.

Ca rezultat al realizarii acestor actiuni, perspectivele de competitivitate a
produselor moldovenesti, ca urmare a implementarii DCFTA, vor creste semnifi-
cativ Impreunad cu ponderea valorica a exportului de aceste produse.
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INCHEIERE

Pornind de la analiza principiilor elaborate si promovate de stiintele econo-
mice §i teoriile economice moderne in solutionarea problemelor de depasire a
crizei economice, din datele statisticii oficiale, precum si de la prognozele efec-
tuate de autori, pot fi formulate urmatoarele concluzii.

Politicile economice nationale adoptate si implementate pana in prezent nu
au tinut cont de principiile economice elaborate si analizate de curentele stiinti-
fice economice.

A aparut necesitatea elaborarii de politici noi de renovare, urmarea recesiu-
nii economice mondiale §i necesitatea de prevenire a acestora la nivel global si
national.

Economia Republicii Moldova se impune a fi restructuratd in conformitate
cu reperele teoriilor economice, precum si a cdilor moderne de crestere econo-
mica durabila.

Lipsa unei planificari strategice a politicilor economice in Republica Moldo-
va a condus la aprofundarea instabilitatii si a dezechilibrelor in economia natio-
nala, la cresterea nivelului de vulnerabilitate si constrangere de ordin social.

Prognoza indicatorilor macroeconomici demonstreazd necesitatea imple-
mentarii politicilor economice de stabilizare si crestere economica luand drept
referintd conceptele si ideile teoriei echilibrului economic.

Rezultatele analizei, precum si concluziile ce reies din aceasta, impun for-
mularea urmatoarelor propuneri si recomandari pentru ameliorarea situatiei so-
cial-economice §i stimularea activitd{ii economice prin prisma adoptarii actelor
legislative si normative, precum i a principiilor economice elaborate de cétre
teoriile economice moderne:

B Se constatd necesitatea elaborarii §i adoptarii unei Strategii de supra-
vegere a dezechilibrelor si de dezvoltare social-economicd pe termen
mediu si lung, care ar servi drept un program de depasire a perioadei de
instabilitate economica. Institutia responsabila trebuie sa fie Ministerul
Economiei de comun acord cu ministerele de resort.

B Reformarea structurii si functiilor statului, accentul principal punandu-
se pe implementarea Strategiei pe termen mediu si lung, prin crearea
Comitetului pentru supraveghere economica si financiara cu responsa-
bilitati de control si evaluare a sistemului bancar, a transparentei tran-
zactiilor economice si financiare si, nu in ultimul rand, monitorizarea
evolutiei macroeconomice. Comitetul urmeaza sa fie creat drept institu-
tie independenta cu drepturi similare Curtii Constitutionale.
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Trecerea definitiva la un sistem economic mixt de piata al carui rol este
de a crea climatul necesar pentru a difuza prin actionare si dezvoltare
proprietatea de stat si privata si activitatile conexe. Stabilirea cadrului
regulatoriu ce va facilita procedurile de licentiere, creare si faliment a
intreprinderilor — responsabil Guvernul si Ministerul Economiei.
Crearea unui mediu macroeconomic stabil prin redefinirea rolului agen-
tillor guvernamentale care se preocupa de politica in domeniul econo-
mic, 1n acest context, acordarea unui rol pentru BNM de a exercita
independent functiile sale de implementare a politicii monetare si de
monitorizare a proceselor valutare. Ministerul Economiei si Ministerul
Finantelor ar fi necesar sa renunte la acordarea creditelor si la controlul
ratei de schimb. Pe de altd parte, ar fi recomandabil de a-si concentra
eforturile la supravegherea dezechilibrelor si monitorizarea si progno-
zarea economiei, de a controla eficacitatea proceselor ce tin de cheltu-
ieli si venituri bugetare, de a Intdri administrarea fiscala.

Una din principalele condifii de ameliorare a situatiei in economie o
constitue integrarea in UE, cresterea economici si reducerea sariciei. In
acest context, unul dintre factorii determinanti este adaptarea sistemului
economic national la criteriile si rigorile Uniunii Europene, fapt care
ar trebui sa contribuie la obtinerea unor rezultate efective in domeniul
cresterii nivelului de trai al populatiei si la liberalizarea activitétii eco-
nomice.
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Anexa 3

Fazele de depasire a situatiilor de criza in R.Moldova

FAZELE

CARACTERISTICI

Faza 1. Declinul

Reducerea indicatorilor ce caracterizeaza rezultatele eco-
nomico-financiare ale activitatii, din cauza factorilor ex-
terni ai pietei

Faza IL Inriuta-
tirea rezultatelor

Inrautatirea in continuare a rezultatelor activitatii sub ac-
tiunea factorilor interni din organizatie (fard inrautatirea
conditiilor exterioare pe piata)

Faza I11. Depre-
sia

Acomodarea organizatiei businessului la noile conditii de
gospodarire cu un nivel scazut de venituri (adoptdnd ma-
surile anticriza primordiale)

Faza IV. inviora-
rea productiei

Restabilirea echilibrului financiar — restabilirea volumului
de productie si realizarea acesteia la nivelul de dinaintea
crizei

Faza V. Sporirea
productiei

Accelerarea dezvoltarii economice a organizatiei busine-
ssului, majorarea volumului de vanzari si realizare in per-
spectiva pe termen scurt

Faza VI. Noul ni-
vel de dezvoltare
economica

Mentinerea noului nivel economic de dezvoltare a intre-
prinderii, al stabilitatii ei Tn perspectiva pe termen lung,
crearea conditiilor pentru autofinantare

Sursa. Elaborata de autori.
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Anexa 4

Specificul crizei social-economice in R.Moldova

Tipologia cri-

zel Caracteristici
Tehnologica|Aparatul tehnic si tehnologiile invechite nu permit fabricarea
(de productie) |unor produse de calitate, competitive, reducerea costurilor si

pretului de echilibru, ceea ce conduce la pierderi financiare si
nerealizarea productiei

Sociala (social-
administrativa)

Apare in urma conflictelor dintre lucratori sau grupuri ale aces-
tora, inclusiv intre muncitori si administratie, conflictelor ad-
ministrative din aparatul de conducere, conflicte intre putere si
societatea civild etc. Conflicte date conduc la adoptarea unor
decizii neeficiente si la pierderi de timp productiv, la transfor-
marea lor in conflicte antagoniste

Financiara

Apare din cauza utilizarii nerationale $i monopolizate si fortata
de putere a capitalului propriu si a mijloacelor imprumutate; a
utilizarii nerationale a profitului obtinut, ceea ce se soldeaza cu
probleme financiare pentru agentii economici §i putere

Organizatorica

Apare din cauza organizdrii si utilizarii insuficiente a capitalu-
lui propriu si a mijloacelor imprumutate; a utilizarii nerationale
a rezultatelor obfinute, ceea ce agraveaza problema finantarii
circuitului economic

Informationala

Constituie consecinta situatiei in care informatia disponibild
este tinutd si monopolizata si nu reflectd situatia reald de pe
piata, nu reda suficient starea de lucruri in sistemul de business
national. Toate acestea conduc la aparitia diverselor tipuri de
pierderi

De interactiune

Apare intre proprietarii businessului sau intre ei si putere, in-
terese contradictorii ce nu permit promovarea unei politici efi-
ciente si, drept rezultat, agentul economic se alege cu pierderi
substantiale

Sursa: Elaborata de autori.
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Veniturile disponibile ale populatiei

Anexa 5

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Venituri disponi-| 1166,1 | 1273,7 | 1444,7 | 1508,8 | 1681,4| 1767,5 | 1956,6
bile — total (medi1
lunare pe o per-
soand) lei, inclu-
siv in % pe surse
de formare
Activitatea sala-| 45,3 42.6 447 42,7 41,6 41,6 414
riald
Activitatea indi- 3.8 9,8 10.0 9,6 9,1 9,5 9,0
viduala agricola ’ ’
Activitatea indi-| 6,5 7,2 6.9 6,9
viduald nonagri- 6,8 6,8 6,6
cola
Vgnituri din pro- 0,2 0.1 0,4 0.2 0.2 0,1 0.2
prietate
Prestatii sociale 17,5 18,7 18,1 19,2 19,9 | 20,2 20,9
Din care
Pensii 14,8 15,1 14,7 159 | 16,8 17,6 17,4
Inderm}%zatii pen- 0.6 0,7 0,7 0,7 0.8 0,9 1.0
tru copit
Compensatii 0,7 0,6 0,6 0,4 0,0 0,0 0,0
Ajutor social 0,1 0,2 0,2 0,8 0,6 0,3 0.4
Alte venituri 21,7 | 22,0 20,1 21,2 | 223 | 21,9 21,6
Din care, 17,0 15,3 17,3 17,6 17,4
transferuri ~ din 16,8 16,0
afara tarii
Ponderea venitu-| 10.7 11,8 11,4 11,3 10,4 10,3 10,2

rilor 1n naturd, in
total venituri dis-
ponibile

Sursa: Elaborata de autori.
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Cheltuielile de consum ale populatiei

Anexa 6

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Cheltuieli  de
consum — total
(medii  lunare
pe o persoand)
lei, inclusiv 1n
% pentru

1217,4

1371,7

1534,1

1598,6

1775,8

1816,7

2048,5

produse alimen-
tare

40,8

40,8

42,5

43,2

42,8

43,8

42,1

bauturi alcooli-
ce, tutun

1,8

1,8

1,7

1,5

1,3

1,4

imbracaminte,
incaltaminte

12,2

10,8

10,4

10,6

10,3

10,6

11,2

Sursa: Elaborata de autori.
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BEI
BEM
BERD
BM
BNM
BNS
BPN
CSI
FMI
IPC
ISD
OMC
ONU
PIB
PNB
SND
TVA
UE
USD

VMS

Lista abrevierilor

Banca Europeana de Investitii
Banca de Economii din Moldova
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
Banca Mondiala

Banca Nationala a Moldovei
Biroul National de Statistica
Bugetul Public National
Comunitatea Statelor Independente
Fondul Monetar International
Indicele pretului de consum
Investitii straine directe
Organizatia Mondiala a Comertului
Organizatia Natiunilor Unite
Produsul intern brut

Produsul national brut

Strategia Nationald de Dezvoltare
Taxa pe valoarea adaugata
Uniunea Europeana

Dolari SUA

Valoare mobiliara de stat
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