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SUMMARY

Foreign policy is exercised by the central authorities of the state and their representati-
ves. The decisions taken in the framework of foreign policy are considered to be the most
important instruments available to a state in achieving the national interest. This article
aims to investigate the main existing strategies of the Republic of Moldova emerging from
the countrys foreign policy, but also from the national interest established by the existing
legal framework. In its European course, but also in the context of the Ukrainian war, we
nevertheless observe that a series of strategies used in the past have proven to be outdated
or less effective. That is why the author presents at the end of this article possible strategies
that our country could adopt in collaboration with external actors to face the new regional
challenges, but also to fulfill the European standards that our country has undertaken to
respect once it became a candidate country for the EU.
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Politica externa este exercitatd de autoritatile centrale ale statului si de reprezentantii
acestora. Aceasta include oficiali ai Ministerului Afacerilor Externe care activeaza in
institutiile diplomatice si consulare, delegatii la organizatiile internationale si misiuni
diplomatice. Include, de asemenea, membri ai tuturor institutiilor aparatului guverna-
mental: armata, servicii de informatii si securitate, ministere - toate fiind implicate in
actiunea internationald desfasurata de stat in afara circuitului misiunilor diplomatice.
Deciziile luate in cadrul politicii externe sunt considerate a fi cele mai importante instru-
mente de care dispune un stat in realizarea intereselui national. Politica externa include,
de asemenea, strategiile si tacticile utilizate prin care o putere statald interactioneazd
cu alti actori statali sau nestatali pentru a-si promova propriile interese. Insi pentru a
intelege si explica politica externa a unui stat, este esential sa se tina cont de specificul
mediului international. Distributia puterii intre tari, influenta actorilor transnationali
si a organizatiilor interguvernamentale determina cursul politicii externe a unui stat.

In particular, Republica Moldova este situatd in Europa de Sud-Est, aflindu-se la
confluenta Europei Centrale, CSI si Balcani. Pozitia geograficé si diversitatea etnica de
forme multiple au reprezentat amenintari grave pentru aceasta tara mica multinationala,



Materiale ale Conferintei stiintifice internationale 395

care a trebuit sa faca fatd unor provociri geopolitice complexe dupa prabusirea regimu-
lui comunist. In plus, politica externd ,,multi-vectorald”, osciland permanent intre Vest
si Est, caracterizatd deseori ,,ambigua, inconsecventa si duald” [2, p.100-101] nu a fost
capabild sa gestioneze de-a lungul timpului conflictele politice.

Apropierea Republicii Moldova de Uniunea Europeana a fost asociatd istoric cu re-
gimul politic fluctuant al tarii. Cu toate acestea, lupta dintre partidele pro-europene si
pro-ruse a strans de mult timp Moldova intre vecinii sdi, Romania si Ucraina. Extinde-
rea Uniunii Europene spre Est, impreuna cu aparitia si dezvoltarea fortelor si opiniilor
moldovenesti pro-europene, ar fi trebuit sd accelereze aderarea la UE. Acest lucru nu
s-a intdmplat si, mai mult, sprijinul public pentru integrarea europeana a scdzut conti-
nuu dupd 2009. Aceastd scadere a fost alimentatd si de esecul autoritatilor de a combate
coruptia si de a creste nivelul de trai al populatiei.

Odatd cu instaurarea noului guvern in frunte cu Maia Sandu, politica externd a re-
venit la vectorul european. Mai mult de atét, a incercat sa ducd o politicd externd echi-
libratd atdt cu vecinii sai, Romania si Ucraina, cat si cu celelalte centre de putere ale
lumii, precum Federatia Rusé si SUA. Astfel, inainte de invazia militard a Federatiei
Ruse asupra Ucrainei, expertii autohtoni, dar si cei strdini se asteptau ca politica externd
a Republicii Moldova sa se ,,astearna cuminte intre est si vest” [5].

In linii generale, in literatura de specialitate se mentioneaza ca strategia nu este doar
arta de a folosi rdzboiul in scopuri politice, ci toate mijloacele de aparare (materiale, psi-
hologice si politice) folosite de un stat pentru a-si proteja teritoriul si locuitorii de orice
agresiune strdind [8, p.115]. La momentul actual studiile strategice si-au largit aria de
cercetare. Acestea nu includ doar razboaiele traditionale si politicile de aparare ale sta-
tului, dar si razboaiele civile, cultura strategica a statelor, cercetarea noilor amenintari la
adresa securitatii, cum ar fi retelele criminale si teroriste, proliferarea armelor nucleare,
biologice si chimice de distrugere in masd, fluxurile de emigrare legald si problemele de
mediu.

Noul context geopolitic international determina Republica Moldova sd isi revizu-
iasca strategiile de politicd externa. In particular, strategia neutralitatii, adoptata prin
constitutie, nu a contribuit la minimizarea amenintérilor la adresa securitatii sale
nationale. In plus, neutralitatea a fost si un obstacol pentru ca statul sa-si aleaga o stra-
tegie de securitate mai potrivita si mai echilibrata. Ca vecin al Ucrainei si cu o regiune
separatista (Transnistria), Moldova se afld intr-un context de securitate vulnerabila in
care trebuie sa-si regandeascd neutralitatea.

Neutralitatea tarii a fost intotdeauna o problema extrem de politizatd, controversata
si dezbinatoare. Cu toate acestea, dupa inceputul razboiului din Ucraina (24 februarie
2022), partidul de guvernare proeuropean a sustinut statutul de neutralitate existent al
Republicii Moldova. Dupd mai multe conferinte si dezbateri, majoritatea expertilor s-au
exprimat asupra faptului ca acest statut declarat prin Constitutie nu favorizeaza statul
nostru. Mami mult ca atét, neutralitatea Republicii Moldova ar fi un mijloc insuficient
de asigurare a securitatii statului si a cetatenilor sdi, aceasta fiind mai mult formala, de-
oarece este incalcatd de Federatia Rusa care isi tine ilegal fortele militare in raioanele de
est ale Moldovei si nu intentioneazd sd le retragd.

S-ar pdrea ca a fi neutru in conditiile actuale inseamna a fi la indemana Rusiei, caci
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oricat nu am incerca sa consolidam capacitatea de apdrare, inclusiv cea de gestionare a
atacurilor hibride si cibernetice, precum si propaganda sau dezinformarea in masd, tara
noastra nu ar rezista in fata Rusiei fard ajutorul extern. Cu alte cuvinte, neutralitatea
este mai degraba formald pentru Moldova si este folositd de Rusia drept instrument
pentru ca Chisinaul sa nu obtina garantii de securitate de la alte state sau organisme
internationale. Razboiul din Ucraina a aratat ca comportamentul Rusiei este unul agre-
siv, care nu tine cont de principiile dreptului international. Indiferent de acordurile
moldo-ruse semnate, acestea nu vor fi respectate de Moscova, deoarece Rusia este in
razboi cu Ucraina si nu isi va limita actiunile respectdnd normele internationale, inclu-
siv neutralitatea Republicii Moldova.

Prin urmare neutralitatea Moldovei nu trebuie asociata si comparata cu neutralitatea
altor state, precum Finlanda, Suedia, Austria, Elvetia etc., deoarece acestea sunt diferite
in ceea ce priveste localizarea geografic si contextul geopolitic. Acest statut, desi a fost
adoptat cu scopul de a ne oferi garantii de securitate, ne creeaza totodata un sir de dez-
avantaje si ambiguitati in realizarea mai ferma a politicii externe.

Inegalitatea distribuirii fortelor militare pe care am mentionat-o anterior sta la baza
credrii aliantelor de securitate colectiva. Tratatele semnate in cadrul acestor aliante obli-
ga statele sd sustina oricare alt stat semnatar si sa actioneze in caz de declasarea unui
conflict. La etapa actuald, observam ca dintre sirul de aliante existente de securitate,
NATO ar fi singura structurd militard cu adevarat integratd. La momentul actual Re-
publica Moldova participa la un sir de programe in partneriat cu NATO. Tara noastra
este membrd a Organizatiei Natiunilor Unite, care reprezintd singura aliantd univer-
sala de securitate colectiva. ONU insa nu are capacitatea de interventie militard in caz
de izbucnire a unui conflict (ineficienta acesteia fiind demonstrata si prin razboiul din
Ucraina). Mai mult ca atat, capacitatile sale limitate, manifestate prin adoptarile la ni-
vel de rezolutii cu carater de recomandare dar nu si obligatorii pentru state, precum si
dislocarea fortelor de mentinere a pacii in tarile cu focare de conflict (nu si implicare
militara), au pus la indoiald eficienta si rolul acestei organizatii pe arena internationala.

Totusi, in noul context general determinat de razboiul din Ucraina, s-a realizat o
consolidare modesta, dar importantd a armatei din Republica Moldova de catre unele
state NATO si statele europene. La Summitul NATO din 2022 de la Madrid [7], aliatii
au convenit asupra unui pachet de masuri de sprijin personalizate pentru a ajuta Mol-
dova sa-si consolideze rezistenta nationald si pregitirea civila. Pachetul imbunatatit va
sustine Moldova in implementarea propriilor planuri de dezvoltare si modernizare pe
termen lung pentru securitate si aparare. Acesta va sprijini in continuare statul nostru
in consolidarea capacitatii sale de formare si logisticd, precum si in managementul re-
surselor umane.

O politica izolationistd ar dduna intereselor Republicii Moldova, deoarece aceasta
presupune alegerea de a nu participa la organizatii si adunari internationale. Mentinerea
relatiilor de prietenie cu alte state este o dimensiune esentiald a autoritatii si legitimitatii
unui stat. Toate statele, inclusiv cele mai puternice, sunt dependente, in diferite grade,
de alte state. Chiar presedinta tarii, Maia Sandu, a fost cea care a declarat la conferinta
de la Munchen ca Republica Moldova trebuie luata in considerare in procesul de trans-
formare a arhitecturii de securitate pe arena internationala [7].
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Situatia geopolitica a suferit schimbari majore din cauza razboiului din Ucraina.
Acesta a impulsionat decizia statelor membre UE sa ofere sansa atat Ucrainei, cat si Re-
publicii Moldova de a deveni state candidate la integrarea in UE. Astfel, la 23 iunie 2022,
Republica Moldova a primit statutul de tara candidatd la UE [10, p.1-2]. Acesta este un
moment istoric, procesul durand doar 3 luni, pe cand unele tari il asteapta apropae 20
de ani. In aceste conditii, Republica Moldova urmeazi si demonstreze determinare si
sa accelereze procesul de aliniere la standardele europene. Pe langd politicile externe, o
importanta mare are si politica internd, mai ales pe calea spre integrarea in UE. Repu-
blica Moldova trebuie sa urmeze in continuare drumul reformelor, in special cele din
domeniul justitiei. Combaterea coruptiei este unul din principalii pasi pe care ii asteapta
Uniunea Europeana din partea Republicii Moldova.

Existd si in continuare riscul escaladarii unui rdzboi regional cu atragerea Republi-
cii Moldova in acest conflict prin regiunea separatista transnistreand. Avand in vede-
re amenintarile pe care le lanseazd oficialii rusi, dar incertitudinea cand razboiul din
Ucraina se va sfarsi, Moldova ar trebui sa se bazeze pe sprijinul occidentului in procesul
implementarii unei politici de , rezilientd activd” pentru a infrunta si submina mai bine
actiunile Rusiei.

UE a plasat ,rezilienta” in centrul abordarii sale fatd de agresiunea si amenintarile
hibride. In primul siu document de politici, adoptat in 2016, ,Cadrul comun pri-
vind combaterea amenintdrilor hibride ca raspuns al Uniunii Europene”, UE a definit
rezilienta drept ,,capacitatea de a rezista la stres si de a se recupera in urma provocari-
lor” [1, p.2-3]. Raportul de previziune strategicd UE 2020 a extins descrierea rezilientei
la ,,capacitatea de a face fatd provocarilor, dar si de a trece prin tranzitii, intr-o maniera
durabila, echitabild si democratica” 3, p. 4]. Strategia UE se bazeaza pe recomandari
precum schimbul de informatii si a mai bune practici. Raspunsurile sale politice exis-
tente nu dispun insd de masuri clare care sa sldbeascd in mod activ intensitatea agresiu-
nii hibride rusesti. Acest lucru poate fi explicat prin faptul ca UE si Moldova nu inteleg
incé pe deplin diferisele cii pe care le-ar putea urma agresiunea hibrida a Rusiei.

Punctul slab consta in dependenta abordarii rezilientei prin mijloace pasive. De
exemplu, una dintre cele mai eficiente modalitati de a combate dezinformarea rusa ar fi
blocarea tuturor surselor si canalelor pe care Kremlinul le foloseste in scopul desfasurarii
operatiunii de influentd. Cu toate acestea, unele tiri ale UE care au aplicat acest lucru
in practicd au facut-o foarte lent, oponentii invocand de obicei libertatea presei si a
informatiei. Drept urmare, Rusia a obtinut libertatea de a avea un impact relevant din
punct de vedere politic asupra opiniei publice din marile state ale UE. Pentru a umple
aceastd lacuna in apararea lor, UE si Moldova pot crea instrumente active de rezilientd
pentru utilizare in diferite domenii, pe diferite intervale de timp.

Rezistenta unei invazii militare pe scara larga sau a elementelor armate ale unei
agresiuni hibride este realizabila pentru Moldova daca face pregitirile potrivite si pune
in aplicare strategii eficiente. Pentru a realiza acest lucru, tara ar trebui sd reformeze
complet modelul actual de instruire a fortelor armate, care in prezent se concentreaza
pe mentinerea unei forte de infanterie usoard, precum si pe capacitatea de a desfasura
operatiuni de mentinere a pacii si umanitare.

UE si SUA ar trebui sd ofere ajutor pentru a promova astfel de reforme - dar asistenta
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actuala esueaza in acest sens. De exemplu, UE a alocat Moldovei aproximativ 47 de mili-
oane de euro prin instrumentul sau European Peace Facility [4]. Mdsura de asistenta ur-
meaza sd consolideze capacitatile unitatilor de logistica, mobilitate, comanda si control,
aparare cibernetica, recunoastere aeriand fara pilot si comunicatii tactice ale Fortelor
Armate ale Moldovei prin furnizarea de echipamente, provizii si servicii relevante nele-
tale, inclusiv instruire legata de echipamente. Aceastd mdsura de asistenta o va completa
pe cea de 7 milioane EUR adoptata in decembrie 2021, care consolideaza capacitatile
Serviciului Medical Militar si Batalionului de Inginerie al Fortelor Armate. Cea mai
recentd masura de asistenta este dovada angajamentului UE de a consolida capacitatile
Republicii Moldova cu scopul de a spori securitatea nationald, stabilitatea si rezilienta
acesteia.

UE ar trebui sa infiinteze o fortd de asistenta pe termen lung pe teritoriul Republicii
Moldova. Aceasta ar permite UE sa foloseasca lectiile invatate in Moldova pentru a-si
consolida intelegerea asupra modului in care functioneazd amenintarile hibride moder-
ne in conditii diferite de cele din majoritatea tarilor UE, chiar si in acele state membre
supuse agresiunii hibride rusesti. Aceasta forta ar putea activa in cadrul Politicii de Se-
curitate si Aparare Comund (PSAC) [9] a UE si ar contine componente civile si mili-
tare, concentrandu-se pe elementele hibride de agresiune la care Moldova este cea mai
vulnerabild. Ei ar putea oferi instruire, expertiza si suport tehnic pentru a ajuta tara sa
contracareze operatiunile de influenta rusa care vizeazd populatia sa.

Nici o strategie de rezilientd pentru Republica Moldova nu poate fi eficientd daca
sunt omise elementele cheie de diminuarea capacitdtii unui agresor de a presa tara sd
se supund. Numai prin elaborarea strategiilor active de rezilienta poate fi imbunatatita
capacitatea de descurajare sau invingere a actiunilor hibride de agresiune straina. Mai
mult de atat, UE ar putea sd infiinteze o misiune PSAC in Moldova, care sa cuprinda atat
componente civile, cat si militare, care sa ajute autoritatile moldovenesti sa planifice si
sd efectueze evaludri ale amenintarilor de securitate si sa protejeze impotriva riscurilor
militare si hibride.

Pentru a preveni si combate pericolele create de aparitia noilor amenintari de securi-
tate, statul nu se poate baza doar pe sistemul traditional de apérare: armate, armament
si aliante de securitate colectiva. Acesta trebuie sa facd apel si la alte resurse strategice,
cum ar fi: politia, fortele de aparare civila, servicii de informatii si securitate, organizatii
pentru detectarea si prevenirea dezastrelor naturale si, mai ales, sd isi intensifice coope-
rarea in cadrul diferitelor organizatii internationale.

In continuare vom face referinti la zona separatista transnistreana si efectele sale
asupra politicii externe a Republicii Moldova. O strategie de politicd externa care ar
ajuta la solutionarea conflictului transnistrean ar fi schimbarea formatului 5+2 [11, p.
7-8]. Acest format este ineficient la momentul actual, deoarece are ca parte de mediator
al conflictului un stat interesat in mentinerea conflictului — Federatia Rusa. Oficialii
Republicii Moldova ar putea inainta o solicitare fatd de organizatiile internationale ca
ONU sau OSCE pentru a implica misiuni de pacificare in regiune sub supravegherea
lor, care ar putea gasi o solutie la acest conflict. Diplomatii moldoveni ar putea incerca
sd restabileascd unele platforme de dialog, mai ales cu pretinsul ministru de externe al
Transnistriei, Vitali Ignatiev, ficindu-se cunoscute in acest mod intentiile ambelor pérti
si dezvoltand unele cai de comunicare.
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Politica externa a tdrii noastre trebuie sa urmeze in continuare calea diplomati-
cd, seful statului negociind si colaboridnd cu alti lideri mondiali pentru a preveni un
potential conflict generat de tensiunile locale alimentate de conflictul din Ucraina, pre-
cum si pentru a preveni intrarea Republicii Moldova in acest conflict. Diplomatia si-a
demonstrat de-a lungul istoriei eficienta instrumentelor sale utilizate. Aceasta a jucat
un rol crucial in detensionarea crizelor internationale, iar criza rachetelor din Cuba din
1962 [6, p.56-59] este un prim exemplu in acest sens.

Conchidem in final faptul ca autoritatile Republicii Moldova ar trebui sa urmareasca
parcursul conflictelor actuale (in special razboiul din Ucraina) si sa identifice solutii po-
trivite pe termen scurt si lung pentru a gestiona riscurile. Ar trebui realizate modificari
ce tin de cadrul juridic si institutional ce prevad aceste aspecte. Daca solutiile de ,,ieri”
nu mai sunt actuale si au devenit ineficiente, atunci ele ar trebui actualizate pentru a face
fata provocarilor de ,,astazi”. Prin urmare, indiferent de cursul pe care il va avea razboiul
din Ucraina, Moldova trebuie sa abordeze mai responsabil problema insecuritatii si sd
se pregateasca de cele mai defavorabile scenarii.
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