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SOMMAIRE

Les Etats constituent dans les conditions de la vie internationale contemporaine les sujets les plus importants du droit
international public, cette qualité découlant de leur souveraineté. En pratique la souveraineté est réalisée par le biais des
compétences étatiques : internes et externes. Une des variétés des compétences d’Etat est la compétence territoriale, qui
peut étre définie, selon M. Dupuiy, entant qu‘aptitude juridique a exercer certains pouvoirs a l'intérieur de son territoire et
sur les personnes qui y sont rattachées. Néanmoins, on est souvent en présence d'effet extraterritorial des compétences
étatiques.

Statele sunt subiectii primari ai dreptului international contemporan. Ele se bucurd de plenitudinea drepturilor
si obligatiilor pe plan international. Acest lucru se datoreaza faptului ca statele detin o trasaturd inerentd - suvera-
nitatea. In plan juridic, suveranitatea statului implicd doud consecinte distincte: competenta nationala si principiul
neimixtiunii in afacerile interne ale statului. [1, p. 83] Obiectul de cercetare al prezentului studiu, dupa cum rezulta
si din titlu, il constituie competenta teritoriala a statului. Prin urmare, in continuare ne vom referi la aceasta, insa nu
inainte de a dezvalui la general conceptul de competenta nationala a statului.

Dictionarul terminologic al dreptului international defineste competenta nationald dupa cum urmeaza: o putere
juridica a cunoaste un fapt, de a legifera asupra anumitor domenii, de a lua o decizie, de a face un act, de a indeplini
o actiune ce apartine unui stat si nu unui alt stat sau unei institutii internationale, indiferent daca exercitarea acestei
puteri este supusa regulilor de drept international sau este ldsata la aprecierea discretionara a acestui stat. [1, p. 83]

La randul sdu, competenta internationala a statului, expresia acceptiunii externe a suveranitatii de stat, poate fi
definita in calitate de putere juridica conferita sau recunoscutd de dreptul international unui stat de a cunoaste un
fapt, a lua o decizie, a solutiona un diferend. [2, p. 458]

O varietate a competentei teritoriale a statului este competenta teritoriala care poate fi definitd in calitate de ca-
pacitate de a provoca efecte juridice pentru actele realizate fata de persoanele aflate pe teritoriul sdu, bunurile aflate
si faptele ce se produc pe teritoriul sau. [3]

Alti autori de drept international public definesc competenta teritoriala in calitate de aptitudine a statului de a-si
exercita autoritatea conform dreptului international asupra bunurilor, persoanelor si activitatilor aflate sau exercitate
in interiorul teritoriului sau. Competenta teritoriald este numita in alti termeni,suveranitate teritoriald”. [4, p. 420] Ca
reguld generald, orice competenta poate fi analizata ratione loci deoarece competenta este spatiald, cu alte cuvinte,
ea se aplica activitdtilor care au trasaturd teritoriala. Exercitarea competentei statului asupra teritoriului sdu decurge
din suveranitatea asupra teritoriului, ea este manifestarea sau consecinta, si nu continutul. Aceasta competentd este
cea mai vasta si importanta din cele recunoscute statului. [5]

Prin urmare, competenta este, in primul rand, o putere juridicd, este puterea de a indeplini anumite acte. In drep-
tul international competenta este analizata in calitate de ansamblu de puteri juridice recunoscute unui stat pentru a-i
permite indeplinirea intr-un spatiu determinat a functiilor statale sau unui alt subiect de drept international pentru
a indeplini functiile si scopurile specifice pentru care el exista sau a fost creat. insd competenta, spre deosebire de
dreptul subiectiv, este, de asemenea, o obligatie juridicd. Competenta este o notiune functionald, o putere cu care
sunt investite anumite organe nu pentru a o exercita dupa bunul lor plac, ci pentru a realiza anumite scopuri externe,
ce rezulta din interesul general. Aceasta corelatie dintre putere si obligatie a fost degajata de catre M. Huber in cazul
Palmas (1928) prin urmatorii termeni: ,Suveranitatea teritoriald implica dreptul exclusiv de a exercita activitdti statale.
Acest drept are drept corolar o obligatie: obligatia de a proteja in interiorul teritoriului drepturile altor state”. [6, p. 395]

In aceeasi afacere ramasa celebrs, arbitrul Max Huber a insistat asupra legaturii dintre suveranitate si trasatu-
rile competentei teritoriale in urmatorii termeni: ,Suveranitatea in relatiile dintre state semnificd independenta.
Independenta cu privire la o parte a globului este dreptul de a exercita in acel loc, excluzand orice alt stat, functiile
statale. Dezvoltarea organizatiei nationale a statelor in ultimele secole, si in calitate de corolar, dezvoltarea dreptului
international au stabilit principiul excluziv al statului in ce priveste propriul teritoriu, intr-un mod de a-l face punct
de plecare pentru reglementarea majoritatii aspectelor legate de raporturile internationale”. Astfel, sunt afirmate clar
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doua caractere ale competentei exercitate de catre stat in interiorul teritoriului sdu: plenitudine sau generalitate si
exclusivitate.

Competenta teritoriala are un caracter exclusiv si absolut, ceea ce presupune ca, pe teritoriul sau, un stat se poate
organiza dupd bunul plac din punct de vedere administrativ, poate sa-si foloseasca bogatiile naturale, poate folosi
bunurile de pe teritoriul sdu. Caracterul exclusiv al competentei teritoriale presupune ca doar statul poate sa faca
acest lucru, fara posibilitatea altui stat de a interveni in treburile sale interne.

Suveranitatea teritoriala este una dintre trasaturile cele mai importante ale suveranitatii de stat, ce presupune
puterea suprema, deplina si exclusiva a statului asupra teritoriului sdu. Suveranitatea teritoriald inglobeaza la con-
cept puterea suprema (imperium) si posesia suverana (domenium). Ea presupune dreptul de a dispune de teritoriul
de stat, resursele naturale, inclusiv dreptul de a transmite o anumita parte a teritoriului unui stat tert. Dreptul civil al
proprietatii exista in limitele legii stabilite de stat. Dobandirea dreptului de proprietate asupra unui lot de pamant
nu-l exclude din teritoriul de stat, inclusiv dacd proprietar devine un stat strain. [7, p. 405]

Deoarece statul realizeaza puterea exclusiva in limitele teritoriului sau, el poartd raspundere pentru tot ce se
intdmpld in acest spatiu. Statul este obligat sé asigure interesele legitime si drepturile statelor straine, precum si
ale cetatenilor sai. In caz contrar, intervine raspunderea sa internationald. Suveranitatea si raspunderea juridica
internationala sunt categorii interdependente. Activitatea realizata in limitele teritoriului de stat, inclusiv cea ne-
interzisa de dreptul international nu va aduce prejudicii altor state. Un aspect important al relatiilor internationale
contemporane il constituie prejudiciul transfrontalier, prin care subintelegem prejudiciul cauzat unui alt stat prin
actiunile savarsite pe teritoriul aflat sub controlul unui stat. In primul rand, acesta este prejudiciul cauzat mediului
inconjurator. [7, p. 405]

Autorii francezi, considera pe buna dreptate, ca competentele teritoriale ale unui stat pot fi limitate prin mandat,
tuteld, condominium.

Principiul teritorial a avut intotdeauna importanta decisiva pentru determinarea sferei de actiune a puterii de
stat. Totodata, principiul are si aspect extrateritorial. Puterea statului se rdspandeste asupra cetdtenilor sdi din terito-
riul international, de exemplu: Antarctica [7, p. 406], spatiul extraatmosferic. Navele maritime, aeriene si cosmice in
spatiul international sunt considerate quasiteritoriu al statului de pavilion.

Regimul juridic al extrateritorialitatii a aparut in trecut in calitate de drept al familiilor regale, care se aflau pe un
teritoriu strain, de a nu li se aplica legile locale, de a nu se supune autoritatilor locale. In secolul al XX-lea statutul de
extrateritorialitate a presupus aplicarea temporara a jurisdictiei unui stat asupra unei parti a teritoriului unui stat stra-
in, precum si o imunitate deplina de jurisdictia nationala. Tn acest sens, nu vorbim despre modificarea apartenentei
unei parti a teritoriului de stat, ci despre o exceptare de sub jurisdictia statului a anumitor persoane. Cu toate acestea,
persoanele exceptate de la jurisdictia statului pe teritoriul caruia se afld trebuie sa respecte legile statului de sedere.
Extrateritorialitatea ne apare ca unul dintre drepturile si privilegiile acordate reprezentantelor diplomatice ale state-
lor strdine intru realizarea efectiva a functiilor diplomatice. Garantiile si continutul extrateritorialitatii sunt determi-
nate de cutumele si tratatele internationale, in primul rand, de Conventia de la Viena cu privire la relatiile diplomatice
din anul 1961. Aceasta din urma stabileste, in special: pe teritoriul reprezentantei diplomatice actioneaza legislatia
statului reprezentat, se stabileste regimul de inviolabilitate a persoanelor, incaperilor de serviciu, resedintei private,
imunitatea de jurisdictie a statului-gazda, privilegii fiscale, vamale etc. [8, p. 104 ]

Drepturi de extrateritorialitate au anumite parti ale teritoriului de stat, sianume, dupa cum am afirmat mai sus,
teritoriile pe care sunt amplasate oficial ambasadele si reprezentantele diplomatice, contingentele militare straine,
ce au obtinut acordul statului de a tranzita sau de a stationa temporar pe teritoriul acestuia, navele militare maritime
si aeriene strdine, iar in baza acordurilor speciale - sediile diferitelor organizatii internationale. Din punctul de vedere
al dreptului international contemporan, regimul extrateritorialitatii are o importanta relativa. [8, p. 105] La fel, in ma-
teria efectului extrateritorial, dreptul international public acorda statelor competenta normativd, insa o neagd pe cea
de executare (de a realiza, in strdinatate, masuri concrete de aplicare a acestor norme).

Deseori, in relatiile internationale, statele, exercitandu-si competentele, ajung sa se confrunte cu conflictele de
competentd (competentd teritoriald si competenta personald). Totodatd, practica demonstreaza ca acestea sunt
solutionate in favoarea competentei teritoriale. [3]
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