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Abstract. The manager of an enterprise, institution or organization with the status of a legal person,
regardless of the type of ownership, legal form of organization and departmental subordination or branch
affiliation, referred to as the employer/employment relationship holder, who employs workers on the basis of
employment contracts, has several obligations towards the unit they manage. These obligations are laid
down in the statutes of the enterprise, in the employment contract concluded between the unit and the
manager/administrator/director, and in the legal acts. As the unit's internal rules are optional, the parties
negotiate their content within the limits of the legislation, while the legal rules are mandatory and binding
for the conduct of the activity.

One of the essential obligations of the head of the establishment, in accordance with the legal
provisions, is the obligation to ensure the occupational health and safety of workers in all aspects of the
activity carried out. In this regard, the legislator approved the Law on Occupational Safety and Health No.
186/2008, which sets a number of obligations for the employer, aimed at ensuring the best working
conditions for the protection of life, health and physical and mental integrity of workers, including, until
22.04.2024, the obligation to attend training courses in the field of occupational health and safety.
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Abstract. Conducatorul unei intreprinderi, institutii sau organizatie cu statut de persoand juridicd,
indiferent de tipul de proprietate, de forma juridica de organizare si de subordonarea departamentald sau
apartenenta ramurald, denumit angajator/titular al raportului de munca, care angajeaza salariati in baza
contractelor de muncd, are mai multe obligatii fata de unitate pe care o conduce. Aceste obligatii sunt
determinate in  statutul unitatii, In contractul de munca incheiat intre unitate  Si
conducadtor/administrator/director, precum si in actele normative. Reglementarile interne ale unitatii avand
un caracter facultativ, partile negociaza in limitele legislatiei continutul acestora, iar normele legale avind
un caracter imperativ, sunt obligatorii pentru desfasurarea activitatii.

Una din obligatiile esentiale ale conducatorului de unitate, conform prevederilor legale, reprezinta
obligativitatea de a asigura securitate si sandtate in muncad lucratorilor sun toate aspectele ce tine de
activitatea desfasuratd. In acest sens, legiuitorul a aprobat Legea privind securitate si sandtate in muncd nr.
186/2008, prin care stabileste angajatorului un sir de obligatii, care au drept scop asigurarea celor mai
bune conditii de lucru, pentru apdrarea vietii, sandtdtii §i integritdtii fizice §i psihice a lucratorilor, inclusiv,
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pana la data de 22.04.2024, obligativitatea audierii cursurilor de instruire in domeniul securitatii §i
sanatdtii in muncad.
Cuvinte-cheie: securitate si sandtate in muncd,; angajator; instruire.

Introducere

Conform art. 9 alin. (1) a Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 186/2008 [1], angajatorul
este obligat sd asigure securitate si sandtate Tn munca lucratorilor sub toate aspectele ce tine de
activitatea desfasurata. Astfel prin prisma art. 10 alin. (1), angajatorul/titularul raportului de munca
este obligat [2]:

a) sa asigure aplicarea dispozitiilor actelor normative de securitate si sdnatate in munca,
relevante domeniului de activitate, particularitdtilor procesului de munca si elementele sistemului de
munca: om, echipamente de munca, sarcina de munca, mediu de munca;

b) sd adopte si sd aplice acte de securitate si sandtate Tn munca interne in cazul lipsei unor
acte normative nationale sau ramurale relevante domeniului de activitate;

c) sa intreprindd masurile necesare pentru asigurarea securitdtii si sdndtdtii Tn munca a
lucratorilor, inclusiv pentru prevenirea riscurilor profesionale, pentru asigurarea informarii si
instruirii, precum si asigurarea mijloacelor necesare;

Totodatd, in conformitate cu art. 13 a legii nominalizate angajatorul are si alte obligatii [3]:

a) sa fie In posesia unei evaluari a riscurilor profesionale, inclusiv a celor referitoare la
grupurile sensibile la riscuri specifice;

b) sa decida care sunt masurile de protectie ce urmeaza a fi luate si, in caz de necesitate, care
este echipamentul de protectie ce poate fi utilizat;

c) sa tind evidenta accidentelor de muncd ce au ca efect incapacitatea de muncid a
lucratorului pentru mai mult de 3 zile;

d) sa intocmeascd pentru autorititile competente, in conformitate cu actele normative in
vigoare, rapoarte privind accidentele de munca suferite de lucratorii sai;

e) din faza de cercetare, proiectare si executie a constructiilor, a echipamentelor de lucru,
precum si de elaborare a tehnologiilor de fabricatie, sa adopte solutii conforme cerintelor de
securitate §i sdnatate in munca, a caror aplicare va avea ca efect eliminarea sau diminuarea riscurilor
profesionale;

f) sd intocmeasca, in cazul cind natura si gradul de risc profesional o necesitd, un plan anual
de protectie si prevenire care sd includd masuri tehnice, sanitare, organizatorice si de altd natura,
bazat pe evaluarea riscurilor profesionale, care sd fie aplicat corespunzator conditiilor de lucru
specifice unitatii;

g) sa stabileasca pentru lucratori atributiile ce le revin in domeniul securitatii si sdnatatii in
muncd, corespunzator posturilor de lucru sau functiilor exercitate;

h) sa asigure elaborarea instructiunilor de securitate §i sdndtate in muncd, in spiritul
prezentei legi, pentru aplicarea actelor normative In domeniu, tinind seama de particularitatile
activitatilor si ale locurilor de munca din unitate;

1) sd asigure si sa controleze, prin propria competentd, prin intermediul lucrdtorilor
desemnafi si/sau al serviciilor externe de protectie si prevenire, cunoasterea si aplicarea de catre toti
lucratorii a masurilor prevazute in planul de protectie si prevenire stabilit, precum si a dispozitiilor
legale Tn domeniul securitatii si sanatatii in munca;
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j) sd ia masuri pentru asigurarea unitatii, inclusiv a lucratorilor care presteaza munca la
distantd, cu materialele necesare informarii si instruirii lucratorilor: afise, ghiduri, filme cu privire la
securitatea si sanatatea Tn munca etc.;

k) sa asigure informarea fiecdrei persoane, inclusiv a celor care urmeaza sa presteze munca
la distantd, anterior angajarii in munca, asupra riscurilor profesionale la care aceasta ar putea fi
expusa la locul de munca, precum si asupra masurilor de protectie si prevenire necesare;

1) sd angajeze numai persoane, inclusiv cele care urmeaza sa presteze munca la
distantd, care, In urma examenului medical si, dupa caz, a testdrii psihologice a aptitudinilor,
corespund sarcinii de munca pe care urmeaza sa o execute;

m) sd asigure efectuarea examenului medical periodic si, dupd caz, testarea psihologica
periodica a lucratorilor;

n) sa tina evidenta zonelor cu risc profesional grav si specific, mentionate la art.10 alin. (4)
lit. e)

0) sa asigure functionarea permanentd si corespunzdtoare a sistemelor si dispozitivelor de
protectie, a aparaturii de masurare si de control, precum si a instalatiilor de captare, de retinere si de
neutralizare a substantelor nocive degajate in timpul proceselor tehnologice;

p) sd asigure comunicarea, cercetarea $i raportarea corectd si in termenele stabilite a
accidentelor de munca produse in unitate, elaborarea si realizarea masurilor de prevenire a acestora;

q) sa prezinte documentele si informatiile privind securitatea si sdndtatea in munca, solicitate
de inspectorii de munca in timpul controlului sau in timpul cercetarii accidentelor de munca;

r) sd asigure realizarea masurilor dispuse de inspectorii de munca in timpul controlului si In
timpul cercetarii accidentelor de munca;

s) sa desemneze, la solicitarea inspectorului de munca, lucratorii care sa participe la
efectuarea controlului sau la cercetarea accidentelor de munca;

t) sa nu modifice starea de fapt rezultatd din producerea unui accident grav, mortal sau
colectiv, de munca, cu exceptia cazurilor cand mentinerea acestei stari poate genera alte accidente
de munca ori poate periclita viata accidentatilor si a altor persoane;

u) sa asigure lucratorii, inclusiv pe cei care presteaza munca la distanta, cu echipamente de
lucru neprimejdioase;

v) sa acorde gratuit lucrdtorilor, inclusiv celor care presteaza munca la distanta, echipament
individual de protectie;

x) sd acorde gratuit lucratorilor, inclusiv celor care presteaza munca la distanta, echipament
individual de protectie nou in cazul degradarii acestuia sau In cazul pierderii calitatilor de protectie;

y) sd delimiteze si sa stabileasca in contractul individual de munca, de comun acord cu
lucratorul care presteazd munca la distantd, atributiile Tn domeniul securitatii si sdnatatii in munca
care 11 revin angajatorului si cele care ii revin lucratorului.

Dupa cum se poate observa in responsabilitatea angajatorului/titularul raportului de munca
sunt stabilite un sir de obligatii, intru realizarea art. 9 alin. (1) mentionat supra, si anume: asigurarea
sub toate aspectele a securitatii si sanatatii Tn munca lucratorilor ce tine de activitatea unitatii.

De remarcat faptul ca aceste obligatii, de reguld, nu presupun implicarea directd a
angajatorului 1n activitatile de protectie si prevenire (evaluarea riscurilor, intocmirea planului de
protectie si prevenire, instruirea angajatilor, supravegherea si monitorizare indeplinirii de catre
lucratori a cerintelor de securitate si sdndtate in munca stabilite intern, dar si de prevederile legale,
stabilirea persoanei care va acorda primul ajutor medical, instruirea acestuia etc.), Tnsd presupun
organizarea acestor activitati, prin numirea persoanelor responsabile in domeniu securitatii si
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(conducator al locului de munca, persoand desemnata si/sau altele).

In acest sens, legiuitorul pand la data de 22.04.2024, prin prisma art. 17 alin. (7) a Legii
186/2008 [4], obliga conducatorul de unitate/angajator/titularul raportului de muncad sa audieze
domeniul de securitate si sandtate in munca si obligatiunile ce decurg din Legea nr. 186/2008 si din
alte acte normative aferente domeniului de activitate.

Cursul de instruire in domeniul securitatii si sinatatii in munca

Conform pnct. 72 din Hotararea Guvernului nr. 95/2009 [5] conducatorii unitagilor care nu
si-au asumat atributiile lucratorilor desemnati, conducatorii locurilor de munca, specialistii si

vvvvv

vvvvv
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munca, denumit nivelul I, si anume, in cadrul cursului vor fi predate urmétoarele tematici [6]:

1. Actele normative de securitate si sanatate in munca.

2. Raspunderea pentru incalcarea actelor normative de securitate si sanatate Tn munca.

3. Notiuni generale despre factorii de risc profesional.

4. Notiuni generale despre evaluarea riscurilor profesionale.

5. Acordarea primului ajutor in caz de accidentare in munca.

In acest sens, se releva faptul ca, in cadrul cursului de instruire conducatorului de unitate 1i
sunt aduse la cunostintd actele normative de securitate si sandtate in munca, inclusiv si esential
Legea 186/2008, unde sunt stabilite obligatiile acestuia, ce anume trebuie sa indeplineasca. Aceste
obligatii au fost expuse mai sus, iar prin prisma obligatiei de a stabili atributii specifice lucratorilor
in domeniul securitdtii si sdnatdtii in munca, corespunzdtor posturilor de lucru sau functiilor
exercitate, reglementat de art. 13 lit. g) a Legii 186/2008, conducatorul de unitate disemineaza
responsabilitatile imperative stabilite in actele normative.

De remarcat faptul ca, stabilirea atributiilor salariatilor, nu-1 exonereazd pe conducatorul de
unitate de raspundere in cazul in care se produc accidente sau sunt constatate contraventii, deoarece
legiuitorul a stabilit, prin intermediul art. 9 alin. (3) a Legii 186/2008 [1], ca obligatiile lucratorilor
in domeniul securitatii si sdndtdtii in munca nu aduc atingere principiului responsabilitatii
angajatorului. Fapt confirmat de art. 13 lit. 1) a aceleasi legi, care statueaza: angajatorul are obligatia
de a asigura si controla, prin propria competentd, prin intermediul lucratorilor desemnati si/sau al
serviciilor externe de protectie si prevenire, cunoasterea si aplicarea de catre toti lucratorii a
masurilor prevazute in planul de protectie si prevenire stabilit, precum si a dispozitiilor legale in

vvvvv
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Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de masuri pentru promovarea imbunatatirii
securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca (89/391/CEE) [7], publicata in Jurnalul Oficial
L 183 din 29 iunie 1989.

Astfel, art. 9 alin. (1) si alin. (3) a Legii 186/2008 statueaza:

(1) Angajatorul este obligat sda asigure securitatea i sanatatea lucrdtorilor sub toate
aspectele ce tin de activitatea desfasurata.
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principiului responsabilitatii angajatorului.

In acest sens, in cadrul responsabilititilor sale, angajatorul este obligat si ia masurile
necesare pentru protectia securitatii si sanatatii lucratorilor, inclusiv pentru prevenirea riscurilor
profesionale, asigurarea informarii §i instruirii, precum §i pentru asigurarea organizarii §i a
mijloacelor necesare (art. 10 alin. (1) ).

Masurile necesare pe care angajatorul obligat sa le ia pentru protectia securitatii si sanatatii
lucratorilor, sunt prevazute/reglementate de Legea nr.186/2008, si anume:

- art. 10 alin. (2) — (7);

- art. 11 (dupa caz);

-art. 12;

-art. 13;

- art. 14;

- art. 15;

- art. 16 (dupa caz);

-art. 17;

Rezulta ca din totalul de 24 de articole continute in Legea 186/2008, o treime (8) se refera
nemijlocit la obligatiile angajatorului.

Excluderea obligativititii conducatorului de unitate de a audia cursul de instruire in
domeniul securitatii si sanatatii in munca

In anul 2024 legiuitorul a operat modificdri la Legea securitatii si sanatatii in munci nr.
186/2008, si anume: prin Legea nr. 37 din 29.02.2024 — pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activitatii mediului de afaceri) [8], prin care a intervenit asupra continutului art. 17 alin.
(7) a legii nominalizate, $i anume:

pdna _la_modificare: ,, instruirea conducatorilor de unitati, conducatorilor locurilor de

munca, specialistilor, lucratorilor desemnati §i reprezentantilor lucratorilor se efectueaza indata
dupd numirea lor in functiile respective §i periodic, cel putin o data in 36 de luni. Instruirea
conducatorilor de unitati si lucratorilor desemnati se efectueaza la cursuri de instruire realizate de
serviciile externe de protectie §i prevenire. Instruirea conducatorilor locurilor de munca,
specialistilor si reprezentantilor lucratorilor se efectueaza la cursuri de instruire realizate de
serviciul intern de protectie si prevenire sau de serviciile externe de protectie si prevenire”;
dupd_modificare: , instruirea conducatorilor locurilor de munca, a specialistilor si a

reprezentantilor lucratorilor se efectueaza indata dupa numirea lor in functiile respective i
periodic, cel putin o data in 36 de luni. Instruirea conducatorilor locurilor de munca, a
specialistilor §i a reprezentantilor lucratorilor se efectueaza la cursuri de instruire realizate de
serviciul intern de protectie §i prevenire sau de serviciile externe de protectie si prevenire.
Instruirea lucratorilor desemnati se efectueaza indata dupa numirea lor in functiile respective si
periodic, cel putin o data in 60 de luni, la cursuri de instruire realizate de serviciile externe de
protectie si prevenire. Instruirea conducatorilor de unitati, in cazul in care si-au asumat
atributiile lucratorilor desemnati, se efectueaza la cursuri de instruire realizate de serviciile
externe de protectie si prevenire indata dupa numirea lor in functiile respective si ulterior in cazul
in care:

a) au fost identificate noi pericole sau riscuri pentru sanatate la locurile de munca;

b) au avut loc modificari semnificative in legislatia care reglementeaza sandtatea si
securitatea in muncd;
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C) S-au produs accidente de munca la unitate”.

Dup cum se poate observa conducatorul de unitate a fost exclus din lista persoanele ce
obligatoriu necesita a fi instruite, mentionandu-se despre faptul instruirii acestuia in conditiile in
care acesta 1si asuma atributiile lucrdtorului desemnat. De altfel, obligativitatea instruirii
conducatorului de unitate n conditiile asumarii de catre acesta a atributiilor lucratorului desemnat
era reglementata si anterior, si anume: la art. 11 alin. (10) a Legii 186/2008, pnct. 3 alin. (1) si pnct
73 a HG 95/2009. Deci nu este clar de ce au intervenit cu un astfel de text.

Mai serios, si probabil cu consecinte grave este excluderea in totalitate a conducatorului de
unitate de a audia cursul de instruire in domeniul securitdtii si sanatatii in munca. Consecinte
probabile:

1) Lipsa cunoasterii conducatorului de unitate despre atributiile functionale ce necesita a fi
stabilite conducdtorilor locurilor de muncd, persoanelor desemnate pe tehnica de securitate si
sdnatate in munca si altor persoane cu atributii specifice.

2) Imposibilitatea organizarii, monitorizarii si verificarii domeniului de securitate si sanatate
in munca, si altele aferente/complementare.

In cazul producerii accidentelor de munci/in afara muncii:

1) Imposibilitatea stabilirii legaturii cauzale dintre actiunile/inactiunile conducatorului de
unitate cu producerea evenimentului.

In consecinta:

1) Imposibilitatea stabilirii conformitatilor si neconformitatilor conducatorului de unitate in
domeniu de securitate si sdnatate Tn munca.

2) Imposibilitatea partilor vatamate/succesorilor de a beneficia de indemnizatiile sociale
legale privind accidentelor de munca.

Concluzii
munca corespunzator nivelului I de cunostinte de catre conducétorul de unitate va face imposibil de
a stabili, in cadrul cercetdrii accidentelor de munca/in afara muncii, legaturile cauzale
directe/indirecte care au favorizat producerea evenimentului, deoarece conducatorul de unitate nu
va fi obligat legal de a cunoaste masurile de protectie si prevenire reglementate de legislatia in
vigoare privind siguranta ocupationala.
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